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[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK20]摘要：粤港澳大湾区建设已上升为国家战略，为推动大湾区都市农业发展提供了新机遇和新挑战。从农业现代化实现程度的视角量化分析珠三角九市农业的优势和短板，综合分析粤港澳三地在科技创新、装备制造、金融、会展等领域对都市农业发展的支撑条件。在此基础上，提出粤港澳大湾区都市农业发展方向为：全球农业种业创新中心、现代农业装备研发和制造中心、养生食品研发中心、国际农业交流交易中心、国家农业全面对外开放先行区和农业金融创新服务试验区；并从顶层设计、人力资本、财政投入、资源保护利用等方面提出加快粤港澳大湾区都市农业建设的措施建议。
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Analysis on Urban Agriculture Construction in Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area
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Abstract: From the perspective of the degree of agricultural modernization, this paper quantitatively analyzes the advantages and shortcomings of agriculture in the nine cities of the Pearl River Delta, and comprehensively analyzes the supporting conditions of the three places of Guangdong, Hong Kong and Macao in the fields of scientific and technological innovation, equipment manufacturing, finance, conferences and exhibitions and so on. On this basis, the urban agriculture development direction of Guangdong-Hong Kong-Macau greater bay area is put forward as follows: global agricultural seed industry innovation center, modern agricultural equipment research and development and manufacturing center, health food research and development center, international agricultural exchange and trading center, national agricultural comprehensive opening leading area and agricultural financial innovation service experimental area, and further puts forward measures to speed up the construction of urban agriculture in Guangdong-Hong Kong-Macau greater bay area from the top level design, human capital, financial input, resource protection and utilization, and other aspects.
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[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK14]当前，粤港澳大湾区建设（指由香港、澳门两个特别行政区和广东省的广州、深圳、珠海、佛山、中山、东莞、肇庆、江门、惠州等九市组成的城市群）已上升到国家战略层面，粤港澳三地将进一步完善创新合作机制，促进互利共赢，共同将粤港澳大湾区（以下简称大湾区或湾区）建设成为更具活力的经济区、宜居宜业宜游的优质生活圈、内地与港澳深度合作的示范区，以及能与美国旧金山湾区、纽约湾区和日本东京湾区比肩的世界四大湾区之一。农业，自古以来是人类的“母亲产业”，是国民经济的基础和安定天下的产业，也是国家自立的基石。大湾区建设将汇聚全球各种先进要素，给湾区农业发展带来前所未有的机遇；然而，城市规模扩大、人口激增，物质消耗和生态系统压力的加剧，也是湾区农业面临的巨大挑战。当前，被公认为城市可持续规划设计的重要策略且极具包容性，能够把不同阶层、不同性别、不同年龄的人聚合在一起的都市农业，因其在推动城市健康发展、保障食物安全、增强社会凝聚力上的巨大潜力，受到各国政府日益重视[1-15]。粤港澳大湾区农业必然是一种都市农业，将在促进湾区经济活力、打造优质生活圈和开展区域合作方面发挥极其重要的作用。本文将分析粤港澳大湾区都市农业发展水平和条件，厘清发展方向，提出建设举措。本研究所提都市农业建设，旨在强调都市农业需要主动建设，而非被动发展。
1  粤港澳大湾区都市农业建设水平
1.1 农业现代化水平较高
从农业增加值占地区生产总值（GDP）的比值指标来看，高收入国家农业增加值占GDP的比例低于1%，而我国低于此水平的只有深圳（0.04%）、东莞（0.36%）、上海（0.39%）和北京（0.52%）。以农业增加值占GDP的比重和农业劳动人口占总劳动力的比重两个指标来判断，2016年珠三角地区农业增加值比重为1.83%，农业劳动力比重为8.7%，已步入第二次农业现代化阶段[16]。其中，惠州、江门、肇庆的农业增加值占比分别为5.09%、7.91%、15.31%，农业劳动力占比分别为17.29%、32.54%、48.33%，说明惠州尚未步入第二次农业现代化，江门和肇庆尚未完成第一次农业现代化；除惠州、江门、肇庆外的珠三角其他地市已进入第二次农业现代化阶段。
1.2 农业社会化服务水平较高
[bookmark: OLE_LINK6]2016年，珠三角农林牧渔服务业增加值为38.65亿元，占农林牧渔业增加值（1 244.08亿元）的比重为3.11%，低于全国平均水平（3.49%）。相比上海（3.52%）、北京（1.74%）、杭州（1.63%）等地，广州、珠海的农林牧渔服务业增加值与农林牧渔业增加值的比值分别为7.87%、7.56%，接近全面实现农业现代化的目标值8.00%[17]；佛山、深圳均为4.40%，接近基本实现农业现代化的目标值4.80%。
1.3 农产品加工水平较高
[bookmark: OLE_LINK9]国际上统计一个国家进入现代农业的标准之一是农产品加工业与农业产值之比要在5∶1以上，发达国家甚至达到8.00∶1～9.00∶1，反映了农产品的增值程度。2016年，珠三角地区农产品加工业产值与农业总产值之比达到8.03∶1，已达到发达国家的平均水平。其中，除惠州（4.21）、江门（3.11）、肇庆（1.88）外，珠三角其他六市均已超过了5∶1，深圳、东莞、佛山、中山超过了10∶1。
1.4  农业劳动生产效率偏低
[bookmark: OLE_LINK41]一是综合机械化水平偏低。2016年，珠三角农作物耕种收综合机械化率为46.38%，略高于全省平均水平（45.84%），但远低于全国64.20%的平均水平。根据《全国农业现代化规划（2016－2020年）》，预计2020年我国农作物耕种收综合机械化率将达到70%左右。目前，日本农业生产机械化率已达90%以上，美国农业已100%实现机械化。
二是劳动生产率不高。2016年，珠三角地区人均农林牧渔业增加值为3.64万元，高于2.93万元/人的全国平均水平，距离基本实现农业现代化目标值5万元和全面实现农业现代化目标值6.5万元尚有较大差距。从国外情况看，韩国1985年农业工人人均增加值已达4 142美元（约合人民币28 538元），1995年达到7 195美元（约合人民币49 574元）；日本1980年农业工人人均增加值为11 358美元（约合人民币78 257元）；美国1980年为12 167美元（约合人民币83 830元）。
1.5  财政对农业的支持保护力度不足
2016年，珠三角地区农林水事务支出占农林牧渔业增加值的比重为25.0%，低于28.3%的全国平均水平，说明珠三角地区财政对农业的支持和保护力度不足，距离基本实现农业现代化目标值（30%）和全面实现农业现代化目标值（40%）尚有不小差距。目前，美国、英国、加拿大、澳大利亚等农业发达国家的财政支农支出占农业增加值的比重在30%～50%之间，巴基斯坦、泰国、印度、巴西等发展中国家约为10%～20%。  
2  粤港澳大湾区都市农业建设条件
2.1  农业科技创新势头强劲
纵观纽约、东京、旧金山世界三大湾区，科技创新是湾区经济的重要增长极。从目前所具备的条件来看，粤港澳大湾区无论是从国内还是国际，创新驱动发展的势头非常强劲。世界知识产权组织等机构联合发布《2017全球创新指数报告》，我国的国际排名从2013年的第35位升至2017年的第22位；在城市排名中，北京、香港、上海、广州分别位列第7、第16、第19和第63名；在城市群排名中，深圳-香港地区以数字通信为主要创新领域在全球创新集群中排名第2位，仅次于日本东京-横滨地区[18]。
（1）广州国际种业中心初具雏形。广州的城市综合创新能力居全国前列，农业种质资源优势突出。广州目前保存农作物种质资源3.5万份以上，拥有省级以上种业相关研发机构、种质资源圃、大型种子种苗批发市场100多个，各类种业企业300多家；建有17个种质资源库（圃），占全省总数的32%，其中国家圃6个。2016年，广州观赏鱼种苗、蔬菜种子、红掌种苗、黄鸡种苗、罗非鱼种苗在全国市场的占有率分别达到70%、60%、50%、48%、47%[19]。此外，广州年种子加工包装能力在5 000万kg以上，建有51个种业科技研发平台，其中国家级科技研发平台24个；有农作物种子生产经营企业94家，种子、种苗年贸易额超过25亿元，占全省种业市场份额的83%，种子种苗进出口贸易额占全国的六成以上，营销网络遍布全国以及美洲、澳洲和东南亚等地区，初步形成省内种业集聚中心和华南地区重要种子集散地，在全国范围内也享有美誉，占据着重要地位。广州依托现有资源优势，规划建设广州国际种业中心，将广州打造成为种子种苗“育繁推”一体化的国际之都。
（2）深圳成为农业生物育种高地。深圳是我国第一个没有农村建制的城市，耕地面积仅2 000万m2，占全省的0.12%，在土地资源有限的条件下，转型发展现代农业生物育种产业成为深圳农业发展的战略性选择。自2011年实施“孔雀计划”以来，深圳引进培育生物育种创新团队23个、生物育种产业研发人员超过5 300人，围绕着种子这个“芯片”，在生物育种基础研究、技术应用研究和产业示范推广等方面初步形成较为完整的产业链，在基础研究和应用研究之间完全畅顺，产业化团队将科研成果迅速转化成新品种，正在逐渐形成一个“种业硅谷”并取得显著成果。深圳在基因测序分析能力、基因组大数据库超算平台建设和F型三系杂交小麦技术、三系杂交粳稻育中技术以及转基因抗虫棉的核心技术大规模产业化等方面，已进入国际先进行列。
[bookmark: OLE_LINK8]2.2  高端制造业在国际市场上崭露头角
珠三角智能制造产业集聚不断增强，以工业机器人为例，2016年，广东省工业机器人产量为13 756台，同比增长45.2%；2017年产量为20 662台，进一步增长50.2%。广东省工业机器人产业主要集中于珠三角地区，2017年全球无人机企业10强榜单中，粤港澳大湾区内企业占7家[20]，深圳、广州的无人机企业在国际市场上占据主导。随着我国农业向精准农业方向发展，使用植保无人机作业已成为我国农业的发展趋势。早在2015年，广州极飞科技有限公司推出第一代P20植保无人机系统，目前已进入日本、澳大利亚等国外市场；2017年年底，深圳天鹰兄弟无人机创新有限公司的植保无人机TY-D10L进入韩国市场，并获得韩国政府80%的购机补贴，并成功拓展东南亚等海外市场。
2.3  全球性金融中心呼之欲出
粤港澳大湾区既有世界级金融中心香港，也有金融发展日益迅猛的深圳与广州，以及港交所、证交所两大金融平台，具备建设全球性金融中心的基础和营商环境优势，拥有珠三角等广阔腹地。香港金融市场发展潜力巨大，尤其是在粤港澳大湾区建设上升为国家战略后，香港将成为广东企业“走出去”的首选融资平台，统计数据显示，2016年在香港上市的广东企业有212家，占内地在香港上市公司的22%，总集资额超过7 080亿港元；此外，香港在推动人民币离岸市场建设、促进人民币国际化等方面也发挥着独特作用。经过30多年发展，深圳迅速崛起为与上海、北京相比肩的全球性金融中心，成为内地第二大金融市场中心，当前正在加快与香港的金融合作，深港通、金融机构互设、跨境贷款、跨境融资、人民币合格境外机构投资者（RQFII）制度等都优化了两地金融资源配置，推动两地金融业共同发展。作为国内创业投资活动最为活跃的城市之一，2015年深圳的风险投资（VC）、私募股权投资（PE）机构达到4.6万家，机构数量和管理资本约占全国的1/3，我国本土VC/PE机构50强榜单中深圳有24家机构入围，深圳成为我国风险投资积极性最强、投资最活跃的城市。2014年9月，国内首个以社会化资本投资为主体的国家种业创新基金在深圳前海成立，首期总认缴出资额为5.15亿元，由园区联盟及园区联盟母基金发起，联合种业上市公司、地方政府与社会资本共同组建，这也标志着我国种业创新科技金融体系建设迈出新的步伐。
2.4  农业多功能性愈加凸显
目前，珠三角农业以蔬菜、水果、鱼、肉、禽、牛奶、花卉为主。2016年，珠三角牛奶、淡水养殖、柑橘橙、禽肉、蔬菜、猪肉产量分别占全省产量的69.0%、62.4%、45.5%、37.6%、36.1%、34.5%，不但提供本地区城市居民消费，还供应港澳市场。珠三角农业已经成为城市生态涵养、新鲜安全农产品供应、居民休闲教育的“城市之肺”，广州、深圳已建成许多农业观光园区，农业游、乡村游已经成为城市居民节假日休闲娱乐活动的热门选择，如广州的从化万亩花卉园、南沙百万葵园、花都宝桑园等，以及深圳的光明农科大观园、碧岭现代农业科技园等，能够满足市民对农业科普教育、休闲娱乐和农事体验等多种综合需求。
2.5  会展业区位优势突出
2017年，我国境内举办展会数量排在前5位的城市分别是上海、北京、广州、深圳和郑州。在广东省534个展会中，461个（占86%）在广州和深圳举办，这两个城市具有区位展览优势。从展览馆面积看，上海的展览馆室内可租用面积约81万m2，占全国总量的9%，居于首位；广州的展览馆室内可租用面积约63万m2，约占全国总量的7%，居于第二；北京、深圳分别居于第五和第七。在全国3 663个经贸类展会中，农业展览有227个（包括农林牧渔、种植饲养、宠物兽医、灌溉及其他），总展出面积为672万m2；食品饮料烟酒有348个，总展出面积为868万m2[21]。
2.6  饮食文化源远流长
以广州、香港为代表的饮食文化历史悠久、源远流长，“食在广州”享誉全国、走向世界。在世界上，只要有华人的地方，都有粤菜的出现。粤菜以健康、美味与求变为特色，始终引领中国饮食文化的发展潮流。粤菜取百家之长，用料广而精，配料多而巧，味重清、鲜、爽、滑、嫩，调味遍及“酸甜苦辣咸鲜”，菜肴有“香酥脆肥浓”之别，“五滋六味”俱全，体现了广东人敢为人先、兼容并蓄、与时俱进的精神。
3  粤港澳大湾区都市农业建设方向
当前，大湾区农业处于GDP总量占比“微不足道”、城市运转与市民需求“必不可少”的地位。总体而言，随着城市化进程的加速，大湾区农业的生产功能有所弱化，社会功能逐渐增强，而生态功能是把“双刃剑”。下一步，随着大湾区建设深度推进，各种先进要素的集聚能力增强，大湾区农业能否乘着东风，摆脱弱质产业的地位，成为大湾区非弱质产业俱乐部中的重要成员，完成从“弱丑穷”到“强美富”的华丽转身，是粤港澳大湾区都市农业发展的关键命题。
3.1  大湾区都市农业的特点
农业的良好发展主要取决于农业结构的部署和动态调整，而城市化的发展，尤其是城市本身的定位和功能，为农业的发展设置了前提条件和范围。粤港澳大湾区最终会建设成为城市化高度发达、要素高度聚集的大都市圈，其农业必定是一种都市农业。按照湾区经济形态从出口经济到服务经济、再到创新经济的一般规律，大湾区都市农业必须具备开放、服务、创新等特点，主要体现如下：
第一，大湾区都市农业是全球产业价值链两端的创新型产业。大湾区建设作为国内首个上升到国家层面的区域发展战略，其农业发展也同样承载着国家战略层面的考量，种业创新、技术研发、品牌塑造等全球价值链两端产业的打造是大湾区农业建设的重要使命。
第二，大湾区都市农业是具有全方位开放的实力和能力的强竞争力产业。大湾区经济天然的开放属性，以及国家对大湾区示范带动国际合作进一步深化的功能定位，要求大湾区农业必须具有在研发、生产、消费、市场等全方位与国内国际交互开放的实力与能力。
第三，大湾区都市农业是多功能、高融合、绝对安全的“母亲产业”。大湾区农业的产业结构由现代城市生活水平、产业发展水平造就，除满足城市人民物质生活需求外，还必须满足居住环境、精神享受、产业发展的要求，在地域、生产观念、生产方式乃至产品、资金、技术、人才等方面都与城市逐步融为一体，是城市大系统不可或缺的重要组成部分，在开放循环中与其他产业形成“你中有我、我中有你”的产业互促与融合。其最本质的特点是一种安全农业，首先应保障农业经营本身不对生态环境造成威胁，是清洁农业，其生态功能不再是一把“双刃剑”；其次，尽量和其他农业经营配合，减少其他农业经营对生态环境的威胁，发展循环农业；最后，通过参与产业循环或净化环境，积极发挥对城市生态环境的保育，这是更高层次的生态农业。
由于创新、开放、融合、服务等特点的存在，大湾区农业除了具备一般都市农业应有的生产、生态平衡、城市景观营造、文化教育、养生休闲娱乐等功能外，还承载着创新引领和区域融合的重要功能，这两个功能既是国家赋予大湾区农业的重要使命，更是大湾区农业义不容辞的责任。
3.2  大湾区都市农业建设主要方向
大湾区农业将在集聚全球先进要素的基础上，依托大湾区所拥有的开放、科技创新、先进制造、便捷物流和成熟市场等优势，逐步分享全球农业价值链“微笑曲线”两端的附加值，成为对标全球楷模、引领国内农业发展、服务大湾区建设的靓丽产业。
（1）加强生物技术研发，建设全球农业种业创新中心。瞄准国际生物种业前沿，以国家农业安全战略为目标，引进全球生物种业研发机构和人才，研发具有国际竞争力和自主知识产权的新品种新技术。一是加强动植物新品种的选育，保健食品的开发利用，特色中草药的育种与开发，环保生物技术开发与应用，生物农药和生物肥料的研制等；二是引进国内外高知名度、以应用推广为主的研发中心，形成自主创新的研发成果；三是围绕建设产学研一体化基地目标建立科技创新体系，形成以大湾区为中心的全国农业科技创新高地。
[bookmark: OLE_LINK1]（2）强化设施装备研制，建设全球现代农业装备研发和制造中心。以大湾区现有的强大制造能力为依托，加大对全球农业先进装备业的引进吸收和创新，引导珠三角部分先进制造业向高端农业装备研发转型，逐步成为全球现代农业先进装备研发和制造中心。大湾区现代农业装备制造业发展重点包括：一是研发制造适合我国南方地区的农业田间作业机械、果园茶园作业机械；二是研发制造适合城市（包括社区、商业区、屋顶、室内等）、城郊、远郊等不同地域空间的设施农业装备；三是研发制造适合农产品不同加工阶段的简易、精深加工设备；四是研发制造农业废弃物资源化利用的设施设备；五是研发制造无人机、物联网——与“研发制造”搭配不当等农业信息化装备。
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2]（3）弘扬中医养生文化，建设全球养生食品研究开发中心。传承和发扬我国博大精深的中医养生以及大湾区食疗养生等民俗文化——病句，挖掘药食同源的机理，以全国各地独特的地理标志产品为依托，开发高端品牌养生保健食品。一是以仿野生种植的地道中药材为原料，通过精深加工，提取其核心成分制作保健食品或药品，有效提升中药材的附加值；二是以顺应四时效法自然的节气养生为指引，以优质农产品为原料，研发系列品牌药膳食品。
[bookmark: OLE_LINK4]（4）依托会展优势，建立国际农业交流交易中心。依托大湾区发达的会展业优势，建立固定周期、高知名度的国际性农业交流交易平台，开展国际优质农产品、农业先进技术装备等的展销。一是设立交易展示平台，为全球优质农产品、农业技术装备等的集聚展示创造条件；二是建立贸易流通平台，促进全球农产品互通有无，满足大湾区及国内市场需求；三是建设交易中转平台，为其他国家的农产品以及我国其他区域的农产品贸易中转提供便利。
[bookmark: OLE_LINK5]（5）突出湾区特色，成为国家农业全面对外开放先行区。发挥珠三角改革开放窗口和香港、澳门作为国际自由港的市场优势，在农业对外开放上作出引领和示范，成为国家农业全面对外开放先行区。一是统筹利用国内外两种资源、两个市场，着力从市场准入、边境管理、教育培训等多个维度创新体制机制，实现配置全球农业资源，确保大湾区农业安全之目标；二是构建高水平农业开放型经济，坚持引资与引技、引智并举，培育一批具有较强全球资源配置和产业链整合能力的跨国农业公司；三是深度参与全球农业治理，在粮食安全、农业可持续发展等全球性农业议题上贡献大湾区智慧，增强我国在全球农业贸易投资规则和标准制定中的话语权。
[bookmark: OLE_LINK7]（6）发挥金融优势，成为国家农业金融创新服务试验区。发挥香港作为国际金融中心所拥有的具备高效稳健的金融基础设施、完善的监管法律制度以及多类型的金融市场主体等优势，大力补齐大湾区金融支持农业发展的短板，探索一条金融与农业创新创业良性互促的道路。一是加强对生物种业、农业高端装备制造业等高风险、高回报的高科技农业的创新金融支持；二是加强对田园综合体、农业公园、家庭农场等创业型金融支持；三是加强对现代农业种养加流通等农业经营主体的普惠性金融支持。
（7）增强农业多功能，成为大湾区建设的“母亲产业”。以岭南饮食文化为引领，开展大健康、大旅游产业，从产品生产的源头健康到流通健康、体验健康、消费健康，打造以吃为龙头的健康产业链，以好吃好看好玩的“三好”“母亲产业”吸引全球优秀人才在大湾区落地、生根、成长。发展大湾区都市农业，一是有利于保障高端、安全、鲜活农产品供给；二是通过都市农业实践，不但能促进区域融合、产业融合，更能促进国外优秀人才与当地社区的深度融合即人的融合；三是有利于加强水乡文化、桑基鱼塘等岭南特色农耕文明的传承、保护与发扬。
4  粤港澳大湾区加快都市农业建设的措施建议
4.1  把握规律和需求，做好顶层设计与统筹规划
以农业发展的一般规律为指引，对标全球农业发展和大湾区在全国农业的地位和使命，立足大湾区发展实际，从全局性、决定性、长远性战略进行筹划与决策，确定未来10年～20年大湾区农业建设的指导方针、战略目标和任务，选择的道路、模式，并提出主要措施、步骤等。随着大湾区发展，耕地资源会更加紧缺，有必要对大湾区农业资源禀赋做一次全面的摸查清底，利用地理信息系统（GIS）、遥感等技术，建立覆盖土地资源、生产体系、产业体系、经营体系的大湾区农业“一张图”管理系统。随着社会经济发展，大湾区将领先进入农产品中高端需求市场，大湾区农业要做供给侧结构性改革的标兵，要以农产品中高端需求为引领，从源头（土地、水域）安全、生产过程安全、经营过程安全等入手，建设大湾区高品质农业，打造大湾区农产品绝对安全的信用名片。
摸清家底、明确需求之后，结合大湾区各城市的农业资源禀赋和功能定位，做好大湾区农业的总体规划，以三核（广州、深圳、香港）、一轴（广深港创新走廊）为中心，统筹城市建成区（插花状的小块农田、社区花园、城市庭院和屋顶、阳台、地下室等）、近郊（科技园、市民农园、采摘基地）、远郊（高端产品生产和养生度假）、国内国际虚拟耕地（农产品生产基地）4类空间，规划各城市的主导产业及其区域布局，打造三个增长极和一条创新带，以及珠江东岸、西岸等组团式区域布局，建设创新、流通、金融、人才培养等公共平台，实现大生产、大市场、大流通、大科技、大旅游的都市现代农业发展格局。
4.2  营造优质条件，注重人力资本积累，为大湾区农业提供人才保障
要提升大湾区农业在全球农业价值链中的分工地位，高端人才引进和农业从业人员素质提升是关键。大湾区要吸引全球农业高端人才，首先要发挥市场主导作用，实现人才投入市场化，以财政种子资金撬动社会资本，加快推进人才配置市场化，构建发挥企业主体作用的激励机制，鼓励用人单位借助猎头机构寻觅、引进急需紧缺的领军人才；其次依托南沙、横琴、前海等特殊的政策优势，实行更加便捷的签证政策、更加开放的居留政策，进一步完善通过港澳引进国际高端研发团队和人才的机制，在高端医疗、社会保障、国际教育等领域加强配套，加快形成一批可复制、可推广的区域人才融合发展新机制；第三，利用大湾区制度创新和产业开放的红利，推动全球农业高新技术企业、科技金融机构等在大湾区集聚，形成既有研发营销引领，又背靠大面积腹地示范生产的全球性农业科技创新平台；第四，形成大湾区农业科技常态化合作机制，共同制定粤港澳三地农业科技创新政策，发挥香港“超级联络人”角色，共建粤港澳大湾区都市农业研究院，深入研究都市农业的理论与模式、战略规划、政策机制、全产业链技术体系等，为大湾区都市农业发展提供顶层设计、理论模式指导和政策支撑。
在农业从业人员素质提升方面，首先要合理分流人员，尽量创造条件留住农业从业人员中的高素质劳动力，吸引第二三产业中高素质劳动力从事都市现代农业；其次要大力发展农村教育事业，完善现有教育体制，加强对农村的教育投入力度，提高正规教育的质量，让更多农村青少年有机会学习最新的知识和技术；第三，扩大农业从业人员在职教育的范围和质量，让更多农业从业者能够通过职业培训提高劳动技能。依托高校和农业科研院所，成立粤港澳大湾区农民大学；以现代农业园区和各类产业化组织为基地，建立一个系统的、从理论到实践的农业职业技能培训体系，培养一支“爱农业、懂技术、善经营”的农业从业队伍；引进的外来农业劳动力必须在技术和年龄上有优势，对符合条件的外来农业劳动力要在政策如培训、资金扶持、落户等方面予以支持，让其成为大湾区农业发展稳定的新生力量；同时探索在大湾区率先实行商品化（规模化）农业产业从业者的持证上岗制。
4.3  加大农业财政投入力度，为大湾区农业建设提供资金保障
加大对大湾区都市农业的财政投入，首先要高度重视农业科研投入，一是从源头抓起，培育优质新品种，二是大力发展设施农业技术和装备，三是强化农产品加工体系，四是研发新型农业污水和农村垃圾处理技术设备，五是加强农业生物工程和信息化系统；六是推广控制畜禽养殖环境技术；七是建立农业旅游配套技术设备等；其次，构建稳定的创新创业生态系统，打造“农业科技+金融”生态圈，为大湾区农业高新科技成果转化和企业创新发展提供充分的金融支持，争取在本土孵化出世界级农业高新技术企业，同时汇聚创新体系和风险投资等要素，形成由政府部门、大学教师及学生、科研机构研究人员、企业家、风险投资家以及各类中间机构、非正式社区组织等创新要素构成的创新层，构建农业农村创新创业生态系统；第三，要构建大湾区良好的基础设施环境，大力推进交通、通信、水电等基础设施建设，形成种类齐全、高效快捷的服务网络，以吸引更多的农业外资企业来大湾区投资生产，为大湾区农业企业通过技术外溢获取国外先进的知识和技术创造条件，同时要努力降低大湾区农业生产成本、提高利润空间，从而使企业有更多的资金投入到技术研发和人力资本积累过程中，进而提升大湾区农业的全球价值链分工地位，打破价值链低端锁定陷阱。
4.4  有效保护耕地，保障持续发展，为大湾区农业建设提供土地保障
切实保护与利用好耕地，加强环境保护，建立起与城镇协调发展的土地和生态保障机制。重视发挥土地利用规划的统筹协调功能，在确保落实上级规划确定的耕地保有量的前提下，兼顾各个城市发展的用地需求。对于土地利用效率较高的城市，通过土地规划的修编，统筹城乡土地利用，合理调减城市周边的耕地与基本农田布局，为未来发展预留好用地空间；对于土地利用效率低的城市，要强化对耕地的保护，把耕地作为城市扩张的硬约束；对于人口规模已经超过区域生态环境容量的城市，要在城市周边布局永久性的基本农田和其他绿色开放空间，防止城市无节制的粗放式扩张。严格按照土地利用规划的要求，建立严厉的惩戒制度，构建耕地动态检测与管理系统，通过卫星数字图像和航空图片，实时掌握耕地的质量、位置、面积、权属、利用类型等最新变化，切实落实基本农田保护区范围和基本农田保护的质量和数量，确保耕地资源不受环境污染，优先保证最低农产品保有量生产的优质土地资源的配置和落地，确保优质基本农田和最低保有量生产的基本稳定。
另外，大湾区农业可以积极开拓域外农业发展空间，在国内国际耕地资源丰富的地区实施“虚拟耕地”进口战略。利用大湾区劳动、资本相对丰富以及农业技术具有较大比较优势的优势，通过资本的流动带动劳动、技术的流动，弥补未来大湾区耕地资源的不足，使大湾区充分利用全球的耕地资源来保障食物安全；而且可以通过改善投资的东道国（区域）的农业基础设施、提高东道国（区域）农业技术水平，提升整体福利水平，实现大湾区和东道国（区域）农业经济发展的双赢战略。
大湾区都市农业建设要紧紧抓住国家实施乡村振兴战略的契机，统筹乡村与城市资源，开展美丽湾区建设。将珠江水流域污染防治和大气环境治理作为优质生活圈建设的基础，加快形成珠三角绿色生态水网，大力发展清洁能源和可再生能源，强化利用已开发土地空间进行产业革新，强化区域和流域生态安全；统筹协调大湾区农业空间布局，构建连片生产性绿色空间；提高海域开发利用强度，建立现代海洋产业体系，增强海洋经济国际竞争力。通过合理的土地利用，打造以岭南美食和养生文化为先导的享誉世界的特色农业品牌，引导大湾区农业向休闲、康体、疗养等更高层次的体验消费转型，以特色农业资源与农村景观为抓手进行产业升级，在大湾区营造以农业生产性景观为特色的宜居宜业宜游的优质生活圈。
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