十九大以来国内科技人才政策新态势分析及其对广东的启示
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摘要：以十九大以来我国出台的190项科技人才政策为研究样本，从“颁布主体”“地区分布”“颁布时间”“政策类别”和“战略立足点”5个角度分析国家及各省市科技人才政策，总结凝练我国科技人才政策的新趋势、新动向、新规律，并针对性地提出广东省人才工作的策略选择。
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The Trend Analysis of Chinese Science and Technology Talent Policy Since the 19th CPC National Congress and Its Enlightenment to Guangdong
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Abstract: This paper takes 190 science and technology talent policy documents promulgated since the 19th CPC National Congress as the research samples, and analyzes these policy texts under the quinary system from the aspects of promulgating subject, regional distribution, time of promulgation, policy type and policy standpoint and then summarizes the new trend of the latest science and technology talent policy, and finally puts forward five countermeasures and suggestions to perfect Guangdong’s science and technology talent policy.
Key words: the 19th CPC National Congress; science and technology talent policy; policy texts analysis; countermeasures and suggestions

1 研究背景
习近平总书记高度重视人才工作，多次强调人才是创新的根基，创新驱动实质上是人才驱动，谁拥有一流的创新人才，谁就拥有了科技创新的优势和主导权。党的十九大更是把人才资源的重要性提高到了前所未有的历史新高度，明确人才是实现民族振兴、赢得国际竞争主动的战略资源，并把“人才强国战略”作为七大战略的核心支撑。党的十九大以来，中共中央、国务院以及各省市密集出台了一系列科技人才政策，不唯地域、不拘一格，更积极、更开放、更有效地集聚人才，奏响了一曲曲群英荟萃、大展宏图的华美乐章。
    国内外学者对支持科技创新与人才发展的政策体系进行了深入研究[1]。其中以Rothwell和Zegveld的研究最具代表性，他们根据科技创新政策对科技创新影响的层次，将其分为供给面、需求面和环境面三类[2]，供给面政策包括人才培养、信息支持、技术支持、资金支持、公共服务等，需求面政策包括政府采购、外包、贸易管制等，环境面政策包括财税金融、法规管制、公共服务、专利保护等。常静从供需角度将人才创新政策划分为供给促进政策和需求激励政策两类[3]。目前学术界大多[4-8]采用“政策年度”、“政策数量”、“适用对象”、“政策类别”、“发文主体”和“政策文种”等维度对政策文本进行计量分析。部分学者[9-11]借助社会网络分析法，提炼我国科技人才政策特征，并通过构建“广度-深度”二维矩阵探究政策主体的协同演变路径。刘新民[12]等通过构建人才政策对创业企业迁徙决策的影响作用模型，实证研究各类人才政策对创业企业迁徙决策的影响。
    由此可见，国内外关于科技人才政策文本分析已有比较丰富的研究成果[13-14]，但现有文献大多是基于政策年度、政策主体进行的简单分析，鲜有较全面地分析某一政策颁布密集时期我国科技人才政策的特征。本研究在借鉴国内外学者有关人才政策分析框架的基础上，进一步通过横向、纵向分析，根据各地人才存量现状分析其人才政策战略立足点，并最终归纳总结当前我国“人才争夺战”的新趋势，从而提出广东省人才工作的策略选择。

2 研究样本与分析框架
2.1 研究样本
    本文以党的十九大以来我国中央及地方针对科技人才工作的各个环节制定颁发的一系列法律、法规、条例、办法和措施等为研究对象，通过政府网站、回溯（关联）检索和公开出版物3种渠道，本研究共收集了190项典型科技人才政策。
2.2 分析框架
    本研究在借鉴国内外学者有关人才政策分析框架的基础上，从“颁布主体”、“地区分布”、“颁布时间”、“政策类别”和“战略立足点”5个角度构建了系统的科技人才政策文本分析框架，各政策维度内涵具体见表1。
表1 科技人才政策体系维度及其内涵
	政策维度
	内涵

	颁布主体
	通过分析科技人才政策涉及的颁布主体，剖析各部门参与科技人才发展的程度。

	地区分布
	通过横向比较十九大以来我国新一轮“人才争夺战”各省市科技人才政策颁布情况，分析各省市吸引人才的积极性。

	颁布时间
	通过纵向比较十九大以来我国科技人才政策颁布情况，明确各省市加入“人才争夺战”的时间节点。

	政策类别
	将科技人才政策分为引进培养类、评价激励类、环境营造类政策三类，深入了解各类政策分布情况。

	战略立足点
	通过各省市科技人才政策文本分析，结合各地经济社会发展实际需求，深入剖析各地引才战略目标。



3 十九大以来科技人才新政文本分析    
3.1 颁布主体
    针对我国科技创新、人才集聚进程中存在的基础科学薄弱、机制急功近利两大短板，中共中央、国务院、各部委以及各省市加强顶层设计，出台系列科技人才新政。本节只分析十九大以来中共中央、国务院及各部委制定的科技人才政策，省市制定的政策将在后文中详细展开。
    十九大以来，参与科技人才政策制定的单位及部门达25个，涉及范围较广，发文主体层次丰富，既包括中共中央、国务院，又包括中共中央办公厅、国务院办公厅，同时还包括国家各部委，如科技部、财政部、人力资源和社会保障部、教育部等，构筑了立体完善的科技人才政策发文主体体系。其中，中共中央、国务院颁布科技人才政策11项，各部委颁布科技人才政策15项。各部委中科技部参与制定的政策最多，达8项，占总数的53%；财政部、人力资源和社会保障部次之，参与制定政策数量占比分别为33%、20%。从作为牵头单位颁布科技人才政策的情况看，以科技部牵头颁布的政策最多，具体如表2所示。
    从政策文本角度，中共中央、国务院及各部委的科技人才政策的落脚点表现出三方面突出特征：一是建立科学的人才评价机制。中办国办先后印发了《关于分类推进人才评价机制改革的指导意见》《关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的意见》《关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》，深入推进“三评”改革，建立科学的评价机制，精简人才“帽子”，建立以创新质量和贡献为导向的绩效评价体系。此外，科技部、财政部、人社部、教育部、工信部等部委也于十九大后出台相关政策，改革职称评审、优化机构绩效评价、完善奖励制度。二是加强基础研究及加快基础研究成果向产业技术转化。2017年底国务院相继出台了《关于深化产教融合的若干意见》《关于推动国防科技工业军民融合深度发展的意见》，鼓励产学研用合作和人才培养，加快重大科技成果转化。2018年初，为大幅提升原始创新能力，夯实建设创新型国家和世界科技强国的基础，国务院印发《关于全面加强基础科学研究的若干意见》《积极牵头组织国际大科学计划和大科学工程方案》。三是营造良好创新环境。2017年11月国家外专局牵头印发《外国人才签证制度实施办法》，2018年1月国家税务总局印发研发费用加计扣除政策执行指引，2018年2月科技部联合印发了《关于鼓励香港特别行政区、澳门特别行政区高等院校和科研机构参与中央财政科技计划（专项、基金等）组织实施的若干规定（试行）》，2018年5月科技部联合印发《关于推动民营企业创新发展的指导意见》，中办国办印发《关于进一步加强科研诚信建设的若干意见》，国务院于2018年6月颁布《关于积极有效利用外资推动经济高质量发展若干措施的通知》，为外资利用、民企发展、人才签证、港澳参与财政科研项目营造开放的环境。
表2 党的十九大以来科技人才政策颁布主体情况
	颁布主体
	科技人才政策数量
	颁布主体
	科技人才政策数量

	中央文件11个

	中共中央
	1（1）
	国务院
	5（4）

	中共中央办公厅
	4（4）
	国务院办公厅
	6（2）

	部门文件15个

	中共中央组织部
	1（1）
	科学技术部
	8（7）

	财政部
	5（1）
	人力资源和社会保障部
	3（0）

	教育部
	2（1）
	共青团中央
	1（0）

	人力资源和社会保障部办公厅
	1（1）
	工业和信息化部
	1（1）

	国防科技工业局
	1（0）
	国家外国专家局
	1（1）

	外交部
	1（0）
	公安部
	1（0）

	国家税务总局
	2（1）
	全国工商联
	1（0）

	国家发展改革委办公厅
	1（1）
	教育部办公厅
	1（0）

	科技部办公厅
	1（0）
	财政部办公厅
	1（0）

	国资委办公厅
	1（0）
	中科院办公厅
	1（0）

	国防科工局综合司
	1（0）
	
	

	省市文件164个


    注：括号中为颁布主体为牵头单位颁布科技人才政策的数量
3.2 地区分布
    华东地区表现出了对人才的强烈渴求，占全国新出台人才政策的1/3以上，其中山东省表现最为亮眼，省级层面相继出台了《关于支持和鼓励事业单位专业技术人员创新创业的实施意见》《山东省高层次人才服务绿色通道规定》《关于做好人才支撑新旧动能转换工作的意见》《支持青年科技人才创新的若干举措》等指导性文件，山东省各地市全面吹响了人才“集结号”。其次，华北地区也有不俗的表现，新出台政策约占全国1/5，2018年2月北京出台《北京市引进人才管理办法（试行）》《关于深化中关村人才管理改革构建具有国际竞争力的引才用才机制的若干措施》，着眼“四个中心”建设，推动高精尖产业发展，不拘一格引人才；2018年5月天津发布“海河英才”行动计划，改革落户制度；河北省石家庄、保定、邯郸等7市纷纷出台人才新政，加快人才创新发展、实施人才安居工程、加强新形势下外国人才引进等。再者，广东省各线城市均在人才引进集聚上发力，其中珠海推出含金量满满的人才新政招揽四方英才。2018年5月，香港也加入“抢人大战”，推出一项为期3年的“科技人才入境计划”，为人才引进拆墙松绑，填补人才短缺的同时兼顾培育香港人才。
表3 党的十九大以来各省市出台人才新政数量
	地区
	人才新政数量
	比例/%
	地区
	人才新政数量
	比例/%

	东北地区
	14
	8.54
	华南地区
	19
	11.59

	黑龙江
	2
	1.22
	广东
	12
	7.32

	吉林
	4
	2.44
	广西
	1
	0.61

	辽宁
	8
	4.88
	海南
	5
	3.05

	华北地区
	33
	20.12
	香港
	1
	0.61

	北京
	7
	4.27
	华中地区
	16
	9.76

	河北
	13
	7.93
	河南
	5
	3.05

	内蒙
	7
	4.27
	湖北
	4
	2.44

	山西
	1
	0.61
	湖南
	7
	4.27

	天津
	5
	3.05
	西北地区
	17
	10.37

	华东地区
	57
	34.76
	甘肃
	2
	1.22

	安徽
	5
	3.05
	宁夏
	5
	3.05

	福建
	2
	1.22
	青海
	4
	2.44

	江苏
	9
	5.49
	陕西
	6
	3.66

	江西
	7
	4.27
	西南地区
	8
	4.88

	山东
	22
	13.41
	贵州
	1
	0.61

	上海
	5
	3.05
	四川
	3
	1.83

	浙江
	7
	4.27
	云南
	3
	1.83

	
	
	
	重庆
	1
	0.61


表4 党的十九大以来出台人才新政地区分布
	地区
	代表城市

	华北地区
	北京、天津、张家口、秦皇岛、石家庄、唐山、衡水、保定、邯郸、太原、呼和浩特

	华东地区
	上海、南京、无锡、徐州、杭州、宁波、绍兴、台州、菏泽、枣庄、淄博、济南、青岛、潍坊、泰安、临沂、芜湖、合肥、福州、厦门、南昌、新余

	华南地区
	广州、深圳、东莞、佛山、珠海、湛江、清远、韶关、三亚、香港

	华中地区
	郑州、益阳、湘潭、衡阳

	东北地区
	大连、沈阳、长春、哈尔滨

	西北地区
	银川、西宁、西安

	西南地区
	贵阳、成都、重庆


3.3 颁布时间
十九大以来，短短一年间，全国57个城市颁布了80余项人才新政。从纵向趋势上看，从2017年10月至2018年8月，各城市人才新政颁布数量总体呈上升趋势，其中2018年4月、5月人才新政颁布数量强势陡增，全国各城市展开了激烈的人才争夺战。5月之后人才新政颁布数量逆势下降。从横向趋势上看，新一线城市、二线城市是新一轮“人才争夺战”的主力。进入2018年，北京、上海等一线城市也被迫出手，重磅推出各自人才新政，开始争夺目标人群。2018年4月—2018年5月，各地人才新政频频出台，其中以天津、青岛、郑州、西安、大连等新一线城市以及河北、山东、广东、浙江的二、三线城市为主。

图1 党的十九大以来不同城市出台人才新政的时间分布
3.4 政策类别
十九大以来，各省市人才新政可大致分为引进培养类、评价激励类、环境营造类政策，三类政策的数量分别为100项、29项和35项。从横向上看，人才引进培养类的政策远远高于其他两类，占总数的61%，各线城市通过放开落户限制、给予高额项目经费、住房补贴等措施，大力引进培养人才，做好人才支撑新旧动能转换工作。人才评价激励类政策较少，仅占总数的18%，其中多数为深化职称制度改革相关政策，上海、江苏、安徽、海南、湖北、陕西、内蒙等多地均出台《关于深化职称制度改革的实施意见》；2018年中办国办先后印发《关于分类推进人才评价机制改革的指导意见》《关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的意见》《关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》，全面推进评价机制改革，为贯彻落实国家文件精神，湖北于2018年4月印发《关于分类推进人才评价机制改革的实施方案》，重庆于2018年5月出台《科研机构绩效激励引导专项实施细则》，辽宁于2018年6月印发《关于分类推进人才评价机制改革的实施意见》。环境营造类政策占总数21%，内容涵盖积极利用外资、建设双创示范基地、设立创新创业投资基金等，多举措营造创新创业人才良好环境。
3.5 战略立足点
以北京、上海为代表的一线城市，立足点在于提升人才国际化水平，建设国际科技创新中心。北京围绕国际人才“进得来”“留得下”“干得好”“融得进”，重磅推出“中关村人才新政20条”，以全球视野战略思维引才。近年来，上海在“人才新政20条”的基础上，升级发布“人才新政30条”，2018年3月出台《加快实施人才高峰工程行动方案》，层层递进，建设具有全球影响力的科技创新中心。以西安为代表的新一线城市，有一定的人才储备基础，但高层次人才资源相对不足，人才战略立足点在于优化城市人口结构。二三线城市由于城市吸引力相对不足，人力资源基础薄弱，战略立足点在于通过系列优惠政策吸引外来人才，填补人才缺口。
表5 部分城市引进人才资源战略目标
	典型城市
	引才战略目标

	长沙
	未来5年累计引进约120万名各层次人才

	武汉
	5年内吸引100万大学生

	西安
	5年投入38亿元，引才育才100万名左右

	南京
	每年吸引20万以上大学生在宁就业创业

	青岛
	5年集聚百万优秀人才

	郑州
	每年引进约20万名毕业生留郑来郑创新创业

	石家庄
	引进百名高精尖人才、千名产业急需人才、万名青年储备人才

	合肥
	5年吸引100万大学生在肥就业创业

	海南
	到2020年引进20万各类人才，到2025年实现“百万人才进海南”目标

	沈阳
	未来五年，吸引储备70万名大学毕业生在沈就业创业，及万名高精尖人才

	长春
	5年内引进1万名各类人才

	南昌
	未来5年累计引进约63万名各类人才

	新余
	5年内吸引留住5万名大学毕业生



4 当前我国“人才争夺战”的新趋势
如果要给眼下进行得如火如荼的“抢人大战”找一个开端的话，非深圳莫属。早在2016年，深圳就开一线城市之先河，大幅度降低落户门槛，并以人才补贴、人才公寓等含金量极高的政策招揽全国大学生。随后2017年，大多数省会城市紧跟步伐，武汉、长沙、成都、西安等接连参战。
党的十九大之后，二、三线城市紧跟省会城市的步伐，以“可落户、送房子、给补贴、好发展”等优厚政策为亮点，吹响了我国新一轮人才争夺战的号角。就连一向“高冷”的北京、上海、天津也架不住省会城市的“虎口夺食”，悄悄地加入了这场“战争”。值得关注的是，与以往的人才竞争相比，新一轮“人才争夺战”中各省市出台的政策体现出了新的趋势与特点。
4.1 精准定位，以更开放的人才引进政策填补人才缺口
    各级城市在人才引进过程中立足点、侧重点不同，但各城市无一例外地都根据自身定位探索更加开放的人才引进政策。
北京、上海等一线城市，人力资源层次丰富，出于控制人口规模、疏解非核心功能的考虑，户籍引进尚有较高门槛，其求贤若渴的目标主要集中在高端人才上，且有较明确的领域方向。北京市2018年2月出台的《北京市引进人才管理办法（试行）》，着眼“四个中心”建设，推动高精尖产业发展，不拘一格引人才。凡符合北京高精尖产业发展方向并达到一定条件的科技创新人才、文化创意人才、体育人才、国际交往中心建设人才、金融管理人才、教育卫生人才、高技能人才和紧缺急需的自由职业者均可申请引进北京。上海2018年3月出台的“人才高峰工程”，主要瞄准宇宙起源与天体观测、光子科学与技术、生命科学与生物医药、集成电路与计算科学等13个重点领域。北京、上海等一线城市已进入精准引才阶段。
    与此不同的是，西安、天津、成都、杭州、郑州、南京、青岛等新一线城市一改以往将人才引进的关注点只聚焦在院士、“长江学者”、国家“千人计划”专家等顶级人才的做法，将目标更多地转向普通应届本科生、研究生，实施落户“零门槛”政策。西安市公安局于2018年3月22日推出“仅凭学生证和身份证可在线落户西安”的新举措。当日，西安共落户人口8 050人，三天内抢到了1.5万人。天津近日推出的“河海英才”行动计划，更大力度放宽人才引进落户条件，全日制高校毕业生的学历型人才在天津落户，本科一般不超过40周岁，硕士一般不超过45周岁，博士不受年龄限制，堪称直辖市“史上最低落户门槛”。
    我国当前正处于人口的“刘易斯拐点”，人口红利逐渐消失。除北京、上海、深圳等人才聚集地外，其他城市无一例外地都感受到了人才缺失的压力。新一线城市通过优厚的落户及购房等政策可以在短时间内吸引大量人才，填补人才缺口。
4.2 补齐短板，以更长远的战略视角做大“潜人才”蓄水池
    新一轮“人才争夺战”中，各地政府一改以往只关注已在各个领域取得一定成就的“显人才”，追求短期内获得成效的作风，转而给予具有较大发展潜力的“储备人才”、“青年人才”等“潜人才”更多的关注，充分体现了长远留才的诚意与决心。
    2018年4月，石家庄人才新政16条围绕自身产业发展需要，实施万名产业青年人才储备计划，明确提出引进现代产业优秀青年人才10 000名的目标。淄博人才新政23条加快推进基础性人才集聚工程，每年选择200个优秀大学生创业项目，给予每个项目5万元创业资金扶持，对5年内项目运行良好，具有较大发展前景的，再给予最高50万元重点支持。
    “潜人才”在创新创业过程中，思维更加活跃，更具有放手一搏的拼劲与奋发向上的动力，更具有可塑性与可调配性，地方政府通过极具诱惑力的政策吸引“潜人才”后，以产业需求为导向，再通过相关的政策支持鼓励其创新创业，对其进行灵活的开发，将“潜人才”逐步培养成为与城市定位及发展方向契合度较高的“显人才”。
4.3 强化弱项，以更积极的人才培养政策做实做强高技能人才塔基
    以往各地人才引进政策存在政策同质化严重等问题，各地政府并未按需引进，一味追求高精尖人才，缺少针对性与区分度，因此我们不免听到人才引进互挖墙脚的事例，甚至本土人才也会叫屈：凭啥外来的人才好念经？
    这一现象在这一轮人才新政中有所改观，在引进高精尖人才的同时更加重视高技能人才的引进与培养。2018年5月，枣庄人才新政18条提出实施“鲁班传人计划”，认定一批“名师”，量化“带徒”任务，按任务完成情况最高给予“名师”10万元奖励。天津“海河英才”行动计划更是将高技能人才提升到与高层次人才同等重要的位置，在引进方面，对引进的世界技能大赛获奖者、中华技能大赛获奖者、全国技术能手、国家级技能大师等高技能人才，给予最高50万元奖励资助；在培养方面，每年选派100名高级技师赴境内外研修，给予每人最高10万元经费资助，每年选拔1 000名技能名师，按照每带培养1名学徒每年4 000元的标准给予奖励。
    由此可见，各地政府已经逐渐意识到高技能人才的重要性，在人才引进培养过程中对专业技能有了更加细化的规定，开始大力培育支撑中国制造、中国创造的高技能人才队伍。
4.4 多维补贴，以更有效的人才保障政策实现筑巢引凤
    新出台的人才新政围绕落户政策、项目经费、住房补贴、生活补贴给予多维补贴。多数城市放开了人才的落户限制，“零门槛落户”、“先落户后就业”成为了落户政策关键词。项目经费配套千万几成“标配”，唐山、青岛、杭州、佛山、衡阳等市最高给予顶尖人才及团队项目1亿元综合资助，南京、宁波更是提出了对顶尖人才及其领导的团队项目，项目经费资助额上不封顶。为切实解决人才住房难问题，各市通过首套自住用房不限购、外籍人才享受公积金市民待遇、提供共有产权房、直接给予购房补贴或租房补贴等方式，落实人才安居工程，顶尖人才最高可获500万元购房补贴，普通人才也可获1～20万元购房补贴或每年0.6～2万元租房补贴。除此之外，部分城市更是给予人才高额生活补贴，淄博按3年内每月4 000元的标准给博士发放补贴，多数城市本科生也可享受500～1 000元的生活补贴。

5 广东省人才工作的策略选择
    人才工作须与时俱进，不改革就落后，不创新就落伍，我省人才工作面临巨大压力，也面临重大机遇。面对中心城市人才集聚的“虹吸效应”，面对人才政策和投入比拼的白热化，我省必须重视和把握人才竞争的新动向、新特点、新规律，在接下来的人才工作中形成具有当地特色的人才竞争策略，区别人才必争领域与不争领域，超前布局，提高引才聚才质量，以质取胜。
    一是差异化人才引进策略，不断增强人才的“向往感”。各地人才政策的制定必须量体裁衣、因地制宜，粤东西北等落后地区尽量采取错位人才政策，利用现有的资源吸引最需要的人才；对于广深等暂时处于领先地位的区域，不过分迷恋“塔尖”人才，而应着重构建符合人才发展规律的金字塔式人才结构，既打造金字塔顶端人才队伍，又大量培养支撑产业发展的技能人才。各地市应在制定重点产业人才开发路线图、定期发布人才需求目录上下大功夫，按需引进当地所需人才，加快当地产业转型升级。深入实施乡村振兴战略和区域协调发展战略，在强化“珠江人才计划”高端引领作用的同时，优化提升“扬帆计划”，鼓励支持粤东西北地区紧密结合自身功能定位和产业需求延揽专业技术人才与高技能人才。
    二是滴灌式人才培养策略，不断提高人才的“成才率”。坚持问题导向，围绕重点领域，探索建立“基本科研经费制度”，给予基础研究人才长期稳定支持，精准培养一批领军人才，起到培养一个带动一批的效果。加强优秀青年人才国际化培养，用实用好博士博士后基金，营造有利于青年人才“脱颖而出”的科研环境。人才培养要把握规律性、突出系统性、注重时效性，提高人才的“成才率”，形成一个结构优化、衔接配套的“金字塔”型的人才培养开发体系。
    三是多元化人才评价策略，不断激发人才创新活力。遵循人才发展规律，积极推行分类评价，适当延长基础研究人才与青年人才评价考核周期。优化整合省内各级科技领域人才计划，精简人才“帽子”，建立以创新质量和贡献为导向的绩效评价体系。健全人才合理分享创新成果收益的制度，建立效益优先兼顾公平的激励机制，充分释放人才红利。进一步下放收入分配自主权和科研自主权，让人才有更多的获得感。把用好用活人才作为人才工作的核心要义，切实做到用字当头，不断激发各类人才的创造活力。
    四是全方位人才保障策略，营造高黏性的创新创业环境。打造一流创业投资体系，成立政府引导基金，引导社会资本参与投资，并实行严格的知识产权保护制度。建立人才综合服务保障体系，加快出台落实“人才优粤卡”制度，提高政务服务水平，加快发展高端人力资源服务业。营造“鼓励创新、宽容失败”的氛围，让人才心无旁骛“安营扎寨”。逐渐将人才工作的重点从“待遇引人”的眼前之便，转移到“环境留人”的长远之利。
五是开放式人才协同策略，促进湾区人才流动与协同创新。充分发挥香港作为“超级联系人”的角色，探索实施联合引才计划，以香港作为引才平台吸纳海外高端人才来粤创新创业。以更加柔性的方式集聚一批港澳及海外人才，聚焦理论前沿、技术前沿和产业创新前沿，联合开展技术攻关，推动科研成果转化与产业化。实施优秀人才国际培养计划，支持一批优秀青年科研人才去香港一流大学和科研机构开展博士后研究、学术交流、访问进修、合作研究等。
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