[bookmark: _Toc481240240]广东省高层次人才政策历史回顾与展望
——基于1978－2018年的政策文本分析
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摘要：改革开放 40 年来，广东省高层次人才政策发生了巨大的变化，其演进和创新可分为3个阶段，即破旧立新的起步阶段、稳步推进的发展阶段和高歌猛进的加速阶段。全面分析不同时期广东高层次人才政策的主要内容与鲜明特征，提出新时期广东人才政策应着力从评价激励机制、创新创业生态、粤港澳大湾区人才协同、区域协调发展、鼓励创新宽容失败的制度环境建设5个方面进行创新突破。
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Historical Review and Prospect of High-level Talent Policy in Guangdong Province: Based on the Analysis of Policy Texts from 1978 to 2018

Chen Jie, Ye Xiaogang, Lian Xingshuo, Liu Zuojing
(Guangdong Science and Technology Monitoring and Research Center, Guangzhou 510033, China)
Abstract: In the past 40 years of reform and opening-up, the high-level talent policy in Guangdong province has undergone tremendous changes, its evolution and innovation can be divided into three stages, that is, the initial stage of breaking the old and the new, the stage of steady development and the acceleration stage of the rapid progress of the song. This paper analyzes the main content and distinctive features of the high-level talent policy, points out that Guangdong's talent policy should make innovative breakthroughs from five aspects: evaluating incentive mechanism, innovation and entrepreneurship ecology, Guangdong-Hong Kong-Macau Greater Bay Area talent coordination, regional coordinated development, and encouraging innovation and tolerance to fail in the construction of institutional environment.
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1   研究综述
高层次人才政策是国家机关、政党及其他政治团体为了规范高层次人才行为而制定的行为准则，主要涉及人才引进、人才培育、人才流动、人才评价、人才激励和人才服务保障等内容的一系列法令、措施、办法等[1]。建国后我国在培养与引进高层次人才方面颁发了一些政策性文件，但由于时代原因，高层次人才政策没有成体系，甚至一度处于停滞状态。基于以上原因，本文以1978年改革开放为起点，对广东高层次人才政策的发展变迁展开研究。
改革开放40年，随着市场经济的不断发展和政府作用的持续改善，广东省先后制定和颁布了一系列高层次人才政策并取得了显著的成效。以海外高层次人才引进政策为例，截至2O17年年底,广东省累计引进海外高层次人才5.8万人,其中诺贝尔奖获得者、发达国家院士、终身教授等143人,居全国前列[2]。本文回顾了改革开放40年来广东省高层次人才政策的做法与经验，梳理了不同时期广东省人才政策的基本思路和演进方向，基于当前广东省人才发展亟待解决的问题提出了新时期广东省人才政策创新的着力点，力图为当前形势下广东省人才事业的进一步发展壮大提供理论支撑。
40年来，广东省高层次人才政策的发展可划分为3个阶段：第一阶段（1978－1997年）为起步阶段，人才的策略主要集中在省内人才市场的建设，同时辅以国内高层次人才的培养与国外人才的引进；第二阶段（1998－2007年）为发展阶段，在面对产业结构优化升级、加快高新技术产业发展的背景下加大力度培养和引进高层次人才；第三阶段（2008年至今）为加速发展期，此阶段以产业化为导向，培养与引入省外、国内外高精尖人才与团队，在人才引进、人才培养、人才激励等方面进入全新发展阶段。如图1所示[3]。
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  图1  1978－2017年广东省高层次人才政策发展阶段划分

2  起步阶段：破旧立新，激发人才活力的制度体系初建
[bookmark: _Toc395618597][bookmark: _Toc395275721]伴随着我国以“拨乱反正”为重点同时恢复各项社会秩序，1978年全国科学大会的召开开创了科技发展的崭新时代，被称为“科学的春天”“人才的春天”。邓小平同志提出 “尊重知识，尊重人才”，振聋发聩，伴随着高考制度的恢复，人们心中的成才意识被唤醒。广东省作为改革开放的前沿阵地，积极探索建立人才引进、培养、使用、流动、评价、奖励、退休等政策体系。在早期，人才政策重点主要集中在解决人才流动及人才短缺问题，辅以引进科技人才和留学人才、境外人才以及改革科技体制，放活科研机构和科技人员[4]。
2.1  建立人才市场机制，促进人才流动
改革开放后的1979年，广东省经济发展取得举世瞩目成就，但也逐渐显露出人才匮乏的弊端。1982年，广东省共有专业技术人员32万多人，仅占全省人口总量的5.5%，低于全国9%的水平。为及时解决人才短缺与经济建设的矛盾，省人事局于1983年11月在全国率先成立省级人才交流服务机构——广东省人才交流服务中心。
“人才流动”“人才市场”现象的出现在社会上引发了广泛争议。当时制约人才发展的传统观念根深蒂固，每走一步都阻力重重。市场机制的引入，促进了人才进入市场自由流动、市场配置人力资源，使企业与人才成功对接。从此，广东省开始出现有形人才市场。1984年8月，省人事局第一次在广州谊园举办全省大型人才交流会。随后，全省各地陆续组织这种类似集市性质的人才交流活动。1986年《广东省技术市场管理规定》颁布，作为全国第一个技术市场管理法规，明确了技术可作为生产要素进行市场交易。但随后，“星期六工程师”却引发了“姓社姓资”的讨论，一边是老百姓敲锣打鼓欢迎科技人才来乡镇企业技术指导，另一边是个别地方的公安部门开着警车把他们当成资本主义分子进行抓捕。对此，1987年《广东省放宽科技人员政策实施办法》首次打破科技人员单位所有和部门所有，促进科技人员向技术薄弱的中小企业、乡镇企业和老、少、边、穷地区转移，为“星期六工程师”提供了有力的政策保障。
[bookmark: _Toc395275722][bookmark: _Toc395618598]为了解决人才流动方面的争议、促进人才的合理流动，1988年广东省政府批准出台《广东省人才流动争议仲裁暂行规定》。1989年省人事局建立广东省国际国内人才智力市场，标志着广东省有形人才市场步入常设型人才市场建设阶段。1992年以来广东省人才市场更加蓬勃发展，涌现出中国南方人才市场和广东省人才智力市场等一大批人才中介市场。
2.2  探索海外引才，吸引高层次人才
为了指导、落实、规范、加强国外高层次人才引进工作，1983年11月，广东省委、省政府在全国率先批准成立了引进国外人才领导小组办公室和外国专家局，并于1984年4月颁发了《关于做好广东省引进国外、港澳地区人才工作若干问题的规定》，对全省引进国外、港澳台地区智力的重点、渠道、形式、计划管理，国外和港澳台地区专家的工作安排及生活待遇、组织领导问题作出具体的规定，全省引进海外智力工作正式起步。
1989年颁布《广东省自费留学人员回国工作安排试行办法》。针对20世纪90年代初期学成回国人员不多的窘况，同时为了切实实施人才战略，鼓励海外留学人员回国创新创业，广东省政府出台了鼓励海外留学人员回国创新创业的相关政策，如《关于鼓励留学人员来广东工作的若干规定》，并率先由省委组织部牵头组团前往海外引进人才资源为国家服务。
[bookmark: _Toc395618599][bookmark: _Toc395275723]2.3  加强人才培育，推动科技人才和博士后建设工作
围绕外向型经济发展的需要，1992年广东省颁布《关于加快外向型经济人才培训工作的意见》，大力开展外向型经济人才培训工作。1992年11月，广东省委、省政府下发《关于加快广东省科技队伍建设步伐问题的决定》，要求进一步加快全省各学科及技术带头人队伍建设步伐，加强博士后科研流动站的建设，加速专业人才尤其是复合型人才的培养；率先采取地方财政拨款的方式，决定除国家下达的博士后招收指标外，由省财政拨出专款用于每年招收30名博士后，并拨款8 000万元建设博士后公寓。
[bookmark: _Toc395275724][bookmark: _Toc395618600]1993年，广东省为了提高科学技术人员素质、推动科学技术进步，颁布了《广东省科学技术人员继续教育规定》；同时为做好广东省自然科学学科、技术带头人队伍建设工作，颁布《广东省自然科学学科、科技带头人队伍建设试行办法》。
2.4  强化人才激励，激活科技动力
一是完善奖惩机制。为了激发人才的积极性、创造性，广东省委、省政府初探并设立了相关奖励制度，早在1980年颁发了《关于试行科技成果奖励的通知》；1984年《颁发和试行推广应用科学技术研究成果奖励试行办法的通知》；1986和1988年，分别设立省科技进步奖和自然科学奖，并颁布《广东省科学技术进步奖励实施办法》；1987年，设立广东省自然科学基金，支持原始创新、培养基础研究人才；1989年，为激励中青年科技工作者投身科教兴国的伟大事业，表彰奖励为全省经济建设、社会发展和科技进步作出突出贡献的中青年人才，设立“丁颖科技奖”。
[bookmark: _Toc395275725][bookmark: _Toc395618601]二是改革职称评审制度。1987年2月，广东省委、省政府颁发《关于当前科技体制改革若干政策的暂行规定》，同年12月颁发《广东省放宽科技人员政策实施办法》，放活科研机构和科技人员；《关于加快广东省科技队伍建设步伐问题的决定》（1992）率先推行评聘分开政策，极大地激发了广大专业技术人才的积极性、创造性，又吸引了大批省外优秀人才来粤创业和工作；广东省人事厅1993年印发《广东省高级专业技术资格评审工作制度（试行）》，1996年印发《广东省中级专业技术资格评审暂行办法》，分别规范高级、中级资格申报评审程序。
2.5  小结
此阶段，在“尊重知识，尊重人才”的观念指引下，面向经济建设主战场，通过政府引导，广东省积极探索布局人才工作，促进了人才与经济的结合，人才发展初见成效。这一阶段人才政策措施的特点：一是人才市场建设日臻规范，人才服务中心职能不断完善，人事争议仲裁制度逐渐健全，形成了以市场为基础配置的人才机制；二是初步形成了广东特色的博士后制度，在扩大规模、服务经济等方面作出了积极、有益的探索，初步改善了广东省科技教育底子薄、高层次人才匮乏的状况；三是立体引才，国外智力引进工作得到政策认可并逐步开展，设立了引进外国专家机构，有效地与国内引才统一起来，对内培养和对外引进双管齐下的政策路线初步确立。此阶段，广东人才政策逐步走向制度化，政策体系基本形成。
[bookmark: _Toc395275726][bookmark: _Toc395618602]3  发展阶段：稳步推进，科教兴粤和人才强省战略实施
[bookmark: _Toc395618603][bookmark: _Toc395275727]在前一阶段，广东省虽在人才流动和人才资源的优化配置方面取得较大突破，但在人才资源开发、人才队伍建设、海外人才引进等方面仍需加大力度，珠三角地区的高等院校、科研机构与长三角、京津地区相比在数量与质量上仍稍逊一筹；其次，过去支撑珠三角经济的是众多的来料加工、“三来一补”中小企业，发展制造业并未能吸引高层次人才聚集。20世纪90年代末期，伴随着推动产业结构优化升级、加快高新技术产业发展，科教兴粤战略和人才强省战略成为时代发展的主旋律，广东省颁布了有关依靠科技进步发展经济的一系列政策，提升自主创新能力、加快创新型广东建设成为重中之重，同时也标志着广东省在人才引进、培养、激励等方面进入全面开展、整体推进的全新阶段，并逐渐形成广渠道、多层次、宽方位的引智格局。
3.1  全面加强人才工作，实施科教兴粤和人才强省战略
1998年5月，广东省第八次党代会明确提出科教兴粤发展战略，提出要加快各类人才的培养和聚集，全面提高国民素质，增强科技创新能力，为产业结构的优化升级、经济增长方式的根本转变提供智力支持和技术保障，把发展高新技术产业作为第一经济增长点，并作出《关于依靠科技进步推动产业结构优化升级的决定》。科教兴粤战略的提出，为高层次人才快速发展提供了基础和机遇[5]。
2003年9月6日，广东省委办公厅、省政府办公厅印发《关于实施人才强省战略的意见》，全面实施人才强省战略，其基本目标和要求是建立有利于各类人才干事创业和人尽其才的体制机制，把广东建设成为各类优秀人才的集聚中心。2004年《中共广东省委、广东省人民政府贯彻〈中共中央国务院关于进一步加强人才工作的决定〉的意见》颁发，明确提出要加快实施人才强省战略，加大吸引海内外优秀人才来粤工作，实施人才资源区域共享战略。2005年1月13日，广东省委办公厅、省政府办公厅印发《省人才工作协调小组关于落实加强人才工作意见的实施方案》，根据有关部门职能对全省人才工作重点项目进行分解和分工，加强领导和组织实施。2006年11月3日及2007年8月2日，广东省政府办公厅印发《广东省人才“十一五”规划》，广东省委组织部、省人事厅印发《广东省人才“十一五”规划实施方案》，提出广东省“十一五”期间人才工作的总体目标、主要任务和重点保障措施，推动人才强省战略的深入实施。
[bookmark: _Toc395275728][bookmark: _Toc395618604]3.2  提升人才引进层次，加强培养力度
为实施科教兴粤战略，全面提高广东省经济的整体质量和综合竞争力，1998年广东省委、省政府下发《关于依靠科技进步，推动产业结构优化升级的决定》，提出支持高校、科研机构、企业建立博士后流动站和工作站，省财政每年给予每位进站博士后4万元专项经费补贴；省教育厅于次年启动实施“广东省高等学校特聘教授岗位计划”，加快省高等学校高水平学科带头人和学术骨干的培养，计划实施以来培养了一批高水平的学科带头人，有效地促进了广东省高等学校学科专业建设和教师队伍建设。2002年11月，广东省委组织部牵头印发《关于加强专业技术人才队伍建设的决定》，提出通过机制创新、政策创新、观念创新，吸引、留住、用好人才。2003年，广东省坚持以高层次专业技术人才队伍建设为重点，切实抓好两院院士遴选、“新世纪百千万人才工程”、享受国务院特殊津贴专家的选拔和管理工作，积极推进博士后制度建设，进一步做好继续教育工作，进一步深化职称制度改革，加强技能型紧缺人才培养。
1998年广东省创立中国留学人员广州科技交流会（以下简称留交会），留交会逐渐成为国内最大、在海外留学人才中最具影响的国家级海外留学人才交流平台。1999年《关于鼓励出国留学高级人才来粤创业若干规定》和《广东省“九五”及2010年人才规划纲要》进一步明确了，以更加优惠的政策、更加开放的态度、更加优越的工作条件和更加宽松的人文环境吸引高层次留学人员来粤创业。2001年《广东省贯彻人事部、全国博士后管委会<博士后工作“十五”规划>的意见》将博士后工作纳入广东省人才战略，加速高层次人才队伍建设的总体部署。2003年,广东省为开辟吸引国内、国际人才的“绿色通道”，制定了广东省居住证制度。2007年，广东省制定出台了《关于做好海外高层次留学人才界定工作的通知》，以提高留学人才引进工作的针对性、实效性。
[bookmark: _Toc395618605][bookmark: _Toc395275729]3.3  完善人才评价体系，深化职称制度改革
2003年，《广东省高、中级专业技术资格评审委员库管理办法》的出台进一步推进职称评审工作的社会化，增强职称评审的透明度，规范高、中级专业技术资格评审组织建设，保证评审结果的客观公正。按照人才评价应体现“业绩优先”和“公平、公正”的原则，出台了《深化广东省职称制度改革的若干意见》（2003），进一步拓宽广东省人才评价领域，建立有利于能力强、业绩突出的个人脱颖而出的评价激励机制。为充分发挥离退休专业技术人员的作用、吸引海外高层次留学人员来粤工作、进一步发展博士后事业，广东省印发了《广东省突出贡献人员、离退休人员、高层次留学回国人员和博士后研究人员专业技术资格评定暂行办法》等多份人才评价、职称评审相关文件（见表1）。
[bookmark: _Toc395618606][bookmark: _Toc395275730]表1  广东省人才评价与职称评审相关政策
	序号
	名称
	年份

	1
	《广东省高级专业技术资格评审暂行办法》
	1998

	2
	《广东省高级专业技术资格评审委员会组织管理办法》
	1998

	3
	《广东省省外引进调入人员专业技术资格确认和发证暂行办法》
	1998

	4
	《关于印发广东省自然科学研究人员高、中级专业技术资格条件的通知》
	1999

	5
	《广东省突出贡献人员、离退休人员、高层次留学回国人员和博士后研究人员专业技术资格评定暂行办法》
	2004

	6
	《关于调整专业技术资格评审中若干政策规定的通知》
	2005

	7
	《关于进一步做好事、企业单位管理人员和专业技术人员流动及聘（录）用工作的通知》
	2005

	8
	《转发劳动保障部关于进一步加强高技能人才评价工作的通知》
	2006

	9
	《企业高技能人才评价工作管理规定》
	2007



3.4  落实人才保障政策，强化人才激励
人才保障是引进人才后留住人才的重要支行机制，为此，广东省委、政府和省人事厅、工会等部门发布了众多的政策方针，政策对象涵括了博士后、留学人员、专业技术人员。
为了鼓励和吸引更多的博士后研究人员到广东省工作，1998年广东省颁布《关于博士后研究人员期满出站分配到广东工作有关问题的通知》。2006年，广东省政府与国家自然科学基金管理委员会（NSFC）签订《关于共同设立自然科学联合基金的框架协议》，商定自2006年起每年共出资5 000万元，旨在吸引和集聚全国优秀科学家，共同解决广东经济社会重大基础研究问题。自此，广东省自然科学基金更名为NSFC-广东自然科学联合基金。
2000年，根据国家科技奖励改革的要求，广东省政府颁布《广东省科学技术奖励办法》，设立省科学技术奖，分为自然科学奖、技术发明奖和科学技术进步奖3个类别，每年评审一次；同时，增设科学技术特等奖。2004年，《广东省科学技术奖励办法实施细则》明确规定，对在科学上取得一定进展、较大进展、重要进展的原始性创新授予奖励。2007年，《广东省科学技术突出贡献奖评审暂行办法》授予在广东省开展自主创新并为创新型广东建设作出突出贡献的科技人员。
[bookmark: _Toc395275731][bookmark: _Toc395618607]3.5  小结
实施科教兴粤和人才强省战略过程中，广东省初步建立高层次人才培养、流动、引进、评价、奖励、退休等政策体系并进入全面开展、整体推进的全新阶段，同时高层次人才政策基本实现制度化、机构化和规范化。这一阶段人才政策措施的特点是：一是高层次人才队伍建设健康快速发展。截至2007年年底，广东全省拥有高级职称或博士学位的高层次专业人才总量为18.3万人，其中两院院士68人（中央驻粤和本省院士28人，双聘院士40人），特殊津贴专家5 004人，长江学者特聘教授35人，国家杰出青年基金获得者62人。二是人才的职称结构逐步改善，技能人才所占比例不断提高。截至2007年12月，广东省专业技术人才队伍已发展到15万人，中级专业技术人才有100多万人。广东省的职称改革一直走在全国前列，特别是率先贯彻以业绩能力为导向政策得到人事部的肯定。三是资金投入不断加大，为人才工作的发展提供了强有力的支撑。广东省通过多样化的激励措施，大大调动起各类人才的积极性。
[bookmark: _Toc395275732][bookmark: _Toc395618608]4  加速阶段：高歌猛进，全面吸引和培养高层次人才
伴随着国内其他地区的快速发展，广东省吸引紧缺或急需高层次人才的优势正在减弱；同时，省内掌握原始核心技术的产业领军人才不多，尤其是学科带头人、科技领军人才、高层次国际化人才更为短缺[6]。此阶段，广东省高层次人才策略确立了“按需引进，突出重点”的引才方向，政策对象逐步细分、政策内容日渐丰富，一个全链条、立体化的引才政策体系初步形成，特别是党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央从党和国家事业全局的高度，围绕人才强国战略的实施作出一系列重要指示，提出一系列关键命题，为广东省人才工作指明了方向，广东省高层次人才政策也发生了战略转型并不断完善，通过创造最有效的政策、最畅通的渠道、最灵活的制度、最宽松的环境吸引“高、精、尖”人才[7]。
[bookmark: _Toc395618609][bookmark: _Toc395275733]4.1  加强顶层设计，明确提出加快吸引培养高层次人才
以2008年为转折点，广东省掀起了新一轮高层次人才引进与培养的高潮。2008年9月，广东省出台的高层次人才纲领性文件《关于加快吸引培养高层次人才的意见》提出多项人才引进计划，在国内首开以政府主导的团队形式成建制引才之先河[8]。2011年年初，广东全省人才工作会议颁布《广东省中长期人才发展规划纲要(2010－2020年)》，这是广东省编制的首个中长期人才发展规划纲要，明确提出今后全省人才工作重点与发展目标。2017年1月，广东省再次出台《关于广东省深化人才发展体制机制改革的实施意见》，从党管人才、人才培养、引才用才、评价激励保障、人才流动机制等方面深化人才发展体制机制改革。2019年1月1日起正式施行的《广东省人才发展条例》在全国省级层面首创人才立法之先河，再次将人才战略推向高潮。
[bookmark: _Toc395275734][bookmark: _Toc395618610]4.2  进一步提升人才引进层次，实施高层次人才引进工程
2009年，广东省“珠江人才计划”正式启动实施，面向海内外引进高层次创新创业团队和领军人才，在全国首创团队引才模式，每个团队给予1 000万元至1亿元资助，是广东广揽天下英才的重大之举，目前已成功引进七批次共194个创新创业团队[9]。在“珠江人才计划”的带动下，广州市“百人计划”、深圳市“孔雀计划”和“人才安居”工程、中山市“招商引资暨招才引智”活动、惠州市“天鹅计划”等地市的引才工程也取得新成效；同时，加强培训指导，争取更多的人才入选国家级人才计划；着力建设全国人才管理改革试验区，增强人才政策比较优势[10]。
[bookmark: _Toc395618611][bookmark: _Toc395275735]4.3  进一步加强人才培养力度，启动高层次人才培养工程
2008年6月，广东省《关于组织实施省部企业科技特派员行动计划的通知》开始着手选送国家重点大学和重大科研机构的优秀中青年人才长期进驻广东企业，探索建立产学研结合的长效机制。广东省于2014年启动实施“广东特支计划”，旨在遴选支持一批省内自然科学、工程技术和哲学社会科学领域的优秀人才，为“国家特支计划”选拔后备人才，为广东省经济社会发展提供坚强的人才支撑和智力保障。2017年12月，广东省《关于加快新时代博士和博士后发展的若干意见》出台，着力集聚一大批优秀拔尖青年人才。
[bookmark: _Toc395275736][bookmark: _Toc395618612]4.4  进一步拓展人才激励广度，打造人才发展最优环境
广东省先后出台的《广东省引进高层次人才“一站式”服务实施方案》（2010）、《“珠江人才计划”引进创新创业团队管理服务办法》（2017）、《广东省人才优粤卡实施办法》（2018）等多份人才服务保障、人才激励相关的文件，规范项目管理流程，解决人才落户、子女入学、社会保险、医疗服务等问题。《广东省自主创新促进条例》《广东省促进科技成果转化条例》《广东省人民政府关于加快科技创新的若干政策意见》等一系列政策法规，则着力营造良好的创新环境，全方位促进人才创新创业。广东省先后设立了系列科技奖项，最高奖项“南粤功勋奖”给予每人或每个团队最高3 000万元的奖励，大大超过了国家最高科技奖500万元的标准。
[bookmark: _Toc395275737][bookmark: _Toc395618613]4.5  小结
这一阶段人才政策措施的特点：一是重视人才在创新驱动发展战略实施中的引领作用；二是按需引才、成果导向，以突破产业发展急需紧缺的核心关键技术为目标，以创新成果转化和产业化为导向；三是政策具有高度前瞻性，从首创团队形式引进人才再到探索建设国家人才管理改革试验区，不断创新人才建设工作机制；四是运用“以才引才、以才育才”的战略思维，着力打造引培并举的立体化人才发展模式[11]；五是构建特色鲜明、方式多样、优势互补的政策体系。广东的“三大”人才工程涵括了吸引培养激励人才，同时兼顾珠三角与粤东西北地区均衡发展的全局思维。
5  继往开来：新时期广东高层次人才政策创新的着力点
从历史中走来，今后，广东省应站在新的历史起点上，以强烈的危机感、紧迫感和使命感，把厚植人才优势作为建设现代化经济体系、推动经济高质量发展的第一选择和最优路径，紧紧围绕人才强国战略和创新驱动发展战略，从世界格局和全国大局的战略高度谋划推动人才工作，进一步开创新局，打造创新人才高地，提高科技创新能力，建设科技创新强省[12-13]。
5.1  更加注重建立科学化的评价激励机制
一是分类推进人才评价机制改革。在评价标准方面，建立以能力、实绩、贡献为主要标准的人才评价导向，实行代表作成果评价制度，注重评价创新人才的专业性、创新性和履责绩效、创新成果、实际贡献，克服唯论文、唯资历、唯学历倾向；在评价体系方面，积极推行分类评价，对基础研究人才、应用开发人才、科技成果转化人才实行不同的评价体系。二是完善科技成果转化收益分配制度。鼓励在高校、科研院所内设立“创新岗位”，开展科技项目开发、科技成果推广和转化、科研社会服务等工作；鼓励和允许国有企业在科技成果转化实现盈利后提取适当比例的转化利润，用于奖励核心研发人员、团队及具有重大贡献的科技管理人员。三是扩大人才科研自主权。提高科研项目人员经费比例，改进资金管理使用制度，修改完善省重大人才工程各项目资金管理使用办法，加大资金投入力度，提高资金使用效益，赋予人才更大经费支配权，让人才拥有更多获得感和荣誉感。
5.2  更加注重优化人才创新创业生态
一是构建人才金融服务体系。发挥政府基金的引导和杠杆作用，联合品牌创投机构建立人才创投联盟，通过股权投资、贷款贴息、融资担保、风险补偿、项目后补助等市场化运作机制加强人才金融服务，拓宽人才创业融资渠道，支持人才创业项目，加快科研成果转化。二是加强知识产权保护和运用。推动开展高新区及孵化器知识产权综合服务体系建设，充分发挥知识产权法院作用，在全省加快建设一批知识产权快速维权中心和仲裁机构。三是建设支持人才创业平台。打造“众创空间+科技企业孵化器+加速器”全孵化育成服务链，实施科技企业孵化器倍增计划，为高层次人才创新创业提供团队孵化－企业孵化－产业孵化的全链条服务，引导创新人才向企业集聚。四是加快人才服务产业发展。完善人力资源服务业政策体系，采取人力资源服务标准化建设、扩大市场对外开放程度、建立市场诚信制度、设立人才资源服务业发展专项资金等举措，着力建设一批人力资源服务产业园，大力引进国际知名人力资源服务机构，培育发展人力资源服务内资龙头企业和骨干企业[14]。
5.3  更加注重粤港澳大湾区协同发展
以更加开放的胸襟推动创新要素流动及区域协同，积极解决粤港澳大湾区“人过境、钱过河、税平衡”等体制机制障碍问题，促使高层次人才、财政科研资金、科技企业税收、科研项目审批等创新要素跨境顺畅流动[15]。一是实施更加便利的创新人才出入境、工作、居住等政策，简化通关审批手续，推动创新人才便利通关。二是推动财政科研经费跨境流通，探索允许科研项目经费在粤港澳三地之间转移使用，便利大湾区内高校、科研机构、企业与人才开展交流合作。三是探索差异化个人税收政策，进一步试验推广前海、横琴“港人港税、澳人澳税”经验，对在大湾区内工作的港澳高端创新人才的个人所得税税负差额由省、市政府给予财政补贴，进一步放宽港澳人员在我国享受减免税或不征税待遇的范围。四是制定促进与三地企业研发和高校科研合作相适应的研发小物流通关便利政策，推动研发材料快速通关，推动科研仪器设备通关便利。
5.4  更加注重区域协调发展
围绕乡村振兴战略，针对粤东西北与珠三角地区的“不平衡”，急需完善区域人才协同发展机制，鼓励引导人才向粤东西北地区流动。一是大力推广柔性引才模式，针对粤东西北地区人才“引不进、留不住”的现实情况，大力推广“不求所有、但求所用”的柔性引才模式，在项目引进、嫁接、合作、转让以及讲学、培训、咨询、调研考察等过程中吸引“候鸟式人才”，通过兼职、短期服务、承担项目、技术入股等多种形式，让各类人才共同为粤东西北地区经济社会发展服务[16]。二是建立区域人才对口帮扶长效机制。做好“科技专家服务团”首批考核总结工作，深入推进“教育卫生智力扶持山区计划”，在科技、教育、卫生、文化等领域开展更紧密、更深入的人才对口合作帮扶。三是实施粤东西北人才知识技能提升工程。制定轮训计划，加强对粤东西北地区人才的教育培训，既请来专家到当地授课培训，也选送人才到外地接受中长期专业教育和短期实践训练，不断提高专业技术水平，帮助他们成长成才。
5.5  更加注重尊重个性和鼓励创新、宽容失败
人才的培养，要遵循科学规律，尊重科学研究灵感瞬间性、方式随意性、路径不确定性的特点，鼓励科技人员尤其是从事前沿科学研究的高层次人才自由畅想、大胆假设、认真求证。深化科技体制改革，破除妨碍科技创新的体制机制障碍，在坚持底线的基础上给予创新人才最大的包容，营造鼓励创新、宽容失败的文化氛围。加强媒体宣传和舆论引导，大力倡导敢为人先、宽容失败的创新文化，树立崇尚竞争、勇于变革、敢冒风险、追求卓越的创新精神，形成宽松、自由、和谐、对创新创业友好的社会氛围，让创新成为全社会共同的价值追求。探索在条件合适的高校、科研机构建立宽松自由、资源共享的环境条件，支持大批优秀青年人才自由探索。
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