[bookmark: _Toc502995199]美国的人才吸引战略及其启示

郭  哲
（清华大学教育研究院，北京 100084）

摘要：作为当今世界人才争夺战的最大赢家，美国的人才吸引战略可以划分为初始时期、正式形成时期和扩张时期3个阶段。制定开放、多元的移民政策，积极拓展国际教育市场和开展国际交流合作以利用别国人才资源等方式是美国吸引人才的基本路径。进一步，提出新时代我国人才队伍建设的战略走向，即推行开放、多元的人才吸引政策，鼓励本国留学生归国和引进海外留学生并举以及改善人才制度和科研环境，努力提高人才待遇。
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[bookmark: _GoBack]Abstract: As the biggest winner in the world's competition for talents, the talent attraction strategy of the United States can be divided into three stages: initial stage, formal formation stage and expansion stage. It is the basic way for the United States to attract talents by developing an open and diversified immigration policy, actively expanding the international educational market and developing international exchanges and cooperation to utilize other countries' talent resources. Furthermore, the article puts forward the strategic trend of talent team construction in the new era, that is, carrying out open and diversified talent attraction policies, encouraging domestic students to return home and introduce overseas students at the same time, improving talent system and scientific research environment, and striving to improve talent treatment.
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1  研究背景
进入21世纪以来，随着全球化浪潮和科技进步对社会经济带来的巨大冲击，人才的全球性竞争也愈加激烈。当今世界各国人才资源的数量、质量以及实际发挥出来的创造能量已成为国际竞争中的制胜筹码，而传统的土地资源、劳动力数量或金融财富的作用已经日渐式微[1]。作为仅有200多年历史的年轻国家，美国一跃成为当今在经济、科技、军事及文化等领域都全面领先的世界超级大国，这与其历来重视吸引外来高素质人才，并将高素质人才作为重要的国家战略是密不可分的。特别是进入21世纪以来，在面临国际竞争日益加剧和人才外流危机的背景下，美国进一步将吸引和留用外来人才放在更为突出的国家战略位置，一方面继续保持其在建国以来就推行长达200多年的人才移民政策历史传统，另一方面逐步形成了多层次、多种类、全方位的吸引人才手段，源源不断的外来人才为美国科技和经济的发展提供了大批高素质、善创新的人力资源，使得美国能在全球范围内保持持续领先。
现阶段正处于迅速城市化、工业化和高科技化的中国，同样面临着来自全球范围内的激烈人才竞争，吸引和留住各类人才的历史紧迫感和使命感也自然促使党和国家将人才放在整个国家战略的重要位置。2007年，“人才强国战略”一词正式写入党的十七大报告和《中国共产党党章》；2010年，中共中央、国务院发布的《国家中长期人才发展规划纲要》明确指出，积极实施人才强国战略、全面推进人才队伍建设是中国有效应对激烈全球竞争的主动战略选择；2017年10月，习近平总书记在党的十九大报告中明确指出，要持续推进人才强国战略建设，构建创新型国家，着重培养一大批具有中国特色、国际领先的青年科技人才、科技领军人才、战略科技人才和高水平创新团队。在各国竞相推进各种人才发展战略的背景下，本研究旨在通过系统研究自20世纪初期由默默无闻到强势崛起，进而在全球范围独领风骚的美国的人才发展战略，以期为新时代中国人才队伍建设与创新型国家提供借鉴。
[bookmark: _Toc502995201]2  美国人才战略的历史回顾
美国人才吸引观念和实践的雏形最早可以追溯到18世纪的英属殖民地时期，但其作为美国的国策正式形成却始于19世纪。总的来看，美国是一个由100多个民族组成的移民群体国家，在吸引移民方面的能力是目前世界上任何国家所不能企及的。根据联合国2013年的一项统计数字显示，至2013年美国有4 600万左右的外来移民人口，占全球移民总数的1/5，相比任何其他国家都超过4倍以上[2]。因此，移民政策可以说是美国的立国之本，它伴随着美国而生，又在美国社会经济不断发展的历史过程中修改、演变，其在很大程度上可以看作是美国人才吸引战略的“晴雨表”。美国人才吸引政策非常庞杂、多样，而且带有分散性和隐蔽性的特征，因此，本研究主要根据美国移民政策及法案的历史演变作为基本的逻辑主线，对美国人才战略作简要的历史回顾。
[bookmark: _Toc502995202]2.1  人才吸引战略的初始时期
在18世纪末19世纪初美国独立初期，其国内总人口仅有390万人，而且外来移民数量非常稀少。数据显示，1796－1815年间到美国的欧洲移民平均每年仅在3 000人左右。因此，美国在内华达州、俄勒冈州和亚利桑那州等一些人口相对稀少的地区开始制定吸引外来移民的鼓励政策，这就为美国资本主义发展所需大规模劳动力市场开辟了广阔的道路。1865年南北战争结束后，美国迎来了工业化快速发展的高峰期，1860年美国的工业产量尚排在世界第四，到1894年已跃居世界第一，到1913年的时候已经相当于当时德、法、英、日4国工业产量的总和。快速发展的工业经济使得美国对劳动力的需求十分旺盛，为了吸引更多的外来人口移民美国，1864年美国国会制定了《鼓励外来移民法》法案（Encourage Foreign Immigration Act）。该法案虽于1868年被废除，但其突破了美国移民的传统格局，吸引了大量外国人特别是西欧人移居美国，同时首次开启了美国将移民政策用法律形式加以确定的先河。在这个阶段，美国基本上处于自由移民时期，对外来移民普遍采取较为开放的政策，未施加太多的限制。据统计，1820－1880年的半个多世纪时间里，美国约有1 100万名西欧、北欧的移民来到美国[3]。
从19世纪80代开始，在经历了建国100年左右的自由移民时期，美国的移民政策开始逐步转型，对外来移民进行有目标性、有计划性以及有选择性地引进。在19世纪后期，国会通过了历史上著名的《排华法案》（Chinese Exclusion Act），这是美国第一部因国籍限制移民美国的法律，也标志着美国限制性移民政策的肇始；1907年美国强制与日本签订了禁止日本劳工进入美国的协定；此后，国会通过“文化水平测验”（cultural level test）等相关法律规定，规定东、南欧国家移民必须达到特定的文化水平才能申请移民美国[4]。总体来看，在此期间美国虽然对外来移民加以限制，但外来移民的总人口仍然实现了快速增长，1881－1920年美国的移民总数猛增到2 350万人，其中来自意大利、俄罗斯等东、南欧国家的新移民增长迅速。进入20世纪20年代以后，美国则试图通过配额制度使进入美国的移民规范化。1921年国会首次制定《移民配额法令》（Immigration Quota Act），规定优先吸收精于农业耕作技术的移民；同时西半球以外的国家每年进入美国的外国移民总数不得超过1910年该国公民在美总数的3%，而西半球的国家则不受此限制。在这一阶段，美国通过多次立法限制欧洲移民、排斥亚洲移民。
在美国人才吸引战略形成的初始时期，其移民政策逐步由自由、鼓励演变为通过种族、配额制度进行抑制。在经过建国初期拥有大量移民的人口积累以后，美国通过种族、配额制度更多地吸引欧洲国家的“高素质”公民移民美国，抑制亚洲等落后国家的公民进入美国，在一定程度上起到了人才筛选的作用，但这种政策带有强烈的种族、地域歧视倾向。总体来看，在初始时期，美国的移民政策更侧重人口数量的积累，并未对人口的质量提出明确的要求与标准。
[bookmark: _Toc502995203]2.2  人才吸引战略的正式形成时期
在20世纪三四十年代，特别是二战以后，美国的移民政策重心开始逐步发生变化，美国已经对建国初期的土地资源、劳动力数量和金融资本等逐渐失去兴趣，而对科技、人才等“软件”更加重视起来。自20世纪40年代以来，美国的移民政策开始向有一技之长或特殊技能的人才倾斜，进入人才吸引战略的正式形成时期。1946年美国颁布了历史上著名的《富布赖特法案》（Fulbright Act），规定设立专项资金支持外国学者和学生到美国从事科学研究和学习活动[5]。这一法案有效促进了美国高等教育机构形成有计划、有目标地吸引高素质外国人才的格局，此项政策一直延续至今。此外，作为移民的一种特殊类型，美国相继颁布了1948年的《战争难民法》（Refugee Act）、1953年的《难民救济法》（Refugee Relief Act）、1959年的《难民亲属法》（Refugee Relatives Act）等法案来吸引外来难民。需要指出的是，美国的难民政策虽然有较大的开放性，但其更多的是为美国的外交政策和国家需要而制定的，并不是对所有难民都开放，而是设置了诸多限制条件，吸引外来高素质人才就是其重要方向之一。数据显示，美国是世界上接收难民最多的国家，在1946－1994年近半个世纪的时间里，其总共接收了250万左右人次的难民。大量涌进的难民为美国社会经济的高速发展提供了不竭的人才资源。
20世纪50年代以来，美国多次修改移民法，其中非常重要的一点就是，任何国籍、信仰、种族以及性别的高技能人才可以不受限制地享受各项政策优惠措施和优先移民美国的权利。其中最为著名的是1952年美国国会颁布的战后第一个移民法——《麦卡伦沃尔特法案》(Immigration And Nationality Act)，规定在提高移民门槛的同时规定将一半左右的移民名额用于高技能人才[6]，有效地促进了美国人才吸引战略的长足发展。进入到60年代以后，在愈来愈多的高技能移民涌入美国的背景下，美国国会正式颁布《外来移民与国籍法修正案》(Immigration And Nationality Amendment Act)，彻底废除了20年代以来实施的种族配额制度以及“先来先得”的政策[3]。该法案的颁布进一步打破了美国传统的移民格局，实现以种族为基础的移民限额制向以国籍为基础的全球限额制的转变；但对美国亟需的高素质人才来说，则完全不受种族和国籍的限制。
总体来看，在正式形成时期，美国开始打破原来对移民的种族、地域进行限制的歧视性政策，同时注重把移民的质量放在首要的位置，对人才的界定有了明确的标准和要求，因此这段时期标志着美国人才吸引战略的正式形成。同时在这个时期，美国移民政策比较明显的特色是，难民也开始成为美国人才吸引战略的重要组成部分。
[bookmark: _Toc502995204]2.3  美国人才吸引战略的扩张时期
在扩张时期，美国率先将留学生教育加以规范。在20世纪60年代，美国国会颁布1961年的《共同教育和文化交流法》(Mutual Educational And Cultural Exchange Act)和1966年的《国际教育法》(International Education Act)，在这两部法律的推动下，美国的国际教育与交流事业获得了长足发展。其中需要着重指出的是，作为第一个专门规范国际交流与合作行为的法律，《国际教育法》的正式实施标志着国际教育事业已经上升为美国的国家战略和专门规划，有效推进美国成为全球人才的汇聚中心。据美国官方统计，1953年在美国学习的留学生仅有
33 647人，到1969年人数已经到达121 362人，年均增长率达到8.3%；且自20世纪80年代开始，美国每年引进的高级科学家、艺术家等都在6 000名以上[7]。
进入到20世纪90年代以后，随着美国的全球科技中心领导地位日益受到来自其他国家的挑战[8]，美国国会在1990年通过了适应新时期人才发展战略需要的《新移民法》（New Immigration Act），该法律对吸引人才作了更加细致的规定，要求着重吸引美国科技、经济和社会发展领域的特定高级人才；同时，相较以前的移民法，该法律设置的签证种类也到达了历史最高点。例如，美国实施了H-1B签证计划，规定特定领域的高级人才并不受配额限制；2000年10月，克林顿总统进一步签署《美国21世纪竞争力法案》（American Competitiveness In The Twenty-First Century Act），进一步增加了H-1B签证的数量，这对美国吸引大量高端人才起了很大的推动作用。除上述专门针对人才引进的政策以外，美国吸引人才的形式也更加多样化，从而掀起了新一轮移民美国的热潮。据统计，仅1990年到2005年间，美国就新增移民1 500万人，占全球移民总数的75%[9]。
总体来看，在扩张时期，美国的移民法案已日趋成熟，其吸引人才的形式也更加多样化，至20世纪末，美国已成为全球最大的人才引进收益者。根据经合组织21世纪初一项关于各成员国人才净收益的调查显示，美国以992.92万人的绝对优势处于首位，占所有成员国人才净收益的83.6%；而有17个成员国处于人才净流出状态，占所有成员国人才净流出的56.7%（见表1）[10]。因此，可以说美国是当今世界上实施人才吸引战略最为成功的国家。
表1  2000年经合组织成员国人才净收益统计
	国别
	外来人才/
万人
	迁出人才/万人
	人才净收益/万元
	国别
	外来人才/万人
	迁出人才/ 万人
	人才净收益/万元

	澳大利亚
	153.96
	11.67
	142.29
	土耳其
	14.10
	17.40
	-3.30

	加拿大
	274.21
	51.64
	222.56
	奥地利
	10.32
	13.04
	-2.72

	卢森堡
	2.93
	0.73
	2.20
	英国
	125.68
	144.13
	-18.45

	美国
	1035.43
	43.13
	992.29
	意大利
	14.24
	40.82
	-26.58

	瑞士
	28.66
	8.80
	19.86
	丹麦
	3.18
	6.86
	-3.67

	新西兰
	23.23
	16.17
	7.05
	匈牙利
	5.45
	12.44
	-6.99

	瑞典
	22.07
	7.77
	14.03
	斯洛伐克
	4.19
	7.94
	-3.74

	比利时
	18.61
	10.22
	8.39
	冰岛
	0.45
	0.65
	-0.20

	法国
	61.45
	31.24
	30.21
	波兰
	10.34
	45.90
	-34.55

	挪威
	6.42
	4.62
	1.80
	韩国
	5.21
	65.28
	-60.07

	捷克
	5.96
	8.81
	-2.84
	芬兰
	2.15
	6.61
	-5.46

	德国
	99.60
	84.84
	14.75
	墨西哥
	14.11
	92.29
	-78.10

	西班牙
	23.01
	15.98
	7.07
	葡萄牙
	2.98
	14.74
	-11.76

	日本
	32.88
	26.89
	5.99
	希腊
	2.38
	15.98
	-13.60

	荷兰
	25.36
	25.67
	-0.31
	爱尔兰
	11.57
	20.91
	-9.34



[bookmark: _Toc502995205]3  美国人才吸引战略的基本实施路径
[bookmark: _Toc502995206]3.1   制定开放、多元的移民政策
移民政策作为美国吸引外来人才的最重要手段，所发挥的作用是其他手段无法企及的，主要包括职业移民政策和非职业移民政策两大类。职业移民又称工作移民，其主要是以某种工作方面的优势为基础，通过某种技术专长或特殊技能获取在美国长期居住的权利。目前，美国的职业移民主要包括优先技术劳工、受过高等教育的特殊专业人士、专业研究人员、特殊移民和投资移民等5类人群，职业移民已经成为美国吸引人才的重要途径之一。从历史发展轨迹来看，职业移民政策始于1921颁布的《移民配额法令》，该法案打破对所有移民不加区分、限制地全部接收的传统做法，开始有选择性、针对性地接收外来移民，其中技术移民的比重迅速增加。二战以后，美国更是通过1952、1965和1990年3次修改移民法，广泛吸纳世界各国的高素质人才到美国工作、定居，为其高速发展的社会经济服务。至此，美国的职业移民政策已基本走向成熟，此后虽略有变动，但核心内容一直延续至今。
除了通过职业移民政策来吸引外来人才，非职业移民也是美国吸引人才的重要方式，美国通过颁发大量的临时签证来满足美国对各类人才的需要。目前，美国的非移民签证种类较多，共计48种，涉及到科技、教育以及工程等相关人才的签证主要包括6种，分别是学生和交换类签证，包括F1（进入合法学校全日制学习的学生）、J1（被核准项目的交流访问学者），和工作类签证，包括H-1B（从事指定专业职业的短期专业工人）、L1（赴美国分公司的执行者和管理者、专业知识雇员）、O1（在科学、艺术、教育、商业方面有杰出能力的外国人或运动员）、TN（北美自由贸易法案的从业人员）。这些临时签证持有者人群中，有相当一部分最终定居美国，临时签证成为吸引人才的重要补充方式。其中，H-1B签证的申请条件相对宽松，要求申请者至少具有学士学历，而且在美国工作6年以上就可以申请办理永久居留权。相对宽松的申请条件吸引了大量具有一技之长的专业人才赴美国工作并最终定居。纵观美国移民政策的历史变迁过程不难看出，美国通过不断对移民法进行修正和调整，并提高移民的门槛和限制条件，有针对性地吸引众多国外高素质人才赴美工作，从而为其经济、科技、教育、工程的快速发展提供了源源不断的人才保证[11]。
[bookmark: _Toc502995207]3.2  积极开拓国际教育市场
美国是当今世界拥有留学生数量最多的国家，目前约占全球留学生总数的1/3左右，庞大的留学生群体成为推进美国吸引人才战略的另外一个主要途径。美国能吸引如此众多的留学生，一方面得益于美国高度发达的高等教育体系，其高等教育发展水平远超其他国家；另一方面也与美国优越的留学生优惠政策密不可分。1946年美国开始推行的“富布赖特计划”（Fulbright Program），旨在通过提供奖助学金的方式资助各国留学生和学者赴美学习，开启了大规模国际教育交流资助的先河[12]41。作为世界上最负盛名的国际教育交流计划之一，“富布赖特计划”实施以来通过50个专业负责机构在155个国家和地区运作，已经超过30万名留学生、学者和研究人员参与该项计划，在参与者中已有160人成为国家政要、40人获得诺贝尔奖。进入20世纪60年代以后，美国又先后推出《共同教育和文化交流法》及《国际教育法》，大幅度扩大了与外国交换留学生的规模、结构和层次。此外，美国还专门成立了国际开发署（International Development Agency）、洛克菲勒基金（The Rockefeller Foundation）、福特基金会（Ford Foundation）和富布赖特基金会（Fulbright Foundation）等专门为发展中国家的留学生提供各类资助，以加大对发展中国家留学生的吸引力[13]。美国各大学也相继推出各自的优惠措施，通过提供奖学金、提供研究/教学助理等多种方式来吸引留学生。在这些政策的影响下，赴美的外国留学生人数与日俱增。进入21世纪，美国每年接收的留学生人数已经超过50万人，并且呈现出快速增长的态势，由2002年的
586 323人增长到2017年1 094 792人，年均增长率达到4.3%。更有数据显示，在美国获得博士学位的群体中，非美国公民已经超过了1/3，其中来自中国的留学生高居榜首。大量优秀的留学生受美国人才优惠政策的吸引选择留在了美国，有调查显示，20世纪八九十年代，有一半的在美留学生取得学位后选择留在了美国。进入21世纪后，在美留学生选择常住美国的热情依旧不减，但随着留学生基数的迅速加大，留学生毕业后顺利留在美国的难度已经越来越大[14]。总的来看，留学生队伍进一步充实美国的人才储备库，而且该群体相对年轻化，这为美国科技经济的长足发展提供了强劲的动力（见表2）。美国政府也在其《国情咨文建议》中指出，努力发展留学生事业是“一本万利”的产业。
表2  美国历年留学生发展变化趋势
	时间/
（年/月）
	留学生在校生人数/人
	变化率
	时间
	留学生在校生人数/人
	变化率

	2002/03
	586 323
	0.60%
	2010/11
	723 277
	4.70%

	2003/04
	572 509
	-2.40%
	2011/12
	764 495
	5.70%

	2004/05
	565 039
	-1.30%
	2012/13
	819 644
	7.20%

	2005/06
	564 766
	-0.05%
	2013/14
	886 052
	8.10%

	2006/07
	582 984
	3.20%
	2014/15
	974 926
	8.80%

	2007/08
	623 805
	7.00%
	2015/16
	1 043 839
	7.10%

	2008/09
	617 616
	7.70%
	2016/17
	1 078 822
	3.40%

	2009/10
	690 923
	2.90%
	2017/18
	1 094 792
	1.50%


注：数据来源于《美国开放门户报告》。
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3.3  通过国际合作与交流利用他国人才资源
20世纪八九十年代以来，国际合作与交流成为美国实施人才吸引战略的又一重要途径。从其采取的手段来看，包括“引进来”和“走出去”两种方式。从“引进来”来看，美国凭借其优越的生活环境和科研条件，大力推进文化和教育交流计划，通过科研项目合作、短期访学、学术交流等方式邀请国外专家、学者和研究人员到美国从事科研相关的工作。以短期访问学者为例，数据显示，1989－1990年在美高校工作的短期访问学者在4.6万人左右，而到1997－1998年这一数字已经增加到6.6万人[12]43，年均增长率达到4.1%。此外，美国还在“国际互利”原则下积极通过国际合作研究项目来实施其人才吸引战略。目前，美国已经与世界上70多个国家签订了800多个科技合作协议，虽然这些国际合作项目名义上遵循“互惠互利”“成果共享”“经费公摊”等原则，但由于美国自身拥有强大的科技、人才和资金优势，其成为这些国际合作研究项目的最大受益者。
同时，随着全球化的不断发展，为了积极应对日益激烈的国际人才竞争，美国积极通过“走出去”的方式推行在全球范围内的人才本土化战略，即通过跨国公司、在他国设立研发机构等方式就地招聘人才为己所用。其中，跨国公司发挥的作用尤为重要，如惠普、IBM、摩托罗拉、英特尔等美国大型的科技公司纷纷到成本低廉的发展中国家或地区设立产品研发中心，聘用当地的人才为其服务；此外，美国通过跨国公司作为中介，提供各种优越的科研工作条件来吸引当地人才赴美国本土服务，如提供股票期权、各种高额奖励、配备一流的实验室和提供充足的科研经费等[15]。实际上，这些跨国公司或科研机构部分扮演了美国“掠夺”海外人才“桥头堡”的角色。
[bookmark: _Toc502995209]4  美国人才吸引战略对中国的启示
[bookmark: _Toc502995210]4.1推行开放、多元的人才吸引政策
目前来看，中国应建立开放、多元的人才吸引政策，加大对海外人才的吸引力度。首先，可以借鉴美国的移民政策，根据服务国家发展战略的需要，重点为有能力服务中国科技创新和经济建设的人才发放“绿卡”，赋予他们永久居住中国的权利，特别是可以借鉴美国的移民签证以及激励政策，完善引进科研人才的配套政策，为其提供相对优越的福利待遇、社会保障、配套资金和科研环境。其次，除正式的移民制度外，应采用更灵活多样的柔性方式来吸引人才。目前来看，与发达国家相比，中国在经济发展水平、社会发展程度等方面，在短时间内不易超越他们，所以中国对人才的吸引力很难与发达国家相媲美，因此，我们应该多采用如“契约型”“假日型”“季节型”“候鸟型”等多种柔性方式引进海外人才。最后，应积极采取“走出去”战略，通过跨国公司的方式聘用当地人才，以提高中国企业乃至整个国家的技术创新能力和国际竞争力。目前，中国在世界上的跨国公司数量已经超过6 000家，海外投资金额逾千亿美元，这为我们走出国门、实现全球范围内人才本土化奠定了坚实的基础。
[bookmark: _Toc502995211]4.2  鼓励本国留学生归国和引进海外留学生并举
鼓励本国留学生归国和引进海外留学生并举应成为中国人才吸引战略发展的重点。目前来看，在教育部直属高校之中，有80%左右的大学校长、两院院士、863计划首席科学和95%左右的长江学者都有海外留学经历[16]，因此，中国要推进人力资源强国建设，必须在大力推进国内高等教育改革的同时，积极采用多种方式鼓励海外留学生归国。2017年中国留学生总人数已经突破60万人，与2016年相比，其中出国人数增长了11.7%、回国人数增长了11.2%，两者的逆差逐步缩小；年度出国/回国人数比例从2010年的2.11∶1下降到了2017年的1.26∶1[17]。这说明中国鼓励留学生归国的政策已经初见成效。但不容忽视的是，仍然有相当一部分优秀的留学生选择留在了海外。因此，中国必须采取多种措施，为留学海外人员尤其优秀的留学生归国创造良好的发展环境，不断减小出国与归国的留学生的逆差。
同时，中国还要通过多种途径积极引进海外留学生，努力使中国成为世界优秀人才的聚集地。目前来看，截至2017年年底，来华留学生数量已经高达近50万人，但需要值得重视的是，这些留学生中近80%来自亚非拉等经济发展相对落后的国家，来自欧美发达国家的留学生占比相对较小[18]。因此，中国在引进海外人才的时候必须着重调整海外引才的结构，努力提高来自欧美等高等教育较为发达国家和地区的留学生数量。同时伴随“一带一路”倡议的深入实施，“一带一路”沿线国家的留学生数量必然会大量增加，如何培养出既符合沿线国家实际需要、又能为中国社会经济发展服务的人才显得至关重要，这就需要中国不断完善留学生引进机制，同时不断提高留学生培养质量。最后，必须将“引才”与“稳才”有效结合，两者不可偏废，以防止在引进大量海外人才的同时又有大量人才流失[19]。只有将“引才”与“稳才”有效结合，人才引进才会收到预期的效果，中国才能逐步成为人才强国，才能大幅提升国家核心竞争力和综合国力。
[bookmark: _Toc502995212]4.3  改善人才制度和科研环境，努力提高人才待遇
[bookmark: OLE_LINK28]在引进海外人才的过程中，要努力提升发挥人才的创新精神和工作热情，不断改善其工作和生活的软环境。首先，要不断建立健全引进海外人才的法律法规或人才管理制度。为适应经济全球化和市场经济的内在要求，国家在制定法律法规或人才管理制度的时候要遵循尊重人才的基本理念，为海外人才创造良好的、宽松的法制环境。其次，应不断加大科研投入。进入21世纪以来，中国大幅提高了研究与开发（R&D）经费投入，但与西方发达国家特别是美国相比还有较大的差距。数据显示，2017年，中国科研经费总投入达到1.76万亿元，占地区生产总值（GDP）比重的2.1%，而从国际比较来看，中国科研经费投入占GDP的比值尚远低于韩国（4.2%）、日本（3.1%）、德国（2.9%）、美国（2.7%）等发达国家；从实际效果来看，中国高等教育对经济增长的贡献率仅为1.82，也远低于其他发达国家。因此，中国在增加科研经费乃至整个高等教育投入上仍然需要迈出实质步伐[20]。最后，在住房、医疗、子女入学等方面对各类人才给予优先考虑，努力解决人才的后顾之忧。总之，中国只有不断改善人才制度和科研环境，并努力提高其待遇和福利，才能使其全身心地投入科研工作之中，从而更好地为中国社会主义现代化建设事业服务。
[bookmark: _Toc502995213]5  结论
美国自建国以来，通过制定开放、多元的移民政策，积极拓展国际教育市场和开展国际交流合作以利用他国人才资源等方式是美国大力推进人才吸引战略的基本途径，美国因此成为21世纪以来世界人才争夺战的最大赢家。与之相比，目前中国正面临着全球国家人才激烈争夺的挑战之中。有数据显示，改革开放至今，中国仅有1/3的海外留学生选择回国发展[21]。近些年来，中国人才外流现象虽然有所缓解，但面临的人才危机形势依旧严峻。在人才日益成为国家综合竞争力核心要素的今天，如何在遏制本国人才外流的同时加大对海外人才的吸引，成为中国亟待解决的时代命题。美国通过制定开放、多元的移民政策和实施优惠政策吸引留学生，通过国际合作与交流、利用他国人才资源等多种方式吸引人才而取得了较大的成功，这对中国制定完善的人才吸引战略有重要的启示。总之，只有加大对各类人才的吸引力度，努力造就一支规模宏大、素质优良、结构合理、活力旺盛的人才队伍，才能加快推动中国从人口大国向人才资源强国转变，为实现新时代中国经济社会发展的宏伟目标提供坚强有力的人才保证。
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