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[bookmark: _GoBack]摘要：“双创”是实现创新驱动发展战略的重要举措。提出了“双创”的内涵及主体多样化、结构系统化和互联共享化几个典型特征，分析了“双创”驱动经济发展的本质内涵，综述了“双创”驱动经济发展的评价研究。基于多层次模糊综合评价法分析了问卷调研数据，得到实证研究结果：现阶段样本区域“双创”对经济发展的驱动作用效果理想。通过进一步分析讨论，提出了要重点改善人才培养引进、强化天使投资支持、落实科技成果转化、促进实体经济发展。
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Abstract: " Popular Entrepreneurship and Innovation " is an important measure to realize the innovation-driven development strategy. This paper puts forward the connotation of " Popular Entrepreneurship and Innovation " and several typical characteristics of diversification of main body, systematization of structure and sharing of interconnection, analyzes the essential connotation of " Popular Entrepreneurship and Innovation " driving economic development, and summarizes the evaluation research of " Popular Entrepreneurship and Innovation " driving economic development. Based on the multi-level fuzzy comprehensive evaluation method, the questionnaire survey data were analyzed, and the empirical research results were obtained according to the principle of maximum membership degree. Through further analysis and discussion, it is proposed to focus on improving the introduction of talent training, strengthening angel investment support, implementing the transformation of scientific and technological achievements, and promoting the development of the real economy. 
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	“大众创业 万众创新”（简称“双创”）是我国实现创新驱动发展的重要举措之一，是经济发展的“新动力”、“新引擎”。自提出“双创”以来，国务院、各部委及省市人民政府相关单位相继出台了一系列推动创新创业的政策文件，以期鼓励广泛的创新创业活动，实现“双创”对经济发展的驱动作用。
	但是，“双创”对经济发展的推动效果如何？目前还缺乏有效的研究成果。创新和创业对经济发展的驱动作用早已得到研究论证，但大多集中于少数式、精英式、科研式的创新创业行为。“双创”的提出，其内涵更丰富、覆盖更全面、影响更深远，是时代背景下具有典型中国特色的创新创业实践。因此，单纯以过去的经验和评价模式难以真正刻画“双创”对经济发展的驱动作用并提出合理政策建议。故而，有必要建立并论证一套科学评价“双创”对经济发展驱动效果的指标体系。
	针对这一需要，本文首先回顾了基础理论，论述并分析了“双创”的内涵与特征，综述了“双创”与经济发展的评价研究现状，然后建立层次分析模型、展开模糊评价计算，以发达地区企业调查问卷结果为基础，旨在论证“双创”驱动经济发展的效果，展示“双创”对经济发展驱动作用的全貌。
1.  理论基础
1.1 “双创”的内涵与特征
“双创”一词诞生于2013年3月，国务院第一次会议首次提出推进大众创新创业。2014年9月，李克强总理在夏季达沃斯论坛上向世界提出“以‘双创’促进中国发展”。“双创”作为一个新的政策名词，相关研究尚处于起步阶段。关于“双创”的内涵，学术界目前形成如下讨论：杨正位[1]认为“双创”的内涵是人人参与、人人尽力、人人享有，提倡创新精神、企业家精神和工匠精神，以“众”和“创”的结合盘活资源，实现以大带小、以强带弱、以新带旧的新型发展模式。曾红颖[2]认为“双创”是社会发展到一定程度内生出现的发展动力，其本质是我国开启大繁荣时代的全面深化改革，是市场与政府、社会责任与个人价值、实体经济与资本资源关系的重塑。刘迎秋等[3]认为“双创”的内涵是在平等竞争、等价交换的市场环境下，大众广泛参与以创业拓展创新的市场精神。王元地等[4]认为“双创”的本质是在全社会范围内实现机会公平与资源共享，鼓励大众参与创新创业以创造更多社会价值，具有全员性、平民性、互联性、低成本和弱技术依赖性。张军扩等[5]，刘春晓[6]认为“双创”的意义在于广泛调动创造力，而不是鼓励所有人加入创新创业的行列，具有创业经验或工作经验的人创业成功率较高，大学生只能称为参与者，不应该也不能称为主体。
综上，本文认为，就一般意义而言，“双创”是在公平竞争、开放共享的市场机制下，社会各界广泛参与的创新、创业行为，其最终目标是实现微观层面上的个人价值与社会价值的统一和宏观层面上的充分就业、财富重新分配与国家经济发展。“双创”具有以下几个典型特征：
（1）主体多样化。“大众”和“万众”是“双创”不同于以往创新创业浪潮的一个显著特点，表明了创新创业参与主体的数量之多、分布之广，既涉及具备较高技术水平、管理能力或资源整合能力的“精英阶层”，如留学或海外就业归国人员、高校或科研院所研究人员、经营管理人员或技术人员等；也包括“草根阶层”，如知识和技术水平有限的农民工等。“双创”即可发生在北上广深等一线城市的中心区，也可根植于农村的乡间沃土。“双创”参与主体的多样化、广泛性是“双创”的典型特征之一。
（2）结构系统化。“双创”不是一个人、一个团队、一个企业独立的创新创业行为，而是企业、高校、政府、科技服务中介机构等组织广泛参与的一项系统工程。政府积极扫清阻碍创新创业的制度约束和体制机制障碍，营造鼓励创新创业的生态环境，在政策层面为创新创业打造绿色通道；高校大力培养青年人才的创新创业意识与创新创业技能、素质，并积极为在校学生提供将新思想转换为产品的机会、环境、资源和基础设施保障等；企业在“双创”过程中打破边界壁垒，不同企业组成企业群形成协作共生网络，大中小企业多方联动以最大化的促进创新创业项目的落地与发展。科技中介服务机构、金融服务机构、法律服务机构等第三方服务机构为创新创业企业，尤其是新注册的企业提供多方面专业协助与支持。如此，企业、高校、政府和第三方专业服务机构等组织形成了协同合作的完整生态系统，这是“双创”的典型特征之二。
（3）互联共享化。一方面体现在互联网技术在各个领域的渗透，形成了创新创业的一个重要方向，如2016年的网约车，2017年的共享单车、知识共享平台、内容创业等，都是基于共享理念、应用互联网创新创业的结果。另一方面，“双创”的互联共享化体现在大中小企业在创新创业过程中的协同合作，大企业与中小企业共享创新创业场地、资金、办公系统等有形资源，以及职能服务、品牌背书、物流渠道、市场信息等无形资源，破除了创新创业壁垒、提高了创新创业效率。互联共享为“双创”的典型特征之三。
1.2 “双创”驱动经济发展的本质内涵	
新生属性和政策属性限制了“双创”研究的广度与深度，“双创”驱动经济发展的本质内涵研究探讨较少。“双创”在大众、万众广泛参与的基础上包括创新和创业两部分。创新促进经济发展的相关研究可追溯至熊彼特的创新理论，之后学者从不同角度论述了创新与经济发展的关系，如Winter[7]等，Godin[8]，Saviotti[9]等，冯之浚[10]，洪银兴[11]，辜胜阻[12]，汪洋[13]等，均证实了创新是经济发展的动力。
创业对经济发展的促进作用也得到了广泛的验证。世界银行、OECD、全球创业研究会的报告均证明了创业对经济发展的重要性，Acs[14]等，Drucker[15]、Jovanovic[16]、Wennekers[17] 、Audretsch[18] 等人的研究也支持了这一论点。但是，创业与经济发展不是简单的线性关系，其作用过程受经济发展阶段、收入水平、制度环境等多个因素影响[19-23]。而且值得关注的是，活跃的创业行为并不一定代表着繁荣的经济发展，即较多的创业行为不意味着较繁荣的经济[24][25]。研究发现，创新型创业活动对经济发展的促进作用远远高于创业活动整体水平，可创造更具附加值的工作机会、更多的财富[25][26]。因此，创业促进经济发展的核心要素是创新，创新型创业是促进经济发展的根本动力之所在。
综上，通过将“双创”分解为创新和创业两部分研究发现，无论是侧重于创业还是聚焦于创新，二者驱动经济发展的核心要素在于创新。因此，结合“双创”发展实践和创新创业理论分析，本文将“双创”驱动经济发展的本质内涵概括为：通过大众、万众广泛参与的创新和以创新为核心的创业，提供新的产品与服务、满足新的市场需求、创造并带动新产业发展，进而实现对经济发展的驱动作用，促进中国实现经济发展方式转变、走向创新驱动发展阶段。
1.3 “双创”驱动经济发展的评价研究现状
	本文对国内外关于“双创”与经济发展关系评价的研究进行梳理，发现学者对于创新或创业与经济发展的关系评价研究较多，但直接评价“双创”与经济发展的研究较少。当前的“双创”评价主要集中于“双创”能力评价[4][27]、“双创”效率评价[28]、“双创”政策评估[29][30]、“双创”综合能力[31]等研究，以及一般意义的创新创业能力[32]、创新创业活跃度[33]评价。
总体来看，已有“双创”与经济发展的关系评价研究呈现以下几个特点：第一，学者们逐渐关注到“双创”评价的研究，但目前还未涉及到“双创”驱动经济发展的效果评价；第二，学者们对“双创”的评价研究目前多集中于某个具体区域，如东北、四川；第三，学者们对于“双创”与经济发展问题的探讨多集中于定性问题的探讨，相对缺少定量的实证研究。因此，运用定量方法科学地评价“双创”驱动经济发展的效果，衡量“双创”新引擎作用的发挥程度，具有学术研究意义。
2. “双创”影响经济发展的评价实证
	根据前述对“双创”及“双创”驱动经济发展的内涵论述，结合作者前期研究成果，本文基于多层次模糊综合评价法深入剖析“双创”对经济发展的驱动作用的发挥效果。
2.1 数据来源
本文以开展“双创”的企业为调研对象。结合“双创”的动力内涵，对样本企业给出如下条件界定：（1）企业是初创企业（2013年以后注册成立）；（2）初创企业在产品或服务、技术、商业模式等至少一个领域实现创新；（3）初创企业的产品或服务至少对“新产品、新市场、新产业”中一个起到促进作用；（4）若非（1），则是为初创企业（创业团队）服务的平台型企业，且其创新创业成果满足条件（2）（3）。鉴于“双创”工作的开展时间较短，动力作用的发挥具有时滞性，且较发达地区的创新创业活动更活跃。因此本文选择经济基础、创新能力、人才资源、资本资源等都相对较好的区域作为调研范围，如，深圳、北京、天津、江苏等，调研共回收有效问卷436份。
2.2 层次分析模型及指标权重
本文的层次分析模型包含四层：A层是“双创”驱动经济发展总目标（最高层）；B层为：要素层、交互层和环境层；C层为：生产要素、需求要素、产业要素、企业要素、生产交互、需求交互、企业交互、产业交互及政策环境、机会环境；D层是方案层，包括了基础设施、人力资源、知识资源、资本资源、市场需求、客户需求、竞争、新产业发展、政府决策、社会氛围、资本市场变化、人才政策、金融政策、财税政策、科技服务机构等具体因素。
根据8名领域内专家反复打分结果，通过同一层次的要素间的两两比较确定其对于上一层级要素的重要性，构建判断矩阵，得到该层次指标对上一层次指标的解释权重，并进一步对判断矩阵的一致性进行检验，通过一致性检验的矩阵计算所得权重即为有效权重。经计算得出“双创”对经济发展的驱动作用评价指标体系的各级权重（见表1，D层权重省略），各指标均通过了一致性检验。
表1 “双创” 对经济发展的驱动作用评价指标体系权重汇总表
	层次
	A

	层次
	B1
	B2
	B3

	权重
	0.279
	0.549 2
	0.179 3

	层次
	C1
	C2
	C3
	C4
	C5
	C6
	C7
	C8
	C9
	C10

	权重
	0.440 3
	0.209 3
	0.108 5
	0.311 9
	0.25
	0.25
	0.25
	0.25
	0.125
	0.875



2.3 多层次模糊综合评价计算
（1）建立单因素评价集
本文的评价效果分为1~5五个等级，由1至5分别对应完全不理想、不太理想、比较理想、理想、非常理想。根据问卷调查数据，以选择每一等级的人数占全部人数的占比作为该指标的评价值（见表2）。
[bookmark: _Toc509946300][bookmark: _Toc507703227]表2  指标体系隶属度
	目标
	层级
	1
	2
	3
	4
	5

	A
	B1
	C1
	D1
	0.03
	0.10
	0.13
	0.59
	0.15

	
	
	
	D2
	0.04
	0.06
	0.35
	0.46
	0.08

	
	
	
	D3
	0.06
	0.11
	0.31
	0.31
	0.19

	
	
	
	D4
	0.09
	0.13
	0.22
	0.36
	0.19

	
	
	
	D5
	0.20
	0.18
	0.22
	0.22
	0.18

	
	
	C2
	D6
	0.00
	0.06
	0.25
	0.50
	0.19

	
	
	
	D7
	0.01
	0.16
	0.38
	0.42
	0.04

	
	
	C3
	D8
	0.03
	0.13
	0.31
	0.48
	0.06

	
	
	
	D9
	0.02
	0.11
	0.23
	0.59
	0.05

	
	
	C4
	D10
	0.02
	0.15
	0.38
	0.35
	0.10

	
	
	
	D11
	0.03
	0.15
	0.25
	0.42
	0.16

	
	
	
	D12
	0.03
	0.17
	0.19
	0.34
	0.27

	
	B2
	C5
	D13
	0.05
	0.11
	0.33
	0.44
	0.07

	
	
	
	D14
	0.06
	0.14
	0.27
	0.38
	0.15

	
	
	
	D15
	0.04
	0.17
	0.32
	0.37
	0.10

	
	
	C6
	D16
	0.05
	0.12
	0.28
	0.40
	0.14

	
	
	
	D17
	0.02
	0.12
	0.26
	0.43
	0.16

	
	
	
	D18
	0.05
	0.14
	0.31
	0.40
	0.11

	
	
	C7
	D19
	0.02
	0.10
	0.31
	0.50
	0.07

	
	
	
	D20
	0.05
	0.11
	0.28
	0.45
	0.12

	
	
	C8
	D21
	0.02
	0.11
	0.42
	0.32
	0.13

	
	
	
	D22
	0.02
	0.11
	0.28
	0.45
	0.13

	
	
	
	D23
	0.05
	0.08
	0.41
	0.38
	0.09

	
	B3
	C9
	D24
	0.01
	0.15
	0.21
	0.40
	0.23

	
	
	
	D25
	0.04
	0.12
	0.18
	0.45
	0.20

	
	
	
	D26
	0.02
	0.25
	0.28
	0.35
	0.10

	
	
	
	D27
	0.20
	0.28
	0.24
	0.15
	0.13

	
	
	
	D28
	0.04
	0.11
	0.28
	0.40
	0.16

	
	
	
	D29
	0.03
	0.15
	0.21
	0.39
	0.22

	
	
	C10
	D30
	0.10
	0.12
	0.24
	0.37
	0.17

	
	
	
	D31
	0.10
	0.23
	0.27
	0.31
	0.09

	
	
	
	D32
	0.06
	0.17
	0.28
	0.41
	0.07

	
	
	
	D33
	0.12
	0.18
	0.18
	0.34
	0.18

	
	
	
	D34
	0.15
	0.32
	0.33
	0.12
	0.08

	
	
	
	D35
	0.04
	0.11
	0.26
	0.35
	0.25

	
	
	
	D36
	0.09
	0.17
	0.26
	0.40
	0.08

	
	
	
	D37
	0.06
	0.17
	0.26
	0.36
	0.15

	
	
	
	D38
	0.05
	0.17
	0.17
	0.46
	0.15



（2）三级模糊评价
根据模糊综合评价方法，D层的因素对应C层第i个指标所包含的各级因素的综合模糊评价运算结果计算公式为：

其中，为权重向量，为评价矩阵。所以有：

应用MATLAB R2014a，计算以上矩阵得到：

同理，得到其他模糊矩阵：









（3）二级模糊评价
采用以上方法，进一步计算C层因素对应B层第i个指标所包含的各级因素的综合模糊评价运算结果，有：



（4）一级模糊评价
采用以上方法，进一步计算B层因素对应A层第i个指标所包含的各级因素的综合模糊评价运算结果，有：

3. 评价结果与讨论
由矩阵可以看出，有5%的可能“双创” 对经济发展的驱动作用效果完全不理想，有14.5%的可能“双创” 对经济发展的驱动作用效果不太理想，有31.4%的可能“双创” 对经济发展的驱动作用发展效果比较理想，有42.5%的可能“双创” 对经济发展的驱动作用效果理想，有13.7%的可能“双创” 对经济发展的驱动作用效果非常理想。据最大隶属度原则，由矩阵A的最大隶属度为0.425 0，可得结论，现阶段样本区域“双创” 对经济发展的驱动作用效果发挥情况为理想。具体来看，要素层（B1）、协同层（B2）和政策层（B3）等分别具有支配关系的各级指标也多处于理想状态。根各维度具体结果与讨论如下：
[bookmark: _Toc514326915]3.1 生产要素效用维度讨论
在生产要素效用维度（C1），五个因素（D1-D5）对于生产要素发挥效用的影响重要程度依次是人力资源、资本资源、知识资源、基础设施和自然资源，其权重分别为0.42、0.22、0.18、0.13、0.11。其中，自然资源的效用发挥最好，基础设施效用次之，然后依次是知识资源、人力资源和资本资源，其最大隶属度分别为0.59、0.46、0.31、0.36、0.22，均处于理想状态。可见，当前具备的自然资源和基础设施对促进“双创”驱动经济发展具有较好的支撑状态。但是，被认为更重要的人力资源、资本资源和知识资源的效用有待进一步提高，尤其是资本资源对“双创”全面的支持作用需要得到重点关注。
[bookmark: _Toc514326916]3.2 需求要素效用维度讨论
在需求要素效用维度（C2），两个因素（D6、D7）对于需求要素发挥效用的影响重要程度依次是客户需求、市场需求。各项的最大隶属度均处于理想状态，分别为0.50、0.42。其中，市场需求的效用发挥最好、客户需求效用次之。当前具备的市场需求和客户需求对促进“双创”驱动经济发展具有较好的支撑状态，比较理想状态之上的隶属度之和分别达到0.94、0.83。但是，处于理想状态之上的客户需求的隶属度之和仅为0.45，说明需求要素应该继续得到创新创业者的重视，尤其是要关注客户需求，注重客户反馈渠道的建设、领先型客户的培养。
[bookmark: _Toc514326917]3.3 产业要素效用维度讨论
在产业要素效用维度（C3），产业间交流合作（D8）、上下游产业发展状态（D9）两个因素对于产业要素效用发挥重要性相同，各项的最大隶属度分别为0.48、0.59，均处于理想状态。其中，上下游产业的效用发挥最好、产业间交流合作效用次之。
从指标隶属度之和结果来看，二者比较理想状态之上的隶属度之和分别达到0.84、0.87，说明当前具备的产业间交流合作、上下游产业发展状态对促进“双创”驱动经济发展具有较好的支持状态。处于理想状态之上的隶属度之和分别是0.54、0.64，可见对于产业要素效用，尤其是产业间交流合作对“双创”驱动经济发展的促进作用仍有较大提升空间，企业应适当加强与相关产业、上下游产业之间在技术、市场等方面的交流与合作，实现发展共赢，促进“双创”成为发展动力。
[bookmark: _Toc514326918]3.4 企业要素效用维度讨论
在企业要素效用维度（C4），竞争（D10）、促进新产业发展（D11）、行业忠诚度（D12）的权重依次是0.51、0.31、0.25，表明三个因素对于企业要素效用发挥重要性依次减弱。三者的最大隶属度分别为0.38、0.42、0.34，竞争处于比较理想状态，后二者处于理想状态。其中，促进新产业发展的效用发挥最好，行业忠诚度效用次之，竞争的效用发挥相对最弱。
从指标隶属度之和结果来看，三者比较理想状态之上的隶属度之和分别为0.84、0.83、0.80，可见三者对“双创”驱动经济发展的促进作用良好；理想状态之上的隶属度之和分别为0.46、0.58、0.61，表明若想进一步提升企业要素对“双创”驱动经济发展的促进作用，企业的创新定位和在促进新产业形成中的作用应得到重视。企业应更多在技术、产品、服务等方面通过创新形成竞争优势，而避免集中于较低端的“价格战”、“成本战”。
[bookmark: _Toc514326919]3.5 交互效用维度讨论
在交互效用维度（C5、C6、C7、C8），四维度下属的D13—D23在各自层级内具有相同的权重。在生产要素交互维度（C5），子维度的最大隶属度分别为0.44、0.38、0.37，均处于理想状态，三者比较理想状态之上的隶属度之和分别为0.84、0.80、0.79，理想状态之上的隶属度之和分别为0.51、0.53、0.47；在需求要素交互维度（C6），子维度的最大隶属度分别为0.40、0.43、0.40，均处于理想状态，三者比较理想状态之上的隶属度之和分别为0.83、0.86、0.81，理想状态之上的隶属度之和分别为0.55、0.59、0.50；在企业要素交互维度（C7），子维度的最大隶属度分别为0.50、0.45，均处于理想状态，二者比较理想状态之上的隶属度之和分别为0.88、0.85，理想状态之上的隶属度之和分别为0.57、0.56；在产业要素交互维度（C8维度），子维度的最大隶属度分别为0.42、0.45、0.41，均处于理想状态，三者比较理想状态之上的隶属度之和分别为0.87、0.87、0.88，理想状态之上的隶属度之和分别为0.45、0.59、0.46。综上所述，不同要素间的交互对“双创”驱动经济发展的支撑作用处于理想状态。其中，产业要素与其他要素的交互相对较弱。
[bookmark: _Toc514326920]3.6 机会环境效用维度讨论
在机会环境效用维度（C9），市场需求变化、社会氛围变化、科技进步、资本市场变化、政府决策变化、生产成本变化的权重依次为0.42、0.36、0.24、0.14和0.13，各因素对于机会环境效用发挥作用的影响程度依次减弱。各项的最大隶属度分别为0.40、0.45、0.35、0.28、0.40、0.39，除了生产成本变化处于完全不理想状态之外，其余几项均处于比较理想状态之上。说明对于调查样本而言，市场需求变化、科技进步、政府决策变化、社会氛围变化、资本市场变化等带来的机会是促进其创新创业的动力之所在，且几者的促进强度依次减弱，而生产成本变化对样本企业是否创新创业的决策并不产生影响。
[bookmark: _Toc514326921]3.7 政策环境效用维度讨论
在政策环境效用维度（C10），人才政策、科技服务机构、科技成果转化政策、知识产权政策、产学研合作政策、金融政策、财税政策、商事制度改革、创新创业氛围的权重依次是0.21、0.21、0.12、0.12、0.12、0.10、0.10、0.10、0.08，各因素对于政策环境效用发挥作用的影响程度依次减弱。各项的最大隶属度分别为0.31、0.35、0.33、0.41、0.34、0.40、0.36、0.37和0.38，除了科技成果转化政策处于比较理想状态之外，其余几项均处于理想状态。说明对于调查样本而言，商事制度改革、人才政策、知识产权政策、产学研合作政策、科技成果转化政策、科技服务机构、金融政策、财税政策、创新创业氛围等政策较好的促进了“双创”对经济发展的驱动作用。
从指标隶属度之和结果来看，以上各项的比较理想状态之上的隶属度之和分别为0.67、0.85、0.53、0.76、0.70、0.74、0.76、0.78和0.78，可见各政策对“双创”驱动经济发展的促进作用比较理想。但是，科技成果转化政策的效用有待进一步加强，其最大隶属度属于比较理想状态及其之上的隶属度之和为0.53、理想状态之上的隶属度之和低至0.20，说明作为政策环境维度重要性排名第三的科技成果转化政策对“双创”驱动经济发展的促进作用有限，科技成果转化政策及其应用应在创新创业政策体系中得到重点关注。
4. 政策建议
4.1 加大人才培养引进力度，提高“双创”人才质量
核心专业人才是保证“双创”驱动经济发展的引擎。面对当前“双创”核心专业人才供应不足的局面，本文提出如下对策与建议：（1）“双创”需要人才培养体制机制的改革。不同类型的学校应结合自身特点探索教学改革，逐步完善创新创业人才培养体系、质量标准、教学方法和考核方式，培养学生创新创业素质和能力，从长远发展的视角为促进我国实现创新驱动提供人才储备，而非以直接推动学生成为创业者为主。（2）鼓励师徒结合提高创业项目质量。当前大学生创业90%是依托互联网，存在科技支撑不足的问题。事实上，高校具备充分的创业资源优势，应鼓励学生结合专业创业，倡导构建“师徒创新创业圈”，鼓励师生共同创新创业，由学生将导师的科研成果带出校园，提高价值创造能力。（3）打造个性化引才机制与环境。一方面根据区域资源优势、发展战略和特点，重点打造专业更突出、特色更明显的人才发展基地，为人才提供满足发展条件的沃土；另一方面除了土地支持、补贴、税收优惠、及奖励政策，要重视创新创业服务实力的提高，着力为创新创业提供更多增值性服务。
4.2 强化天使投资支持，保障“双创”资金供给
金融资本是初创企业生长的“发动机”，对企业的技术创新、企业家行为及行业成长有显著的促进作用。助力初创企业跨越资本瓶颈需要强化天使投资支持力度，保障“双创”资金供给，具体手段可包括：（1）适当降低天使投资人的税负。当前天使投资基金大多采取有限合伙制的架构，个人投资者的收益须按一定累进税率缴纳个人所得税，使得天使投资资金既风险大、又税收高，削弱天使投资人的投资热情，建议暂缓对此部分收益的征税，将其确定为资本利得，不并入个人所得的综合型所得税。（2）将目前的有限合伙制私募股权基金中法人投资者的税收优惠政策扩大到适用于个人投资者，以示公平和鼓励，鼓励更多资本流入风投、创投。（3）为天使投资人群体构建网络交流平台，提升其专业化与网络化。
4.3 加快科技成果转化，优化“双创”项目源头
作为优质创新创业项目的重要来源，科技成果转化力度应得到进一步增强。加快科技成果转化，优化“双创”项目源头，可从以下几个方面展开：（1）落实国有科技成果管理办法的实施。改革管理体制，明确政府资金资助形成的科技成果的处置办法，落实实施细则；改革科技成果的估价形式，采取市场化机制进行成果估价，如协议定价、挂牌交易等。（2）改革高校评价方式，实行分类评价。对于基础研究类岗位，应关注其研究成果的理论创新性、对解决国家和区域需求的理论贡献、对人才培养的支撑程度等；对于应用研究类岗位，应关注其是否有益于经济发展与社会进步、是否在技术发展、产业带动等方面产生积极影响等。（3）充分调动科研人员的积极性。落实科技成果转化法确定的科研人员收益保障，强化科研人员合理收入的合法性；加快探索建立知识价值认定评价的标准体系，推动知识价值为导向的分配政策的制定和实施。
4.4 促进实体经济发展，加强“双创”动力作用
改善“双创”对经济发展的促进效果，提高创新创业质量，需要进一步将“双创”与“互联网+”行动计划、中国制造2025计划、大数据发展计划、新一代人工智能等重大举措相结合，促进新技术、新业态、新模式的发展，加快新旧动能转换、发展实体经济。一方面，应继续鼓励大企业开放资源，参与协同创新创业。鼓励大企业发挥其在供应链、市场、研发、人力、资金等多方面的优势，建立创新创业平台，排除创新创业发展障碍，为初创企业提供良好的发展生态，促进其健康快速发展；鼓励大企业适度开发开源技术、接口标准和数据信息等，借助于内部公开，助力初创企业在此基础上自由发展产业相关业务，带动产业链上下游发展，促进大中小企业协同发展。另一方面，探索发展“制造+服务”的智能工厂。智能工厂以大数据为基础，在制造领域实现生产过程数字化、生产管理一体化、供应链协同化、生产个性化。
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