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—基于佛山与主要城市比较视角

廖晓东，王子丹，袁永，康捷
（广东省科技创新监测研究中心，广东广州 510033）
摘要：知识产权成本是创新创业成本的重要方面，降低创新创业成本是推进“双创”战略的微观内在需求。本文采用定性与定量相结合的方法，深入分析比较佛山与宁波、无锡、大连、长沙、东莞等先进城市的知识产权成本，得出如下结论：佛山知识产权成本在6个城市中，大体处于中游水平，专利补助与无锡、大连并列第3；佛山知识产权运营服务走在全国前列，专利诉讼资助力度与长沙等先进城市还有一定差距；在知识产权保护方面，佛山还需要进一步增强，在处理知识产权侵权纠纷、提高公众的知识产权保护意识等方面不断改进和完善，努力降低知识产权成本，为佛山创新创业“保驾护航”。
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Abstract：Intellectual property cost is an important aspect of the cost of innovation and entrepreneurship. Reducing the cost of innovation and entrepreneurship is the micro-internal demand of promoting the strategy of innovation and entrepreneurship. This paper adopts the method of combining qualitative and quantitative analysis，collects relevant data，and makes an in-depth analysis and comparison of intellectual property cost between Foshan and Ningbo， Wuxi， Dalian，Changsha，Dongguan，and draws the following conclusions：The cost of intellectual property rights in Foshan is in the middle reaches of six cities. Foshan's patent subsidy ranks third alongside Wuxi and Dalian. Foshan's intellectual property operation service is in the forefront of the country. There is still a gap between the patents suit funding and the advanced cities such as Changsha. In the aspect of intellectual property protection，Foshan still needs to be further strengthened. In dealing with intellectual property infringement disputes and improving the public's awareness of intellectual property protection，it should strive to reduce the cost of intellectual property and "escort" Foshan's innovation and entrepreneurship.
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1  研究背景
当前，我国经济步入发展“新常态”，正进入一个动力切换、结构转变、阶段更替和风险释放的关键时期，“创新红利”的作用将远远超过历史上任何一个时期。作为我国改革开放的前沿和经济大省，广东率先进入经济发展新常态，在全国各省市中更早面临经济发展的动力转换、方式转变、结构调整等繁重任务，更加迫切需要依靠创新驱动来实现新旧发展动能转换和持续发展。为此，广东省委、省政府高度重视“双创”工作，坚定不移把创新驱动发展作为经济社会发展的核心战略和经济结构调整的总抓手，凝练选择科技企业孵化器等八大举措，不断完善“双创”支持政策，全省创新创业环境不断优化。
佛山作为广东经济总量第三大城市和全国制造业大市，其创新创业的发展对于全省经济社会发展和改革开放大局都具有重要的战略地位和示范作用。近年来，佛山市委、市政府深入贯彻落实党中央、国务院和广东省委、省政府的决策部署，大力推进“双创”战略，从政策引导、金融扶持、搭建平台、简政放权等多方面促进创新创业，激发全社会创新创业活力。尽管在“大众创业、万众创新”的环境下，佛山逐步构建以高新技术企业为双创主体，孵化器、众创空间、科技服务机构为双创服务主体的创新创业生态链，创新创业成本逐步降低，创新创业环境不断完善，创新创业取得了较为显著的成绩。
但是与无锡、宁波、东莞等省内外先进城市相比，佛山在创新创业政策的完备性、精准度以及政策的落实情况存在较大差距，在降低创新创业成本方面还存在明显劣势。宁波、无锡、大连、东莞、长沙等五个城市交通便利、经济发达，科技创新能力位于全国前列，且十分重视创新创业，近年来纷纷出台系列政策降低成本以鼓励创新创业，是推动创新创业发展的先进城市。佛山与这五个先进城市的经济总量相当、人均GDP相近、产业结构相似，均属于工业和制造业大市，因此这些城市在降低创新创业成本方面的做法对佛山具有借鉴价值。
知识产权成本是创新创业成本的重要方面，降低创新创业成本是推进“双创”战略的微观内在需求。知识产权成本是指创新创业点子被模仿者剽窃，导致创业者无法将点子商业化并从中获得收益，由此造成的潜在损失。包括知识产权创造成本、知识产权交易成本、知识产权维权成本、知识产权服务成本。知识产权创造成本指在申请过程中的费用；知识产权交易成本是转移知识产权权利的过程中涉及的费用；知识产权维权成本是应对知识产权争端过程中产生的费用；知识产权服务成本是寻求知识产权数据库以及服务平台帮助时的费用。本文采用定性与定量相结合的方法，通过从各地市统计年鉴、各地市政府官网、文献、实地调研等方式收集相关数据，对佛山与宁波、无锡、大连、长沙、东莞等先进城市的知识产权成本进行深入分析比较，并得出结论。
2  佛山降低知识产权成本相关政策
（1）降低企业知识产权创造成本。加大知识产权资助力度，发明专利申请每件给予1 000-2 000元资助，发明专利授权每件给予5 000-8 000元资助，发明专利年费给予当年年费50%的资助，外国发明专利授权给予每件3-5万元资助，PCT专利申请给予每件5 000元资助，知识产权质押融资给予每个权利人不超过100万元资助，新设立的知识产权服务机构给予20-50万元一次性资助，对单位购买的专利保险给予实际支出保费50%的补贴。
（2）降低企业知识产权交易成本。完善知识产权投融资体系，健全知识产权质押信贷制度，细化评估标准和依据，加快发展知识产权交易中介机构，研究成立专门担保机构或设立专项担保基金，为金融机构开展知识产权质押贷款提供担保。
（3）降低企业知识产权保护维权成本。佛山市科技局（知识产权局）设有知识产权维权援助中心，负责协助政府开展知识产权与科技相关工作，提供知识产权咨询、培训、维权、专利展示交易、技术对接、科技项目管理配套服务等。同时，佛山市通过加大对侵犯知识产权违法犯罪行为的打击力度、提高知识产权保护和市场监管水平等措施创造良好的知识产权发展环境。
（4）降低企业知识产权服务成本。2017年，佛山市建设中国（佛山）知识产权保护中心，加快发明专利申请授权审查进度，加快知识产权官方信息、国家政策有效传播，为企业知识产权部门、知识产权服务行业输送高端人才。
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佛山与宁波、无锡、大连、长沙、东莞等先进城市均出台了系列政策降低知识产权成本，包括降低知识产权创造成本、交易成本、维权保护成本和服务成本。下文将对佛山与先进城市降低知识产权成本的具体做法进行深入比较分析，具体如表1所示：
表 1  佛山与先进城市降低知识产权成本做法比较
	城市
	降低创造成本政策
	降低交易成本政策
	降低维权成本政策
	降低服务成本政策

	佛山
	1.支持专业镇创新平台建设及专利申请快速授权
2.鼓励国际专利分析和专利挖掘
	1.支持专利技术和科研成果的对接和孵化
2.建立知识产权交易平台，设立知识产权质押融资风险补偿资金
	1.实施“清风”计划，推进知识产权“三合一”审判机制
2.加强知识产权执法人员教育和执法骨干队伍培训
	1.引进培育知识产权服务机构，创办专利代理人协会
2.实施“英才”计划，开展专利特派员工作，提供“一对一”专业化服务

	宁波
	给予发明专利个人、企业及代理服务机构资助
	举办企业专利评估、质押与转让培训会以及民营企业知识产权专业人才培训会
	1.启动知识产权综合运用和保护第三方平台
2.设立知识产权民事纠纷诉调对接中心，提供知识产权诉调对接服务
	1.绘制出选定领域的专利布局地图
2.建设专利资源布局信息平台，形成专利导向资源配置目录

	无锡
	加大对企业专利申请、发明专利申请、中介机构和专利大户的奖励和扶持力度
	推动专利权质押融资和专利保险常态化开展，引导知识产权与资本有效对接
	设立知识产权维权援助专项经费
	建设产业专题知识产权数据库和服务平台

	大连
	1.补助企业及个人发明专利
2.设立“大连市专利奖”，奖励突出的企业、代理机构、研究院所
3.建立面向创业创新的专利申请绿色通道
	1.实施专利权质押融资贷款贴息资助和专利保险补贴
2.建立知识产权质物处置机制，完善知识产权估值、质押和流转体系
3.推进知识产权网上交易
	1.建立重大经济活动知识产权评议机制
2.对专利侵权假冒投诉举报行为给予奖励
	1.培育一批专业化、规模化、品牌化的知识产权服务机构
2.打造五大知识产权公共服务平台，提供获权、用权、维权等一站式知识产权服务

	长沙
	1.实行知识产权补助政策，补助专利申请
2.补助专利代理机构和专利申请及授权大户
	1.建立知识产权交易中心，采取线上推广与线下交易相结合的模式
2.构建知识产权交易信息库、知识产权运营专家库，促进专利交易及成果转化
	1.建设知识产权诚信体系、宣传普及知识产权保护知识
2.建立知识产权纠纷多途径解决机制
3.对知识产权维权提供智力援助和资金援助
	建立知识产权中介服务机构及专家库，提供咨询代理等服务

	东莞
	给予发明专利个人、企业及代理服务机构资助
	对专利出质、评估给予补贴
	对开展知识产权保护展会活动以及配合处理知识产权纠纷的给予资助
	政府资助知识产权宣传培训、专利研究、专利资源共享等专利公共服务项目


[bookmark: _Toc499134460]4  佛山与先进城市知识产权成本比较
知识产权成本包括知识产权创造成本、知识产权交易成本、知识产权维权成本、知识产权服务成本。其中，“专利申请费用”、“专利申请补助额度”、“公共图书馆图书总藏量”等为能够影响知识产权创造成本的量化指标；“知识产权运营基金额度”能够降低知识产权交易成本；“专利诉讼费用”、“专利诉讼补助额度”等是衡量知识产权维权成本的重要指标；“知识产权服务平台数”则体现一个地方降低知识产权服务成本的具体努力。
（1）专利补助额度比较
根据佛山和宁波、无锡、大连、长沙、东莞各先进城市的专利补助方法，佛山给予授权的发明专利补助额度为5 000元，略高于长沙的4 000元，与无锡、大连持平，但低于宁波的8 000元，远低于东莞的15 000元。佛山给予PTC途径申请专利的、符合一定标准后给予5000元资助，获得美日欧授权的给予50 000元资助，共计55 000元，远高于宁波的30 000元和长沙的10 000元，相比于东莞的65 000元则显得不足。佛山与先进城市专利补助额度比较如表2所示。
表2  佛山与先进城市专利补助额度比较
	城市
	发明专利补助
	PTC

	
	审查后
	授权后
	申请
	美日欧授权

	佛山
	5 000元
	5 000元
	50 000元

	宁波
	8 000元
	30 000元

	无锡
	1 000元
	4 000元
	实际费用发生额的50%

	大连
	5 000元
	50 000元

	长沙
	2 000元
	2 000元
	5 000元
	5 000元

	东莞
	3 000元
	12 000元
	15 000元
	50 000元


（2）专利申请费用比较
知识产权的保护是促进科技成果转化的重要条件，专利申请和保护体系的合理设计则是激发发明创造热情、提升发明创造水准的制度保障。与美、日、欧相比，我国专利申请费用低，而维持费用高。在我国申请发明专利所需费用（以一个单位申请所缴纳官费和代理费总额为例）一般约为5 000多元人民币，不到1 000美元，而维持20年需8万多元，折合13 000多美元；美国发明专利申请费用约3 500美元，维持20年需6 000多美元；日本发明专利申请费用约7 000多美元，维持20年需10 000多美元；欧盟申请费用近9 000美元，维持20年需20 000多美元[1]。由于在我国，各地都是依据国家知识产权局发布的专利申请官费标准来执行收费，各地在专利申请费用方面基本大同小异，具体如表3所示。
表3  发明专利申请官费标准
	序号
	项目名称
	官费

	发明专利
	个人
	单位

	101
	递交申请（包括公开费）
	185
	950

	102
	递交分案（包括公开费）
	185
	950

	103
	递交申请（微机类）
	185
	950

	104
	递交申请（生物类）
	185
	950

	105
	说明书包括附图附加费
超过30页，每页
超过300页，每页
	
50
100

	106
	权利要求附加费
超过10项，每项
	
150

	107
	递交实质审查请求
	375
	2 500

	108
	专利登记费（包括印刷和印花税）
	255

	109
	申请维持费（每年）
	60
	300

	110
	年费
第1 ~ 3年（每年）
第4 ~ 6年（每年）
第7 ~ 9年（每年）
第10~12年（每年）
第13~15年（每年）
第16~20年（每年）
	
900
1 200
2 000
4 000
6 000
8 000

	111
	在六个月内迟交年费和维持费
的滞纳金
	+25%

	112
	递交复审请求
	200
	1 000

	113
	递交无效请求
	3 000

	114
	递交强制许可请求
	300

	115
	递交强制许可使用裁决请求
	300


（3）公共图书馆图书总藏量比较
公共图书馆图书总藏量在一定程度上能有助于专利创造，是影响知识产权创造成本的重要影响指标。根据2016年中国城市统计年鉴，佛山公共图书馆图书总藏量为4 192千册，低于宁波的6 924千册、无锡的5 186千册和长沙的7 973千册，远低于东莞的10 147千册和大连的16 157千册[2]。佛山与先进城市公共图书馆图书藏量比较如图1所示。

图1  佛山与先进城市公共图书馆图书藏量比较
（4）知识产权运营基金额度比较
为促进知识产权行业发展，国外以美国、韩国、日本在内的国家纷纷设立了知识产权运营基金，以金融手段来促进知识产权的发展，并使之成为推动技术转移的重要手段，从而降低知识产权运营成本。近年来，在相关政府部门的引导和推动下，我国多地先后成立了知识产权运营基金，以期缓解创新型中小企业面临的融资难问题。2017年，佛山市成立了总规模不小于2亿元的佛山市粤科国联知识产权运营基金，主要投资佛山市内注册企业或计划在佛山市落户的企业、重点创新平台。2017年，宁波、长沙等成国家知识产权运营服务体系建设重点城市，国家财政部将对分别给予2亿元资金支持。2017年江苏省知识产权局提出设立知识产权运营基金，基金规模将达到5亿元。2016年，广东成立首笔知识产权运营基金，总规模达30亿元[3]。东莞2017年提出探索设立知识产权运营基金，积极探索知识产权运营新模式。可见，佛山知识产权运营服务走在全国前列，在全国较早探索设立知识产权运营基金。
（5）专利诉讼资助额比较
企业在面临专利侵权需要维权时，往往需要负担高额的调查费用和法律费用。涉及到诉讼的专利维权，平均每项专利需要10多万元的维权成本。很多时候，中小企业由于难以承担这些费用，会选择放弃诉讼维权，任由侵权行为发生[4]。专利诉讼资助将在一定程度上消除中小企业维权顾虑，降低其维权成本。2014年，佛山市政府出台《佛山市专利资助办法补充规定》，对专利维权进行资助，对在外国（地区）提起专利侵权诉讼，其中美国、日本和欧盟国家每件给予10万元资助，其他国家或地区每件给予5万元资助，对最终判定专利侵权成立的，每件给予20万元资助；对在国内提起侵权诉讼，并最终判定专利侵权成立的，每件给予5万元资助[5]。其他先进城市也出台相关政策补助专利维权费用，长沙市财政在知识产权专项下设立维权援助专项资金，对一般的知识产权案件，每件最高给予5万元援助，对国内具有重大影响的知识产权案件，每件最高给予20万元援助，对重大涉外知识产权案件，每件最高给予50万元援助。东莞对开展展会知识产权（专利）保护活动的，按实际费用支出给予资助，单个项目每次资助最高不超过5万元；对认定为涉外专利维权示范单位的，资助30万元[6]。
（6）知识产权服务平台建设情况比较
“知识产权服务平台数”则体现一个地方降低知识产权服务成本的具体努力。由于目前对“知识产权服务平台数”尚未纳入统一统计口径，各地市的相关数据很难获得[7]-[9]。国家知识产权局分别于2012、2014、2016年公布了三批全国知识产权服务品牌机构培育单位名单，共计145家单位[10]，为此，我们选择“全国知识产权服务品牌机构培育单位”指标，比较佛山与各先进地市知识产权服务平台建设情况，具体如图2所示。

图2 佛山与先进城市知识产权服务品牌机构培育单位数比较
[bookmark: _Toc499134461]5  比较结果分析
（1）佛山的发明专利补助额度（5 000元）在六个城市中处于中游水平，与无锡、大连两个城市持平，略高于长沙（4 000元），但是低于宁波的补助水平（8 000元），远远低于东莞对发明专利的补助额度（15 000元），从侧面反映出佛山市知识产权创造成本的具体水平，说明佛山知识产权创造成本高于东莞、宁波，与无锡、大连两个城市相当，略低于长沙市。
（2）佛山公共图书馆图书总藏量在六个城市中最少，低于宁波、无锡、大连、长沙和东莞等先进城市。
（3）佛山知识产权运营服务走在全国前列，在全国较早探索设立知识产权运营基金。通过设立总规模不小于2亿元的佛山市粤科国联知识产权运营基金，能有效降低企业知识产权运营成本。
（4）佛山对专利诉讼进行资助，对最终判定专利侵权成立的，国外专利每件给予20万元资助，国内专利每件最高给予5万元资助。从专利诉讼补助额度来看，佛山专利诉讼资助额与东莞相差不大，但是远低于长沙，长沙对国内具有重大影响的知识产权案件，每件最高给予20万元援助，对重大涉外知识产权案件，每件最高给予50万元援助。
总之，佛山知识产权成本在宁波、无锡、长沙、大连、东莞等先进城市比较中，大体处于中游水平，专利补助与无锡、大连并列第三，佛山知识产权运营服务走在全国前列，专利诉讼资助力度与长沙等先进城市还有一定差距。这说明，在知识产权保护方面，佛山还需要进一步增强，在处理知识产权侵权纠纷、提高公众的知识产权保护意识等方面不断改进和完善，努力降低知识产权成本，为佛山创新创业“保驾护航”。
6  佛山降低创新创业知识产权成本的对策建议
（1）加快知识产权服务集聚区发展。近两年，佛山市成为国家知识产权示范城市、国家知识产权服务业集群发展试验区，为进一步降低知识产权成本，应加快建设国家知识产权服务集聚发展试验区，大力引进培育知识产权服务机构，进一步推动知识产权服务业发展，壮大知识产权人才队伍，提高知识产权服务范围和质量，打造知识产权全过程服务链，鼓励企业广泛参与，营造良好的知识产权发展环境。
（2）构建知识产权运营服务体系。构建“平台+机构+资本+产业”四位一体知识产权运营服务体系，培育一批高价值知识产权组合，为知识产权运营注入源头活水。实施产业规划类和企业运营类专利导航项目，推动重点产业和关键领域实施高价值专利培育计划。培育发展知识产权运营平台和机构，提高企业知识产权管理运营能力，引进培育高端知识产权运营人才，强化知识产权运营服务供给，催生知识产权运营“生态圈”。充分发挥各级财政资金引导作用，探索与社会资本共同组建重点产业知识产权运营基金，面向佛山市重点产业、优势产业和战略性新兴产业，培育和运营高价值专利。
（3）探索“互联网+知识产权”服务新模式。推进实施“互联网+知识产权”计划，以专利大数据为基础，搭建知识产权网络应用平台，实现专利、商标、版权等基础信息免费或低成本开放，实现互联互通、合作共享。支持在企业、高等院校、新型研发机构建立知识产权信息服务网点，开展借助互联网平台深挖专利情报、“互联网+”时代下企业知识产权的战略布局、企业海外专利风向和信息利用等服务。推进企业专利数据库信息服务平台及国家知识产权局专利检索咨询中心佛山代办处建设，集聚知识产权信息资源，推动知识产权大数据资源共享应用，构建知识产权大数据服务体系。
（4）探索知识产权金融产品创新。全面推进佛山知识产权质押融资风险补偿资金，打造知识产权质押融资服务平台。全面开展知识产权质押融资保证保险等新型专利保险工作，扩大专利保险支持范围。探索知识产权金融产品创新，鼓励有知识产权但没有资金的创新创业人才通过知识产权进行融资，引导知识产权与资本有效对接，降低知识产权交易成本。
（5）加强知识产权保护法制建设。完善司法保护、行政监督、仲裁、第三方调解等多元化知识产权纠纷解决机制，降低人才、企业，尤其是中小微企业对创新点子、知识产权的保护成本，以及由于知识产权被侵占导致的沉没成本。
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