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摘要：梳理分析了改革开放以来广东发布的158项科技人才政策，以重大事件为节点，采用内容分析法，把广东科技人才政策发展历程划分为恢复调试阶段、确立发展阶段、积极推进阶段、大力发展阶段和全面优化阶段共五个阶段，总结分析每个阶段的时代背景、战略定位、政策要点、典型政策等。最后，回望历史，提出新时期推进广东人才政策发展的相关建议。
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[bookmark: _GoBack]Abstract: It sorts out and analyzes 158 science and technology talent policies issued by Guangdong since the reform and opening up. Taking the major events as the node, the content analysis method is used to divide the development history of Guangdong science and technology talent policy into recovery and debugging stage, establishment development stage, active promotion stage and vigorous development stage. There are five stages in the comprehensive optimization phase, summarizing and analyzing the background, policy orientation, policy points and typical policies of each stage. Finally, look back at history and propose relevant suggestions for promoting the development of Guangdong's talent policy in the new era.
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引言  
科技人才政策是国家或地区相关政府部门制定的指导科技人才工作的法律法规、规划计划、意见办法等制度的总和，涉及科技人才的引进、培养、评价、流动、激励、保障、使用、管理、服务等。科技人才政策对科技人才队伍建设起着重要的导向和激励作用，很大程度决定着科技人才效能的发挥，进而影响一国或一地区科技创新的发展程度。
国内学者从不同视角对科技人才政策发展历程进行了研究。刘波等[1]等回顾了改革开放30年来我国科技人才政策发展历程，将其划分为初步恢复、体系确立、完善发展3个阶段。文玲艺[2]通过梳理改革开放30年我国科技人才战略与政策演变进程，将其划分为恢复确立、深化改革、人才强国战略实施3个阶段。李丽莉[3]对1978－2013年我国科技人才政策发展历程进行研究，将其划分为恢复确立、调整发展、全面转型、人本化发展四个阶段。刘忠艳等[4]系统分析1978－2017年我国科技人才政策的发展历程和阶段性政策要点，认为我国科技人才政策体系供需结构矛盾突出，长期滞后于经济社会发展对科技人才的需求。鞠伟等[5] 运用政策范式理论，梳理1978－2017我国科技人才政策变迁历程，将其划分为恢复与重建、调整建立、改革成型、创新突破四个阶段。李燕萍等[[6]采用共词分析法分析了改革开发40年来我国科技人才政策演变历程，将其划分为恢复调整、深入改革、战略导向、创新发展、四个阶段，并提出我国科技人才政策未来发展展望。杜红亮等[7]等系统梳理了新中国成立以来我国海外科技人才政策的历史演变脉络并将其划分为5个阶段。温玉等[8]等聚焦台湾，梳理总结了90年代以来台当局科技人才政策变迁主要情况。陈文等[9]分析了2003-2017年江苏省科技领军人才引进与培育政策的演进脉络。张乐等[10]总结了1978-2013年广东省高层次人才政策发展历程，将其划分为起步、发展、加速三个阶段。刘佐菁等[11] 从政策年度、政策类型、颁布主体等方面分析了2006—2015年期间广东省人才政策。
综上，虽然国内关于科技人才政策发展历程相关研究不少，但主要基于国家层面，以广东省为研究切入点的较少。同时，基于文本分析的多，基于内容分析的少。此外，对各阶段科技人才政策的出台背景、政策传递及政策之间的关联缺乏深入分析。笔者认为，广东作为改革开放的排头兵和先行地，作为我国经济第一大省和区域创新综合能力排名第一的创新强省，其科技人才政策发展历程值得关注和研究。同时，本文采用以重大事件为节点，采用内容分析法，对广东省科技人才政策发展历程、阶段性政策要点进行背景分析、系统梳理和分析总结，以期全面展现改革开放40年以来广东省各阶段科技人才政策所反映的规律性、结构性的整体全貌，探求新时期继续创新完善广东省科技人才政策的着力点和突破口
1  研究方法
本文以1978年至2019年2月广东省委省政府及其相关部门颁发的科技人才政策为数据，以重大事件为节点，采用内容分析法，对广东省科技人才政策发展历程、阶段性政策要点进行系统梳理和分析总结。相关数据主要来源于广东省人民政府官方网页中的“文件库”、《广东科技政策法律汇编（1978－2006年）》《广东省法规规章全书（1980－2004年）》《广东省人才工作政策汇编（2003－2011年）》《广东省人才政策选编（2018年）》，搜索关键词主要包括“人才、队伍、院士、专家、博士、博士后、留学人员、专业技术人员、青年、团队”。经过整理分析，剔除与科技人才主题高不相关政策以及对科技人才工作未做实质性指导的相关政策，最终遴选出158条与科技人才高度相关的政策作为研究数据。经梳理总结，将广东省科技人才政策发展历程划分为恢复调试、确立发展、积极推进、大力发展、全面优化五个阶段。

表广东省科技人才政策发展五个阶段基本情况
	发展时间/年
	阶段
划分
	战略
背景
	科技人才
定位
	典型
政策

	1978-1985
	恢复调试阶段
	改革开放：
1978—
	科学技术是生产力，知识分子是工人阶级的一部分
	《1978—1985年广东省科学技术发展规划纲要》

	1986-1997
	确立发展阶段
	科技体制改革：1987年—
	科学技术是第一生产力，人才科技进步和经济发展最重要的资源
	《关于当前科技体制改革若干政策的暂行规定》

	1998-2007
	积极推进阶段
	科教兴粤和人才强省战略：1998—
	人才资源是第一资源
	《关于依靠科技进步推动产业结构优化升级的决定》《关于实施人才强省战略的意见》

	2008-2016
	大力发展阶段
	经济全球化发展，全面转入科学发展轨道关键时期：2008年—
	人才资源是第一资源，高层次人才是经济全球化竞争日趋激烈条件下制胜的核心战略资源
	《关于加快吸引培养高层次人才的意见》《广东省自主创新促进条例》

	2017至今
	全面优化阶段
	人才发展体制机制改革：2017年—
	发展是第一要务，人才是第一资源，创新是第一动力
	《关于我省深化人才发展体制机制改革的实施意见》


2  1978－1985年：恢复调适阶段
1978年3月，邓小平书记在全国科学大会商重申“科学技术是生产力”基本观点，并明确指出“知识分子是工人阶级的一部分”，澄清了长期束缚科技发展的重大理论是非问题，科技人才迎来事业发展春天。1979年，广东省科委完成《1978—1985年广东省科学技术发展规划纲要》的编制，指出广东当前“科技队伍的数量、水平与需要不相适应”，并提出“全省专业科技研究人员的数量，到1985年翻一番”奋斗目标。1980年，时任广东省委第一书记、省长习仲勋提出，一定要把科技工作列入党委的重要议事日程，党委第一把手也要抓科技工作。国家和省委省政府对科技事业的重视，为广东省科技人员开展科研提供了环境。
这一阶段的广东科技人才工作，主要是纠正文革期间对科技人才的错误认知和判定，正视科技人才在地区经济社会发展中的重要作用，为科技人才营造科学研究环境，扫清文革遗留的破坏科技人才发展的相关因素，激励科技人才开展科学研究。从政策内容看，这一阶段广东科技人才政策主要集中在人才评价、培养、激励、引进四个方面：
人才评价方面，主要是恢复科技人员职称评定工作，建立科技人员考核、晋升制度。1979年底，国家《工程技术干部技术职称暂行规定》出台，1980年广东省人民政府印发《关于贯彻国务院颁发的＜工程技术干部技术职称暂行规定＞的实施意见》，自此，全省科技人员职称评定工作陆续恢复。人才培养方面，主要是恢复高考、研究生招生培养、出国留学相关制度。1978年8月，国家颁布《关于增选出国留学生的通知》，恢复出国留学工作，广东省出国留学工作相应恢复。1981年，建国以来第一个关于自费出国留学的政策性文件——国家《关于自费出国留学的暂行规定》印发，提出“自费留学人员是我国出国留学人员的组成部分”，广东省人民政府相应转发该文件，鼓励自费出国留学。人才激励方面，主要是建立科技人员奖励制度，激励科技人员创新。1980年2月，《广东省科委关于试行科技成果奖励的通知》颁布，随后全省科技成果颁奖大会在广州举行，首次以奖金形式奖励147项优秀科技成果的研究人员，极大鼓舞了科研人员创新士气。1984年，《关于推广应用科学技术研究成果奖励试行办法》颁布，明确规定3类科技成果可申报奖励，全省科技奖励制度初步建立。人才引进方面，开始探索引进国外、港澳地区人才服务广东经济社会发展。1983年广东省委省政府在全国率先成立省引进国外人才领导小组，专职负责全省引进国外智力工作。1984年《关于做好广东省引进国外、港澳地区人才工作若干问题的规定》出台，规定全省引进国外及港澳台智力的重点、渠道、形式及引进专家的工作安排、生活待遇等，探索引进国境外人才。
这一阶段的广东科技人才政策，基本与国家科技人才政策保持一致，在政策创新方面，仅是人才引进方面突出了广东毗邻港澳优势，将港澳地区科技人才作为全省人才引进的重点对象。
3  1986－1997年：确立发展阶段
1986年，国内第一部关于技术市场管理的地方性法规《广东省技术市场管理规定》出台，明确提出“技术商品”、“技术市场”的概念，为促进全省技术贸易繁荣发展提供了法律保障。1987年，广东省省委省政府颁布《关于当前科技体制改革若干政策的暂行规定》，全省科技体制改革工作正式拉开序幕。1992年3月，珠海市首开全国重奖科技人才之先河，在国内引进强烈反响，同年11月，广东省委省政府颁发《关于加快我省科技队伍建设步伐问题的决定》，提出改革分配制度，完善对科技人员的奖励，加快全省科技人才队伍建设步伐。1995年，《广东省促进科学技术进步条例》颁布，提出“各级人民政府必须把科学技术放在优先发展的地位”，全省科技创新环境日益优化。
这一阶段，随着改革开放事业和科技体制改革的不断深入，全省科技人才工作进一步解放思想、与时俱进，科技人才作用得到较好发挥，科技人才队伍开始快速发展。从政策内容看，这一阶段广东科技人才政策主要集中在人才流动、培养、激励、引进四个方面：
人才流动方面，主要是放宽科技人员，促进科技人才流动。1987年，《广东省放宽科技人员政策实施办法》出台，首次从政策上打破科技人员单位职务终身制度，鼓励全省科技人员以调离、停薪留职等方式到城镇和农村承办各类事业，极大地促进科技人员向技术薄弱的欠发达地区和中小企业转移。1988年，为解决科技人才流动方面的争议、促进科技人才的合理流动，《广东省企事业单位专业技术人员和管理人员辞职的若干规定》和《广东省人才流动争议仲裁暂行规定》相继出台。1989年，广东省国际国内人才智力市场成立，标志着广东省有形人才市场建设步入常设型人才市场发展阶段，此后，广东人才市场蓬勃发展，中国南方人才市场等一批人才中介市场陆续涌现。人才培养方面，主要是形成以科研项目培养科技人才的政策体系。1986年，广东省启动依靠科技促进农村经济发展的“星火计划”。1987年，广东省科委科学基金项目正式设立，目的是通过资助科研项目发现和培养科技人才，增加技术储备，促进全省科技进步和经济社会发展。1988年，广东省启动促进高技术、新技术研究成果转移转化、商品化的“火炬计划”。1993年，广东省自然科学基金项目设立。人才奖励方面，主要是全省科技奖励制度初步成型。1986年，《广东省科学技术进步奖励实施办法》及其实施细则颁布，标志着全省科技奖励工作走上规范化、制度化轨道。1988年，《广东省自然科学奖励条例》颁布，以奖励在自然科学领域取得优秀成果的科研人员。同年广东省科学技术突出贡献奖设立，以奖励在全省科技事业中做出突出贡献的人才。1989年，丁颖科技奖设立，以表彰为广东省科技进步和经济社会发展做出突出贡献的中青年人才。人才引进方面，主要是积极吸引留学人员来广东创新创业，将留学人员作为全省人才引进的主要对象。1989年《广东省自费留学人员回国工作安排试行办法》出台，鼓励自费留学人员回广东工作。1992年出台《关于鼓励留学人员来广东工作的若干规定》，根据来去自由原则，简化审批程序，并在收入待遇、子女入学、配偶安置等方面给予一定优惠政策，支持鼓励留学人员来广东工作。
这一阶段的广东科技人才政策，开始出现一些走在全国前列的创新政策，如出台国内第一部关于技术市场管理的地方性法规，首次从政策上打破科技人员单位职务终身制度等。
4  1998－2007年：积极推进阶段
1998年5月，广东省第八次党代会召开，会议明确提出“科教兴粤”发展战略，指出人才资源是第一资源，要求加快全省各类科技人才的培养和聚集，增强科技创新能力，推动产业结构优化升级和经济增长方式根本转变。2003年，广东省委办公厅、省政府办公厅印发《关于实施人才强省战略的意见》，提出实施人才强省战略、把广东建成各类优秀人才集聚中心的发展目标。2004年，广东省委省政府发布《关于加快建设科技强省的决定》，首次提出建设科技强省的战略目标，并提出要建立财政科技投入增长机制，培养和造就强大的科技人才队伍，营造尊重知识、尊重人才、尊重创造的社会环境。
这一阶段，随着“科教兴粤”发展战略和“人才强省”战略的提出和实施，全省科技人才工作得到高度重视，人才工作开始加强顶层设计和战略规划，人才培养、吸引、评价、激励、保障等政策全面开花，全省科技人才队伍得到快速发展。从政策内容看，这一阶段广东科技人才政策主要集中在人才规划、培养、引进、评价等方面：
人才规划方面，2002年出台《2002－2005年广东省人才队伍建设规划纲要》，为广东省第一个综合性的人才队伍建设规划，指出为适应我国加入WTO后的新形势，要全面加强全省专业技术人才队伍建设、海外和留学人才的吸引与使用等。2006年陆续出台《广东省人才“十一五”规划》《留学回国人员“十一五”规划》《广东省“十一五”卫生人才规划》《关于加强高等学校教师队伍建设的意见》，提出必须充分认识人才工作的重要性和紧迫性，从战略高度谋划全省人才工作，并提出“十一五”期间广东科技人才工作的指导思想和总体目标。人才培养方面，主要是加大对教育人才的支持。1998年颁布《关于依靠科技进步，推动产业结构优化升级的决定》，提出支持高校、科研机构、企业建立博士后流动站和工作站，省财政拨出专款每年给予每位进站博士后4万经费补贴，“带来博士后事业大发展” [12]。1999年实施“广东省高等学校特聘教授岗位计划”，加快全省高校学科带头人和学术骨干的培养。“十五”期间，实施建设广州大学城等教育“补短”工程，推动全省高等教育毛入学率从1998年的8.1%提升至2007年的25%，“博士、硕士研究生成为全省科研的主力军” [12] ４６２。人才引进方面，继续鼓励吸引留学人员来粤工作。1998年12月，首届中国留学人员广州科技交流会召开，搭建了留学人员与省内单位沟通交流新平台，并逐步发展为国内最具影响力、规模最大的留学人才与科技项目交流的国家级平台。1999年出台《关于鼓励出国留学高级人才来粤创业若干规定》，明确提出以更优惠的政策、更开放的态度、更优越的工作条件和更宽松的人文环境，吸引高层次留学人员来粤工作。2003年出台《广东省引进人才试行广东省居住证暂行办法》，打破人才地域、身份界限，支持柔性引进包括留学人员在内的各类人才。2007年出台《关于做好海外高层次留学人才界定工作的通知》，进一步提高留学人才引进工作的针对性、实效性。人才评价方面，评价体系日益完善。1998年出台《广东省高级专业技术资格评审暂行办法》和《广东省高级专业技术资格评审委员会组织管理办法》，1999年出台《关于印发广东省自然科学研究人员高、中级专业技术资格条件的通知》，2003年出台《深化我省职称制度改革的若干意见》和《广东省高、中级专业技术资格评审委员库管理办法》，2004年出台《广东省突出贡献人员、离退休人员、高层次留学回国人员和博士后研究人员专业技术资格评定暂行办法》，全省科技人才评价政策体系日益完善。
这一阶段的广东科技人才政策，最大的特点是出台了一系列人才相关的规划计划，人才工作上升成为全省战略层面的工作，科技人才政策不再只是相关科技政策中的一部分。
5  2008－2016年：大力发展阶段
2008年，面对日益激烈的全球化竞争，立足全省正处于全面转入科学发展轨道关键时期现状，广东省委省政府审时度势、高瞻远瞩，出台《关于加快吸引培养高层次人才的意见》，指出高层次人才是全球化竞争日益激烈条件下广东省制胜的核心战略资源，提出要启动实施创新科研团队引进计划和领军人才引进计划等，计划对入选的创新科研团队给予最低1000万元最高1亿元的省财政支持，在国内外高层次人才圈中引起热烈反响，标志着广东省科技人才工作正式进入重大人才工程时代。2011年初，全省首个中长期人才发展规划纲要《广东省中长期人才发展规划纲要（2010－2020年）》出台，提出全省2010－2020年人才工作重点和发展目标。同年11月，《广东省自主创新促进条例》出台，为国内第一部地方性自主创新法规，该条例加附则共7章，其中第四章为“创新型人才建设与服务”专章，并在国内率先规定省科研项目人力资源成本最高可占项目总经费的30%（2016年修订后提高至40%），其中，软科学研究项目、社会科学研究项目和软件开发类项目可占50%（2016年修订后提高至60%），充分体现“尊重人才、尊重人才价值”理念，在全国引起强烈反响，进一步激发了全省科技人才创新创业的积极性。
这一阶段，全省科技人才工作加速推进，启动实施了“珠江人才计划”、“广东特支计划”、“扬帆计划”三大省重大人才工程，，初步建成“引育并举、珠三角和粤东西北共同发展”人才政策体系，全省重才、爱才、揽才、用才氛围浓厚。从政策内容看，这一阶段广东科技人才政策主要集中在引进、培养、保障服务等方面：
人才引进方面，主要是启动实施“珠江人才计划”，大力引进海内外高层次人才和团队。2009年，启动实施“珠江人才计划”引进创新创业团队项目和引进领军人才项目，对入选团队给予1000万元至1亿元工作经费，对入选领军人才给予100万元住房补贴和500万元工作经费，资助力度之大，在国内鲜有，掀起新一轮“孔雀东南飞”热潮。此后，“珠江人才计划”不断优化，引进团队项目于2016年增设青年团队项目，支持40岁以下国外博士组团来粤发展，引进领军人才项目至2017年扩展为引进杰出人才、创新领军、创业领军、青年拔尖人才、博士后人才等。人才培养方面，主要启动实施“广东特支计划”即广东省培养高层次人才特殊支持计划，加快省内高层次人才培养。2014年，启动实施“广东特支计划”，提出每年在全省有重点遴选支持一批杰出人才、领军人才、和青年拔尖人才，为广东省实现“三个定位、两个率先”的目标提供坚强的人才支撑，其中杰出人才每年遴选15名左右，每人支持100万元；领军人才每年遴选140名左右，分别给予30万元至80万元不等支持；青年拔尖人才每年遴选180名左右，分别给予10万元至30万元支持。保障服务方面，主要是针对“珠江人才计划”和“广东特支计划”引进和培养的高层次人才，出台了系列保障服务措施。2009年出台《广东省引进领军人才享受特定生活待遇暂行办法》，规定引进领军人才可享受落户居留、配偶安置、子女入学、医疗保障等特定生活待遇，引进团队带头人参照执行。2010年出台《广东省引进高层次人才“一站式”服务实施方案》，规定引进高层次人才只需将相关申请材料提交“一站式”服务专区，就有专人负责受理，承办和代办出入境、落户、子女入学、社会保险、税收减免等23个项目的有关手续，极大简化了了引进人才来粤安居乐业的各项手续办理。2016年，《广东省人民政府转发公安部<关于实施支持广东自贸区建设及创新驱动发展有关出入境政策措施的批复>的通知》和《关于加强和改进教学科研人员因公临时出国管理工作的实施意见》出台，全省科技人才出入境、出国交流等政策更为人性化。此外，广东还于2013年启动实施“扬帆计划”即粤东西北地区人才发展帮扶计划，支持粤东西北地区加快人才吸引培养工作，与“珠江人才计划”、“广东特支计划”并称广东省三大重大人才工程。
这一阶段的广东科技人才政策，主要形成了以重大人才工程实施为抓手的人才工作体系，并初步建成“引育并举、珠三角和粤东西北共同发展”的人才政策体系，全面推进全省人才工作快速发展。
6  2017年至今：全面优化阶段
2017年，广东省委印发《关于我省深化人才发展体制机制改革的实施意见》，围绕“建立具有全球竞争力的人才制度体系、加快建设人才高地”目标，提出深化人才管理体制改革及改进完善人才吸引、培养、使用、评价、激励、保障、流动等机制的若干措施，标志着全省人才工作进入深化体制机制改革阶段。2018年2月和7月，国家陆续发布《关于分类推进人才评价机制改革的指导意见》《关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的意见》《关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》等“三评”改革系列文件，提出要深化“三评”改革，构建科学规范、高效诚信的科技评价体系，激发广大科技人员积极性和创造性。同年3月，习近平总书记参加全国人大广东代表团审议时强调，发展是第一要务，人才是第一资源，创新是第一动力。与此同时，受中美贸易战影响，不少在美任职的国家“千人计划入选者”陆续被辞退，个别人员被FBI以涉嫌骗取科研经费、泄露国家秘密等为由被逮捕，引起相关引进高层次人才的恐慌，对我国及广东省高层次科技人才引进工作提出了严峻挑战。至此，围绕国家要求和部署，结合全省深化人才发展体制机制改革和国际国内人才工作发展新形势，广东省科技人才工作进入全面优化阶段，日前“珠江人才计划”、“广东特支计划”、“扬帆计划”等重大人才工程政策正积极优化调整中。
2017年和2018年仅是广东科技人才政策全面优化阶段的开始，据悉，目前广东省相关科技人才政策正在紧锣密鼓研究制定中，未来广东科技人才政策将迎来新一轮全面优化发展。
综上可见，改革开放以来，广东省科技人才工作日益受到重视，“创新驱动实质是人才驱动”、“人才是第一资源”观念逐步深入人心，全省科技人才政策体系日益健全，覆盖人才培养、引进、评价、激励、流动、保障、服务等各个方面，涵盖杰出人才、领军人才、青年拔尖人才、博士后人才等各梯次人才，并与时俱进，整体而言出台的相关科技人才政策始终走在国内前列并时现首创之举。各类科技人才政策的出台，推动广东全省科技人才工作取得良好成效。截至2016年底，广东全省专业技术人才总量达555万人，占全国总量的9.7%，居全国首位；截至2017年底，全省院士（含双聘院士）共136人，享受国务院特殊津贴专家5 196人；累计引进海外高层次人才共5.8万人，其中诺贝尔奖获得者、发达国家院士、国外知名高校或科研机构终身教授等143人，居全国前列；累计来粤工作外国人才75万人次，港澳台人才115万人次，两项合计居全国首位。人才创新创业环境不断优化, 2017年广东省区域创新能力首次超过江苏跃居全国首位，其中创新绩效、创新环境、企业创新3个指标均排名第一。人才效能日益凸显，截至2017年底，全省高技术制造业产值居全国首位；全省专利申请量达62.78万件、专利授权量达33.26万件，均居全国首位；每万人口发明专利拥有量18.96件，是全国平均水平的1.93倍。
7总结与建议
继往开来，“创新是第一动力，人才是第一资源”的理念已逐步落到实处。广东作为我国改革开放的先行地和试验田，率先进入经济发展新常态，在全国各省市中更早面临经济发展的动力转换、方式转变、结构调整等繁重任务，更加迫切需要创新驱动和人才驱动，建立更为灵活的人才管理机制，打通人才流动、使用、发挥作用的体制机制障碍。但目前，广东科技人才政策仍然存在政策落实不到位、人才评价方式单一、各部门人才资源整合力度有待强化、人才科研诚信与伦理体系建设亟需加强等问题。站在全面推进改革、打造粤港澳大湾区的新起点，广东要充分发挥政府引导和市场决定性作用，坚持问题导向，不断完善科技人才政策，优化人才发展环境，广泛吸引各类创新人才，打造创新人才高地，增创广东创新驱动发展的新优势。具体如下：
一是确实贯彻落实国家“三评”改革系列文件和“去四唯”文件精神和要求，精简全省科技人才“帽子”；在申报中取消将论文发表、专利获得、项目承担、奖励荣誉、学历职称等作为申报限制性要求做法；在评审中，建立健全以创新能力、业绩为导向的评价体系，实行人才分类评价，突出用人单位主体作用，推行代表作评价制度，注重标志性成果的质量、贡献和影响，注重对过往成果业绩的评价的同时注重对未来预期取得成果业绩的预判。
二是强化对科技人才道德品质把关和风险防范要求。人才应“德才兼备、以德为先”，在科技人才吸引培养过程中，要求人才对自身科研诚信和科研伦理情况进行自查和承诺，引进人才还需对个人知识产权、保密约定、竞业禁止等情况进行自查和承诺，用人单位和各级主管部门对上述情况进行核实，确保支持的科技人才不存在违法犯罪行为、违反科研诚信和科研伦理相关规定行为，引进人才不存在侵犯知识产权、泄漏原（现）任职单位商业秘密、违反原（现）任职单位所在国家兼职取酬和科研经费管理规定、违反原工作单位竞业禁止约定等行为，保障引进人才安全。
三是统筹省内相关部门力量，全面整合优化各类资源，为全省科技人才提供良好创新创业服务。一方面，当前国内各省市科技人才引进工作，已逐渐从“拼价码”到“拼服务”转变，如江苏省对引进的高层次科技人才，从出入境、落户、医疗保障、子女入学等，都建立了一站式、保姆式的服务体系，想方设法让引进人才在江苏安心工作、落地生根。另一方面，科技人才政策尤其是服务保障方面的政策，涉及科技、教育、税务、公安、海关、审计等多个部门，各部门之间沟通协调难度大、审批流程长，甚至存在同一政策理解不同情况或同一情况不同政策规定问题，导致很多好政策无法得到较好落实。
四是平衡好政府与市场“两只手”在全省科技人才工作中的作用。科技人才及其用人单位永远是创新的主体，政府应该做的是为科技人才发展提供良好的创新创业发展服务和环境，使科技人才的创新能力得到充分发挥。当前，由于国内各省市人才竞争激烈，各省结合自身发展和经济实力，对各类科技人才尤其是有“帽子”的科技人才开出了引进的不同的“价码”，一定程度上导致用人单位引才用才成本提高、引才难度加大。因此，平衡好政府与市场在科技人才工作中的作用，对下一阶段广东省乃至我国科技人才队伍建设发展有重要意义。
五是强化科技人才智库建设，促进更多科技人才、用人单位参与全省科技人才政策制定工作。现阶段国际国内科技人才发展形势变幻莫测，科技人才信息庞大、政策层出不穷，建设专业化的科技人才智库，有利于及时跟踪国际国内科技人才发展趋势，对比国际国内人才政策各类经验做法，为政府相关部门出台科技人才政策提供良好支撑。同时，促进更多科技人才、用人单位参与全省科技人才政策制定工作，保障出台的政策符合现阶段科技人才实际需求。
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