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摘要：本文构建了农业绿色发展政策评估指标体系，基于xx市的财政局、农业委员会、农户采集的数据，运用德尔非法和网络层次分析模型，评价了农业绿色发展政策绩效水平。结果表明：政府在农业绿色发展政策宣传、政策覆盖力度、责任分工、风险评估能力及补助资金的及时发放方面需强化；农户应进一步明确在绿色农业经营效益水平、购买意愿、项目绩效考核和配套措施等方面的发展。
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Abstract: This paper constructs the evaluation index system of agricultural green development policy. Based on the data collected by the financial bureau, agricultural department and farmers of XX city, the performance level of agricultural green development policy is evaluated by using Delphi method and analytic network process model. The results show that the government should strengthen the propaganda of agricultural green development policy, policy coverage, division of responsibilities, risk assessment ability and timely distribution of subsidies. Farmers should further clarify the development of green agriculture in terms of operating efficiency level, purchase intention, project performance evaluation and supporting measures.
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1 引言

党的十八大以来，习近平总书记多次强调，绿水青山就是金山银山。党的十九大报告指出：“坚持人与自然和谐共生。建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计。”这一要求也为转变农业发展方式，促进产业转型升级，为全面推进农业供给侧结构性改革指明了行动方向。2018年12月，习近平主席在中央经济工作会议中指出，要扎实推进乡村振兴战略，注重解决小农户生产经营面临的问题，把他们引入现代农业发展大格局。这些都凸显了国家对农业发展的高度重视。在我国农业发展中，实现农业的绿色发展是推进农业供给侧改革的有效途径[1]，各地农业绿色发展政策措施也层出不穷[2-4]，而如何科学有效地评价农业绿色发展政策及农业绿色发展的投入与发展成效，不仅是政府部门非常关注的问题，而且能够明确自身投入绩效与日后的重点发展要点。

当前，对农业绿色发展的研究发现，仅靠政府不断的投入和年度总结，很难有效的评价农业绿色发展政策的绩效[5-7]，而解决该问题的有效路径之一是构建农业绿色发展政策绩效评价模型，实现对农业绿色发展相关主体的客观评价，使其他农业绿色发展相关主体均可有效、合理评价其农业绿色发展政策的发展[8-10]。目前，国内外对农业绿色发展绩效评价的研究较少涉及。我国现有的最新研究成果只对农业绿色发展进行指标构建和评价[10-12]，未直接针对政策进行指标构建和评价。另外，数据全部来自产业统计年鉴，很难满足国家提出构建严密高效的评价体系要求。因此，目前我国农业绿色发展政策绩效如何，有待于学术界展开深入的针对性研究。

综上所述，本文根据我国农业相关法律法规和经典文献分析，构建了农业绿色发展政策绩效评价指标体系，基于xx市财政局、农业委员会、农户的77份调查表所获取的1 112个数据，借助网络层次分析模型，对全市农业绿色发展政策绩效做出评价。

2 评价指标体系构建

农业绿色发展政策的设立、管理和实施，对农业绿色发展效果具有重要的直接影响[13]，对此进行指标化、客观化评价可反映出农业绿色发展政策的投入及实施成效。那么，从农业绿色发展政策的政策设立、政策管理、政策实施和政策效果四个维度，评价农业绿色发展政策绩效情况。本文结合2位高校农业绿色发展政策项目管理专业教授、5位农业绿色发展分管部门专家、2位农业绿色发展项目媒体专家、2位财政局专家等共11位德尔菲专家的论证意见，并综合国内外关于农业绿色发展的研究结论，构建出如表1所示的农业绿色发展政策绩效指标体系。

表1 农业绿色发展政策绩效评价指标体系

	一级指标
	二级指标
	三级指标

	政策设立B1
	政策制定必要性C1
	国家农业科技发展规划符合度C11

	
	
	xx市现代农业发展规划符合度C12

	
	政策制定合法性C2
	政策制定依据C21

	
	
	政策目标内容C22

	
	
	决策过程公正合法化C23

	
	政策制定规范性C3
	“三重一大”制度符合度C31

	
	
	农业绿色发展相关制度和法律法规符合度C32

	
	政策制定完整性C4
	人力资源任务布置完整性C41

	
	
	财政资金、财政补贴、保险等政策设立完整性C42

	
	
	基础配套设施完整性C43

	
	
	事前事中事后控制制度设计完整性C44

	
	政策制定可行性C5
	与xx市绿色农业发展规划契合度C51

	
	
	技术手段与评估内容科学性C52

	政策管理B2
	责任分工C6
	责任分工明确性C61

	
	
	节点目标责任化C62

	
	
	责任主体项目落实及进度C63

	
	风险分析C7
	技术风险评估C71

	
	
	组织机构风险评估C72

	
	
	资金风险控制C73

	
	财务分析C8
	资金拨付到位率C81

	
	
	项目资金使用审计和验收C82

	
	
	财政投入力度C83

	
	
	项目资金使用率C84

	
	配套政策管理C9
	配套制度文件C91

	
	
	配套措施合理性C92

	
	
	考核办法合理性C93

	政策实施B3
	共性指标C10
	项目立项C101

	
	
	资金到位率C102

	
	
	预算完成率C103

	
	
	项目及时完成率C104

	
	
	产业布局合理度C105

	
	秸秆项目C11
	秸秆综合利用水平达标率C111 

	
	
	稻、麦秸秆机械化还田率C112

	
	
	区域性秸秆转运中心建设C113

	
	绿色防控项目C12
	示范基地支持数C121

	
	
	绿色防控技术体系C122

	
	耕地质量提升项目C13
	粮食生产能力增加C131

	
	
	综合示范区建设C132

	
	清洁能源项目C14
	生态循环农业技术集成与示范C141

	
	
	环境准入负面清单C142

	
	
	畜禽粪便综合利用率C143

	
	
	规模养殖场的畜禽粪便综合利用率C144

	
	动物防疫项目C15
	防疫体系建设C151

	
	
	重大动物疫病免疫抗体合格率C152

	政策效果B4
	经济效益C16
	农业经营效益水平提升率C161

	
	
	农业产业结构水平提升率C162

	
	
	农产品质量安全水平提升率C163

	
	环境效益C17
	卫星监测火点C171

	
	
	化肥使用削减量C172

	
	
	环境危害新闻曝光率C173

	
	可持续性C18
	生态环境的可持续性
（政策实施与成效可持续效果）C181

	
	
	农业可持续发展水平C182

	
	社会评价C19
	行业管理人员满意度C191

	
	
	服务对象满意度C192


3 评价模型
网络层次分析法（Analytic Network Process，简称ANP）是在层次分析法（Analytic Hierarchy Process，简称AHP）的基础上发展而形成的一种新的实用决策方法，弥补了层次分析法在复杂决策问题中的缺陷。因此，网络层次分析在多目标决策和层级间双向反馈方面具备诸多优势。在农业绿色发展政策中，政策的设立、管理、实施、效果间具有明显的层次结构，政策发展过程中的各要素具有显著的相依关联性。在此基础上，农业绿色发展政策影响因素间具有典型的层次性和相依关联关系。这使得农业绿色发展政策绩效评价的指标体系形成了具有网状结构的有机整体。因此，采用网络层次分析法评价模型对农业绿色发展政策绩效展开评价更具科学性和适用性。
3.1 构建ANP网络结构


[image: image1.emf]南京市农业绿色发展政策绩效评价A

政策设立B

1

政策效果B

4

政策管理B

2

政策实施B

3

政策制定

合法性C

2

可持续

性C

18

经济效

益C

16

秸秆项

目C

11

C

C

C

111

112

113

C

C

C

C

81

82

83

84

C

121

C

122

C

41

C

42

C

43

C

44

C

21

C

22

C

23

控

制

层

网

络

层

对

象

层

D

表示D元素

集内部相互

影响

E

F

表示E对

F有影响

政策制定

可行性C

5

政策制定

完整性C

4

财务分

析C

8

风险分

析C

7

责任分

工C

6

绿色防控

项目C

12

C

11

C

12

C

31

C

32

C

51

C

52

C

C

C

161

162

163

C

C

C

171

172

173

C

C

181

182

C

C

191

192

C

61

C

62

C

63

C

71

C

72

C

73

C

91

C

92

C

93

C

C

131

132

C

C

151

152

政策制定

必要性C

1

环境效

益C

17

社会评

价C

19

配套政策

管理C

9

耕地质量提

升项目C

13

动物防疫

项目C

15

C

C

C

C

141

142

143

144

政策制定

规范性C

3

清洁能源

项目C

14

共性指

标C

10

C

C

C

C

C

101

102

103

104

105

评价对象


图1 ANP网络结构
在农业绿色发展政策绩效评价的网络结构中，控制层包含项目目标和项目准则，其中，目标为农业绿色发展政策绩效A，准则对应指标体系的一级指标，包含政策设立B1、政策管理B2、政策实施B3和政策效果B4。网络层包括18个元素集，对应指标体系的二级指标及其三级指标，分别为农业绿色发展政策政策制定必要性C1、政策制定合法性C2、政策制定规范性C3、政策制定完整性C4、政策制定可行性C5、责任分工C6、风险分析C7、财务分析C8、配套政策管理C9、共性指标C10、秸秆项目C11、绿色防控项目C12、耕地质量提升项目C13、清洁能源项目C14、动物防疫项目C15、经济效益 C16、环境效益C17、可持续性C18和社会评价C19。根据评价指标元素集内部、元素集之间和各指标之间存在的相互影响关系，构建如图1所示的网络层次分析模型的网络结构：

3.2 确定指标权重

借助ANP法和德尔菲专家打分，确定农业绿色发展政策绩效指标的各指标权重。具体过程如下：

步骤1：构建超矩阵。设ANP中控制层准则有
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为次准则，根据表2所示的1-9标度法构造判断矩阵，得到
[image: image17.wmf]CR

小于0.1的归一特征向量（
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）T。同理，得到其他元素的归一特征向量，进而得到一个超矩阵，记为
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表2 相对重要性标度
	标度
	定义

	1
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元素与
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元素同等重要

	3
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元素比
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元素略重要

	5
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元素较重要
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	9
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元素绝对重要

	2，4，6，8
	上述相邻判断的中间值

	倒数
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同理，获得其他控制元素的超矩阵。因此，最终可以在
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准则下，获得超矩阵
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步骤2：构建加权矩阵和加权超矩阵。在
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准则下，对
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）个元素相对准则的重要性进行比较，得到一个归一化的排序列向量为（
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如果两元素之间没有影响，则
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。因此，构造出加权超矩阵为：
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因此，从超矩阵的结果获得农业绿色发展政策绩效各项指标权重。

4 实证研究

4.1 调查表设计
本文的研究目的是评价目前农业绿色发展政策绩效水平，探寻其存在的问题，助推改善农业绿色发展工作。而且，鉴于财政局、农业委员会不仅是农业绿色发展政策制定方，而且代表了农业绿色发展的监管主体。因此，依据农业绿色发展政策绩效指标体系分别设计政府类、农业委员会类调查采样表，并针对满意度指标设计行业管理人员满意度调查问卷和服务对象满意度调查问卷。采用五级划分法对调查表中每个条目进行打分，为保证打分的客观性，每个条目均有与之对应的五级打分准则，其中，“好”表示100分、“较好”表示75分、“一般”表示50分、“较差”表示25分、“差”表示0分。另外，满意度指标采用开放式和封闭式相结合的方式设计出针对行业管理人员和农业绿色发展政策服务对象的调查问卷，每一份调查问卷的封闭式问题指标采取三级划分法，不同意表示0分，同意表示50分，非常同意表示100分，所得分数取平均值后按照满意度五级划分法区间进行再一次对应落分，最终农业绿色发展政策绩效得分的等级判定标准为：满分为100分，60分及以上为合格，得分处于[0，30）之间为差，[30，60）之间为较差，[60，75）之间为一般，[75，90）之间为较好，[90，100]之间为好。为顺利展开调查，本调查进行了预调查。

4.2 样本数据的采集

由于财政局和农委是专门负责农业绿色发展政策投入与评价的的政府部门，且根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第九条规定，政府应该公布重大项目的批准和实施情况。农户是农业绿色发展政策管理、实施的主要组成部分，对农户的考察和评价可以从根本上了解农业绿色发展政策的实施成效和突出问题。因此，将政府、农委和农户作为评价我国农业绿色发展政策绩效的调查对象。数据采集于2018年7月至8月之间展开，本次评价进行了数据采集、数据抽样、实地调查共3轮调研，分别采集了三级指标数据、德尔菲征询数据、满意度调查问卷数据。主要由财政局和农委接收并向财政局、农委及农户发放调查采样表与调查采样问卷，各企业提供指标得分支撑材料，数据截止到2018年8月25日。本调查，一份调查表代表一个农业绿色发展政策项目参与个体，一份满意度调查问卷折合为一项满意度指标得分。农委类填写调查表1份、行业管理人员满意度问卷共6份，无效调查表和问卷各0份，有效调查表1份，有效问卷6份，有效率各为100%；农户填写服务对象满意度问卷各80份，无效调查问卷10份，有效调查问卷70份，调查问卷有效率为87.5%。最终共获取1 112个有效调查数据。

4.3 评价分析

4.3.1 权重计算

根据上述权重计算方法，借助Super decision软件得到如表4所示的各项指标权重。
表4 农业绿色发展政策项目三级指标权重

	一级指标
	权重
	二级指标
	权重
	三级指标
	权重

	B1
	0.209 02
	C1
	0.112 03
	C11
	0.056 02

	
	
	
	
	C12
	0.056 02

	
	
	C2
	0.015 74
	C21
	0.005 25

	
	
	
	
	C22
	0.005 25

	
	
	
	
	C23
	0.005 25

	
	
	C3
	0.020 85
	C31
	0.010 42

	
	
	
	
	C32
	0.010 42

	
	
	C4
	0.011 94
	C41
	0.003 36

	
	
	
	
	C42
	0.002 93

	
	
	
	
	C43
	0.002 10

	
	
	
	
	C44
	0.003 55

	
	
	C5
	0.023 47
	C51
	0.011 73

	
	
	
	
	C52
	0.011 73

	B2
	0.254 10
	C6
	0.044 25
	C61
	0.011 5

	
	
	
	
	C62
	0.014 49

	
	
	
	
	C63
	0.018 26

	
	
	C7
	0.004 91
	C71
	0.001 28

	
	
	
	
	C72
	0.001 61

	
	
	
	
	C73
	0.002 03

	
	
	C8
	0.071 43
	C81
	0.017 86

	
	
	
	
	C82
	0.017 86

	
	
	
	
	C83
	0.017 86

	
	
	
	
	C84
	0.017 86

	
	
	C9
	0.008 70
	C91
	0.002 90

	
	
	
	
	C92
	0.002 90

	
	
	
	
	C93
	0.002 90

	B3
	0.237 70
	C10
	0.012 32
	C101
	0.002 79

	
	
	
	
	C102
	0.002 40

	
	
	
	
	C103
	0.002 44

	
	
	
	
	C104
	0.002 25

	
	
	
	
	C105
	0.002 44

	
	
	C11
	0.013 59 
	C111
	0.004 53

	
	
	
	
	C112
	0.004 53

	
	
	
	
	C113
	0.004 53

	
	
	C12
	0.010 12
	C121
	0.005 06

	
	
	
	
	C122
	0.005 06

	
	
	C13
	0.011 10
	C131
	0.005 55

	
	
	
	
	C132
	0.005 55

	
	
	C14
	0.016 20
	C141
	0.004 05

	
	
	
	
	C142
	0.004 05

	
	
	
	
	C143
	0.004 05

	
	
	
	
	C144
	0.004 05

	
	
	C15
	0.010 38
	C151
	0.005 19

	
	
	
	
	C152
	0.005 19

	B4
	0.299 18
	C16
	0.087 05
	C161
	0.035 92

	
	
	
	
	C162
	0.022 63

	
	
	
	
	C163
	0.028 51

	
	
	C17
	0.231 40
	C171
	0.060 15

	
	
	
	
	C172
	0.095 48

	
	
	
	
	C173
	0.075 78

	
	
	C18
	0.152 45
	C181
	0.076 23

	
	
	
	
	C182
	0.076 23

	
	
	C19
	0.031 19
	C191
	0.015 60

	
	
	
	
	C192
	0.015 60


4.3.2 综合计算

基于政府、农委和农户的77份调查表所获取的1 112个数据，按照上述网络层次分析法的计算步骤，为了更加清晰的展示分值，将权重和为1的分值折合为百分制，根据政府、农委和农户的实地抽样调研的情况，得到如表5所示的农业绿色发展政策绩效得分。

表5 农业绿色发展政策一级指标及得分

	一级指标
	分值
	得分
	业绩值

	政策设立
	18.403
	16.571
	政策制定必要性、规范性、可行性好

	政策管理
	12.931
	11.566
	责任分工及风险分析尚存待完善之处

	政策实施
	18.460
	17.455
	产业布局及预算完成率指标需强化

	政策效果
	50.213
	48.307
	生态环境等可持续性指标需强化

	总分
	100.00
	93.899
	好


表6 农业绿色发展政策二级及三级指标得分

	一级指标
	二级指标
	分值
	得分
	等级
	三级指标
	分值
	得分
	等级

	政策设立
	政策制定

必要性
	11.204
	9.803
	较好
	国家农业科技发展规划符合度
	5.602
	5.602
	好

	
	
	
	
	
	xx市现代农业发展规划符合度
	5.602
	4.201
	较好

	
	政策制定

合法性
	1.575
	1.443
	好
	政策制定依据
	0.525
	0.525
	好

	
	
	
	
	
	政策目标内容
	0.525
	0.393
	较好

	
	
	
	
	
	决策过程公正合法化
	0.525
	0.525
	好

	
	政策制定

规范性
	2.084
	2.084
	好
	“三重一大”制度符合度
	1.042
	1.042
	好

	
	
	
	
	
	农业绿色发展相关制度和法律法规符合度
	1.042
	1.042
	好

	
	政策制定

完整性
	1.194
	0.895
	较好
	人力资源任务布置完整性
	0.336
	0.252
	较好

	
	
	
	
	
	财政资金、补贴、保险等政策设立完整性
	0.293
	0.220
	较好

	
	
	
	
	
	基础配套设施完整性
	0.210
	0.157
	较好

	
	
	
	
	
	事前事中事后控制制度设计完整性
	0.355
	0.266
	较好

	
	政策制定

可行性
	2.346
	2.346
	好
	与xx市绿色农业发展规划契合度
	1.173
	1.173
	好

	
	
	
	
	
	技术手段与评估内容科学性
	1.173
	1.173
	好

	政策管理
	责任分工
	4.425
	3.318
	较好
	责任分工明确性
	1.150
	0.863
	较好

	
	
	
	
	
	节点目标责任化
	1.449
	1.086
	较好

	
	
	
	
	
	责任主体项目落实情况
	1.826
	1.369
	较好

	
	风险分析
	0.492
	0.38
	较好
	技术风险评估
	0.128
	0.096
	较好

	
	
	
	
	
	组织机构风险评估
	0.161
	0.081
	一般

	
	
	
	
	
	资金风险控制
	0.203
	0.203
	好

	
	财务分析
	7.144
	7.144
	好
	资金拨付到位率
	1.786
	1.786
	好

	
	
	
	
	
	项目资金使用审计和验收
	1.786
	1.786
	好

	
	
	
	
	
	财政投入力度
	1.786
	1.786
	好

	
	
	
	
	
	项目资金使用率
	1.786
	1.786
	好

	
	配套政策管理
	0.870
	0.724
	较好
	配套制度文件
	0.290
	0.217
	较好

	
	
	
	
	
	配套措施合理性
	0.290
	0.217
	较好

	
	
	
	
	
	考核办法合理性
	0.290
	0.290
	好

	政策实施
	共性指标
	12.321
	11.72
	好
	项目立项
	2.790
	2.790
	好

	
	
	
	
	
	资金到位率
	2.403
	2.403
	好

	
	
	
	
	
	预算完成率
	2.438
	2.194
	好

	
	
	
	
	
	项目及时完成率
	2.252
	2.139
	好

	
	
	
	
	
	产业布局合理度
	2.438
	2.194
	好

	
	秸秆项目
	1.359
	1.359
	好
	秸秆综合利用水平达标率
	0.453
	0.453
	好

	
	
	
	
	
	稻、麦秸秆机械化还田率
	0.453
	0.453
	好

	
	
	
	
	
	区域性秸秆转运中心建设
	0.453
	0.453
	好

	
	绿色防控项目
	1.012
	1.012
	好
	示范基地支持数
	0.506
	0.506
	好

	
	
	
	
	
	绿色防控技术体系
	0.506
	0.506
	好

	
	耕地质量
提升项目
	1.110
	1.110
	好
	粮食生产能力增加
	0.555
	0.555
	好

	
	
	
	
	
	综合示范区建设
	0.555
	0.555
	好

	
	清洁能源项目
	1.620
	1.216
	较好
	生态循环农业技术集成与示范
	0.405
	0.304
	较好

	
	
	
	
	
	环境准入负面清单
	0.405
	0.304
	较好

	
	
	
	
	
	畜禽粪便综合利用率
	0.405
	0.304
	较好

	
	
	
	
	
	规模养殖场的畜禽粪便综合利用率
	0.405
	0.304
	较好

	
	动物防疫项目
	1.038
	1.038
	好
	防疫体系建设
	0.519
	0.519
	好

	
	
	
	
	
	重大动物疫病免疫抗体合格率
	0.519
	0.519
	好

	政策效果
	经济效益
	8.706
	8.706
	好
	农业经营效益水平提升率
	3.592
	3.592
	好

	
	
	
	
	
	农业产业结构水平提升率
	2.263
	2.263
	好

	
	
	
	
	
	农产品质量安全水平提升率
	2.851
	2.851
	好

	
	环境效益
	23.141
	23.141
	好
	卫星监测火点
	6.015
	6.015
	好

	
	
	
	
	
	化肥使用削减量
	9.548
	9.548
	好

	
	
	
	
	
	环境危害新闻曝光率
	7.578
	7.578
	好

	
	可持续性
	15.246
	13.34
	较好
	生态环境的可持续性
（政策实施与成效可持续效果）
	7.623
	5.717
	较好

	
	
	
	
	
	农业可持续发展水平
	7.623
	7.623
	好

	
	社会评价
	3.120
	3.120
	好
	行业管理人员满意度
	1.560
	1.560
	好

	
	
	
	
	
	服务对象满意度
	1.560
	1.560
	好


由表5及表6可知，农业绿色发展政策绩效评价指标体系主要由政策设立、政策管理、政策实施、政策效果四部分组成，各项指标和考核目标及其重要程度、评分标准均通过专家评审论证，总分为100分。根据采集的数据，结合农业绿色发展绩效各项指标的权重，经评价，xx市农业绿色发展绩效评价总体评分为93.902分，评价等级为“好”。其中农业绿色发展政策绩效在政策设立中分值为18.403，得分为16.573；在政策管理中分值为12.931，得分为11.567；政策实施中分值为18.460，得分为17.455；政策效果中分值为50.213，得分为48.307，均处于好等级；从整体和局部得分可知，目前农业绿色发展政策绩效处于较好水平，说明政府和农委较为重视农业绿色发展政策项目并展开了大量工作，农委和农户也对农业绿色发展做出了积极的回应和配合，但仍存在一定程度上的工作缺失，需要各类农业绿色发展项目参与主体积极改进工作，进一步提高农业绿色发展政策绩效。

4.3.3存在问题

（1）管理部门层面存在的问题

农业绿色发展宣传及政策覆盖不到位。该部门在农业宣传、农产品展示过程中往往根据条口工作职能，对于农业清洁能源、农产品品牌质量建设等工作分别开展宣传、示范、引导，没有将农业绿色发展作为一个整体进行政策宣传，且在政策的实际操作中，由于资金政策的管理部门不同，各项补助政策并未能作为一个整体，统筹纳入到农业绿色发展政策体系中协同考虑、统一推进，无法形成合力。

责任分工不够明确。管理部门作为责任主体，应承受相应责任担当。但绿色农业制度的制定内容大多明确了发展目标和发展办法，对责任制的落实问题仅轻描淡写或完全未提及。另外，对应于农户的相关实施步骤也未提及具体责任人，未把具体工作明确分开界定，使得农户工作不易顺利开展。

技术风险评估与组织机构风险评估较差。风险评估会影响到政策制定的下一个环节，从而影响政策实施的整个环节。现有各类农业经营主体发育还处于初级阶段，特别是家庭农场、合作社规模偏小，基础设施薄弱，抵御风险能力较弱，部分合作社和农业龙头企业创新能力不足，产品附加值不高，专业化生产、规模化经营能力较弱，与基地、农户的利益联结还不够紧密，示范带动作用不强。而因此农户层面出现的没有考虑到的风险，归因于管理层技术风险和组织机构的风险评估能力较差所致。

财政补助资金不够及时。根据《关于组织实施2017年耕地质量提升项目的通知》，各市及项目县应按照建设进度及时将补助资金落实到位，确保项目顺利实施。但是，政策的发布与补贴资金的到位时间间隔过大，且不同部门的资金下达速度也参差不齐。农户无法及时得到资金补贴，使得基础设施购入无法得到保障，具体工作无法开展，政策实施的积极性大打折扣。

（2）农户层面存在的问题

农业经营效益水平较低。按照现代农业“生产技术先进、经营规模适度、市场竞争力强、生态环境可持续”的建设要求，农业经营效益水平应全面提升。绿色农业政策在秸秆综合利用、病死动物无害化处理等方面起着重要作用。但是绿色农业政策所需技术设备成本较高，操作也较为复杂，因此应用并不广泛。农业经营效益水平较低是问题所在，也是亟需解决的问题。

农户购买意愿较低。绿色农业政策的实施离不开农户的积极配合。农户通过使用绿色过滤等设施处理农业废料，变废为宝，循环利用，实现农业的可持续发展。而绿色农业因技术复杂、设备先进，往往成本较高，导致农户不易承担起高额成本。农户购买意愿较低，绿色农业政策的实施也受到阻碍。

绿色农业项目绩效考核难以量化。农业绿色发展政策绩效基础数据还需要进一步完善。农业绿色发展政策体系，主要是着眼于农业生产过程中有害药物用量的减少以及对环境的改善，其经济效益、社会效益均需要通过最终农产品的生产、销售、使用或者周边环境数据的变化来体现。市农业主管部门需要进一步完善数据库，通过大数据的方式为农业绿色发展绩效评价提供必要的数据支撑，以使绩效评价模型更加完善、科学。

基础配套设施还需完整。尽管xx市现代农业发展起步较早，部分农田基础设施建设速度较快，但农业园区创建层次还不够高，已建设的部分区域的“毛细血管”还不发达、“最后一公里”等问题依然存在。上述这些问题，给现代农业生产手段、尤其是现代智能农业机械与装备的运用，带来了一定的困难。

5. 对策建议
（1）针对管理部门的对策建议

全面宣传，政策覆盖。管理部门应对于农业清洁能源、农产品品牌质量建设等工作分别开展宣传、示范、引导，将农业绿色发展作为一个整体进行政策宣传，使农户深入了解农业绿色发展的内涵与外延，建立起有机无害环保的农业发展理念，配套政策以实际情况出发，内容覆盖到对于农业种养殖设施的提升改造，使其更加有利于农业生产的废弃物处理，以及农业发展过程中农村水环境的提升与治理。自主增加农业绿色发展的投入，主动参与供给侧改革。

明确责任分工。政策制定部门要针对整个政策实施的环节流程分配各个分管部门的工作，使责任分配到各个部门各个人身上，使得环节工作绩效有可追溯性。另外，资金的分配也要落实到各个农户身上，落实越明确，发现问题越及时，解决问题也越迅速，绿色农业政策的实施就会高效准确。以美国纽约州为例，纽约州的绿色农业的行政管理具有典型的依法行政色彩。

强化风险评估能力。管理部门应以农产品质量安全为核心，大力提升农产品安全生产能力、质量安全检测能力和监管能力。研发网格化移动监管平台、风险监测协作和大数据分析平台、质量安全舆情监测和信息交流平台、农业标准信息推送平台、质量安全信息追溯与服务平台，支持一定数量区、乡农产品质量安全监管机构更新现场检测仪器，以实时监控风险因素，及时控制风险的扩散和危害。

财政补助资金的发放应及时准确。各级财政部门、业务主管部门和金融机构要严格履行职责的，密切配合，是做好惠农补贴“一卡通”发放工作的重要前提。各级财政部门、业务主管部门和金融机构要积极主动地加强衔接与沟通，加强补贴资金的检查、监督，打造安全便民的发放平台，确保发放工作的安全运行，保证各项惠农补贴资金不折不扣地发放到广大农民手中。

（2）针对农户的对策建议

提高绿色农业经营效益水平。在保证环境友好和生态可持续发展的前提下，加大农产品生产，实施多产品生产，形成绿色农业产业链。并购入大量先进农具，实行集体化生产，增加科技含量。在农村建立集体经济，使企业不分散，劳动力也会有所保障。管理部门应在农作物废料处理上应加大资金投入和相关政策设定，使得废弃物处理的解决更高效。

提高农户购买意愿。管理部门应对实施绿色农业的农户制定相应奖励政策以促进绿色农业的发展，如政府补贴或享受效益分红。管理部门还可以在对农户设立经营保险，以缓解农户的经营效益恐惧。政府加大对农作物废料处理的科研投入，使得更先进更节省成本的设备或操作办法被研发出来。

量化绿色农业项目绩效。推进农业大数据建设，加快对农业资源管理、农资销售、农产品流通、农产品质量监管、农业环境因子、农业发展数据等数据采集、分析和应用。为农业绿色发展绩效评价提供必要的数据支撑，以使绩效评价模型更加完善、科学。

基础配套设施还需完整。把现代农业作为全市社会经济发展的重要组成来统筹推进，积极适应社会经济发展新常态，推动农业现代化和新型工业化、信息化、城镇化同步发展，促进农业和工业、农村和城市、农民和市民协调发展，推动城乡要素平等交换、合理配置和公共服务均等，实现城乡空间融合、农工功能互补、产城经济联动和基础设施共享，努力构建内部结构合理、与经济社会发展相适应相协调的现代农业。
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