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摘要：构建基于科技资源投入、科技成果转化、科技社会贡献、科技创新环境4个维度的科技资源配置水平综合评价指标体系，运用因子分析法横向比较我国31个省、区、市科技资源配置水平，并运用熵值法纵向分析广东省2012—2016年科技资源配置水平差异。研究结果表明：近年来广东省科技资源配置水平稳步提高，呈现出明显的上升趋势，但与北京、上海、江苏相比仍存在较大的差距。最后，针对研究结果，提出提升广东省科技资源配置水平的对策思路。
关键词：科技资源；配置水平；因子分析；熵值法；综合评价
中图分类号：G322.7；F224；G301           文献标志码：A  文章编号：


Evaluation of the Allocation Level of Science and Technology Resources and the Regional Differences

Liu Zuojing，Chen Jie
(Guangdong Science and Technology Monitoring and Research Center，Guangzhou 510033，China)
Abstract: This paper constructs a comprehensive evaluation index system of scientific and technological resources allocation level based on four dimensions: input of scientific and technological resources, transformation of scientific and technological achievements, social contribution of science and technology, and environment of scientific and technological innovation, factor analysis is used to compare the allocation level of scientific and technological resources in 31 provinces, autonomous regions and cities in China, and entropy method is used to analyze the difference of allocation level of scientific and technological resources in Guangdong Province from 2012 to 2016. The results show that the allocation level of scientific and technological resources in Guangdong Province has improved steadily in recent years, showing an obvious upward trend, but there is still a big gap compared with Beijing, Shanghai and Jiangsu. Finally, according to the research results, this paper puts forward the countermeasures to improve the allocation level of scientific and technological resources in Guangdong Province.
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1   研究背景
科技资源是国家最重要的战略资源，科技资源投入的数量与质量是构成国家创新能力的重要基础[1]，其资源配置水平的高低直接关系到创新驱动的可持续发展。近年来，我国科技投入力度不断加大，但是由于缺乏有效的科技资源配置机制，使得科技资源投入重复浪费、科技信息交流渠道堵塞、科技资源共享水平和利用率低下，难以形成与科技资源投入规模和水平相适应的科技创新能力。对此，深入研究科技资源配置方式方法，科学评估科技资源配置水平，推进科技资源优化配置改革，具有十分重要意义。
[bookmark: _Toc392594677][bookmark: _Toc400172554][bookmark: _Toc401611209][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK12]科技资源是指进行科技活动所需的各种投入要素的总和，包括科技人力资源、科技财力资源、科技物力资源、科技信息资源及科技组织资源要素等，是由各科技资源要素及次级要素相互作用而构成的系统。科技资源配置则是通过政府协调、政策引导、体制优化和平台搭建，发挥创新主体的积极性和创造性，实现各类科技资源的畅通流动和开放共享，促进科技资源和要素的聚集、本地资源与外部资本的聚合，提高资源利用效率，进而实现科技成果向产业发展和经济效益转化。
对于科技资源的配置水平，许多学者进行了不同的研究[2-5]。科技资源配置的研究最早始于Nelson[6]的创新体系理论，其对各国的科技政策内涵、科技资源配置方式等进行了分析比较。目前国内对科技资源配置的研究主要采用定性研究与定量评价相结合的分析方法，集中在科技资源体系内涵、配置机制与能力及其影响因素研究等几个方面，如周伟等[7]从投入产出、环境优化、成果转化、持续发展4个维度设计了区域科技资源配置能力评价指标体系并展开分析；李恒等[8]从与科技资源配置有关的人力、财力、物力、信息、配置效果角度展开深入研究；苏冬梅等[9]研究了甘肃省科技资源配置情况，认为科技人力、科技财力、科技组织机构三大资源是科技资源中最重要的；罗彪等[10]以安徽省为例，采用数据包络分析（DEA）交叉评价的方法研究1990年至2009年的科技资源配置效率，发现科研经费支出结构、科技资源配置主体差异、科研经费投入结构和科研成果转化效率是影响安徽省科技资源配置效率的主要因素；李柏洲等[11]构建了变化速度动态模型，并实证测度了协同创新视角下科研院所科技资源配置能力的截面静态和变化速度动态综合测度结果；范斐等[12]构建了在固定规模报酬下考虑非期望产出的SBM模型，对比在不考虑非期望产出与考虑非期望产出两种情况下的我国省际科技资源配置效率时空分异，并引入空间Durbin模型分析区域科技资源配置效率的空间溢出效应及其影响因素。
[bookmark: _Toc400172575][bookmark: _Toc401611231]从现有研究来看，学者们从不同角度、不同学科，运用不同的研究方法对科技资源配置、整合、共享、创新、统筹模式及经验借鉴等相关问题进行了探索性的概括和总结[13-15]，但是，现有研究仍然存在指标体系科学性不足和定量分析不充分的缺陷，在问题分析的深度、理论对问题分析的支持程度等仍值得商榷；也缺乏从理论上对科技资源配置水平评价方法的探索。因此，将理论与实际相结合，探索科学有效的科技资源配置水平评价模型与方法是本研究将进一步深入发掘的重点。
2  科技资源配置水平评价指标体系构建
科技资源配置水平评价体系应包括科技资源配置的各个方面，由若干具有层次性和结构性的相互联系、相互补充的指标组成，因此，构建区域科技资源配置水平评价指标体系应遵循以下原则：系统性原则、科学性原则、可比性原则、可操作性原则。
2.1  指标体系设计的实现步骤
第一，梳理国内外相关文献，借鉴科技资源配置、科技资源统筹等相关研究成果，结合北京市科技资源配置的现实情况，筛选出评价北京市科技资源配置水平的备选指标，并初步确立科技资源配置水平评价指标体系的基本框架，对各项指标来源及释义进行说明；
第二，运用德尔菲法，先后邀请7位国内科技管理研究领域知名专家进行指标体系问卷调查，汇总专家意见，优先采纳已得到专家普遍共识的意见，并据此重新调整初始指标；
第三，根据汇总后的专家意见及调整后的评价指标体系重新设计问卷，征求第二轮和第三轮专家咨询，结合隶属度分析，反复调整评价指标体系直至专家意见趋于集中；
第四，结合上述步骤，得到最终评价指标体系，并对各项指标进行说明，明确各项指标数据来源及测量方法。
2.2  评价指标选取
为确保评价指标的权威性和规范性，本研究所选取指标项均来源于中国主要科技指标数据库，包括《中国科技统计年鉴》的主要统计指标、全国科技进步统计监测指标体系，“十三五”时期科技发展主要指标，广东省“十三五”科技发展规划主要指标等。基于对科技资源配置的内涵解析，通过以上实现步骤，本研究最终从科技资源投入、科技成果转化、科技社会贡献和科技创新环境4个维度选取相关指标对科技资源配置水平进行评价（如图1）。
图1改正：1.方框内的字不应超出框边线。2.指标代码应为斜体，且其中“，……，”改为“，…，”


图1  科技资源配置水平概念分解

（1）科技资源投入。科技资源投入是科技资源配置的基础，主要包括科技财力投入、科技人力投入和科技物力投入3个部分。其中，科技财力投入可以细分为R&D经费支出、R&D经费支出占生产总值（GDP）比重；科技人力资源投入可细分为R&D人员全时当量、每万名劳动力从事R&D人员数量；科技物力投入可以细分为科技研究机构数量、有R&D活动的企业占比。
（2）科技成果转化。科技成果转化水平是衡量科技资源配置水平的重要方面之一，实现科技成果转化是科技资源配置的重要目标之一，可以从科技活动产出和科技成果市场化两个方面来衡量。科技活动产出包括年专利申请量、万人发明专利授权数等；科技成果市场化包括高新技术产业产值、年技术市场交易额等。
（3）科技社会贡献。科技社会贡献是指科技资源配置对社会经济发展和人民生活所带来的贡献，是配置科技资源的重要目的，主要可从经济发展方式转变和环境改善等方面来衡量，因此选取人均GDP增长值、劳动生产率、资本生产率等指标，其中资本生产率是指资本在一定时间内创造的成果预期相应的资本消耗的比值，本研究选取综合能耗产出率予以衡量。
（4）科技创新环境。科技资源配置优化离不开良好的创新环境，良好的政策环境和市场环境是实现科技资源最优配置的重要条件，因此，科技创新环境可以从创新发展政策和科技服务平台载体两个方面来衡量。创新发展政策包括近期出台的科技政策法规数量、科技人才政策数量等；科技服务平台载体包括科技金融机构数量、科技中介服务企业数量等。
为了更详细说明科技资源配置水平评价指标，本文最终构建了由4个一级指标、10个二级指标、17个三级指标构成的科技资源配置水平评价指标体系，如表1所示。
表1  科技资源配置水平评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	编号

	科技资源投入
	科技财力投入
	R&D经费支出/亿元
	X1

	
	
	R&D经费支出占GDP比重/%
	X2

	
	科技人力投入
	R&D人员全时当量/(人/年)
	X3

	
	
	每万名劳动力从事R&D人员数量/（人年/万人）
	X4

	
	科技物力投入
	科技研发机构数量/家
	X5

	
	
	有R&D活动的企业占比/%
	X6

	科技成果转化
	科技活动产出
	年专利申请量/件
	X7

	
	
	万人发明专利授权数/（件/万人）
	X8

	
	科技成果市场化
	高新技术产业产值/亿元
	X9

	
	
	技术市场年交易额/亿元
	X10

	科技社会贡献
	经济发展方式转变
	人均GDP增长值/ (元/人)
	X11

	
	
	劳动生产率/（万元/人）
	X12

	
	
	综合能耗产出率/（t标准煤/万元）
	X13

	科技创新环境
	创新发展政策
	近3年出台的科技政策法规数量/项
	X14

	
	
	近3年科技人才政策数量/项
	X15

	
	科技服务平台
	科技金融机构数量/家
	X16

	
	
	科技中介服务企业数量/家
	X17



3   基于因子分析法的科技资源配置水平横向评价
3.1  评价模型及实证分析
[bookmark: _Toc396939763]（1）数据搜集与整理。通过广泛查阅《中国统计年鉴》《中国科技统计年鉴》、我国31个省、区、市统计年鉴以及各政府网站（如各省、区、市统计局及科技局网站），获取2016年31个省、区、市17个三级指标的截面数据。
[bookmark: _Toc396939764]（2）指标数据的标准化。对2016年的数据做KMO检验和Bartlett球形度检验，结果表明，17个指标的KMO检验值为0.782，大于临界值0.7，且Bartlett球形度检验的sig值小于0.01，可见所选指标适合做因子分析。
为消除指标量纲对评价结果的影响，使其服从均值为0、方差为1的正态分布，从而使各项指标之间具有可比性，需要对原始数据进行标准化处理。标准化公式如下：

                                    （1）



式（1）中：为第j项指标值；为第j项指标的最大值；为第j项指标的最小值。
（3）提取主因子及因子正交旋转。根据因子分析的输出结果，按照特征值大于1且累计方差贡献率大于85%的原则提取主因子。各因子贡献率的计算公式为：

                                                         （2）
通过SPSS运算分析，得知科技资源配置水平评价指标变量的相关关系矩阵中有4个大于1的指标，其特征值分别为：7.359、4.709、2.421、1.985，提取这4个主因子能够反映17个指标共87.17%的信息，如表2所示。本研究继续采用方差最大法对因子载荷矩阵进行正交旋转，得到旋转后的因子载荷矩阵。
                      表2  正交旋转后因子特征值和累进方差贡献率                  %
	成分
	初始特征值
	旋转平方和载入

	
	合计
	方差贡献率
	累积
	合计
	方差贡献率
	累积

	1
	7.359
	38.940
	38.940
	5.356
	28.340
	28.340

	2
	4.709
	24.920
	63.850
	4.687
	24.800
	53.140

	3
	2.421
	12.810
	76.660
	3.256
	17.230
	70.370

	4
	1.985
	10.500
	87.170
	3.175
	16.800
	87.170



[bookmark: OLE_LINK40][bookmark: OLE_LINK41]（4）主因子命名及解释。通过方差最大化进行因子正交旋转后，变量X1、X2、X3、X4、X5、X16的载荷值在公共因子f1上很大，即R&D经费支出、R&D经费支出占GDP比重、R&D人员全时当量、每万名劳动力从事R&D人员数量、科技研发机构数量、科技金融机构数量这6个指标，因此，将f1定义为科技资源配置的基础投入因子；变量X7、X8、X9、X10的载荷值在公共因子f2上很大，即年专利申请量、万人发明专利授权数、高新技术产业产值、技术市场年交易额这几个指标与f2密切相关，因此将f2定义为科技资源配置的活力因子；变量X6、X11、X12、X13的载荷值在公共因子f3上很大，即R&D活动的企业占比、人均GDP增长值、劳动生产率、综合能耗产出率这几个指标，因此，将f3定义为科技资源配置的成效因子；变量X14、X15、X17的载荷值在公共因子f4上很大，即近3年出台的科技政策法规数量、近3年科技人才政策数量、科技中介服务企业数量这3个指标，因此将f4定义为科技资源配置的环境因子。

（5）各地区主因子得分和综合得分。在SPSS中通过因子旋转后，得到因子得分系数矩阵；根据该矩阵，由公式进行计算，从而得出样本省、区、市的各项主因子得分；再根据科技资源配置水平评价模型计算综合得分：
式（3）内表示相乘关系的星号改为“×”

（3）

以各主因子旋转后的方差贡献率为权重，求解出各个省市的科技资源配置水平综合得分，即：。
根据各省、区、市综合得分进行排序，如表3所示。评价结果显示，31个样本省、区、市中，北京市科技资源配置水平最高，其次为上海、江苏、广东、天津、浙江、山东等。
表3  2016年样本主要省市科技资源配置水平各主因子得分及排序
	省市
	基础投入因子f1
	科技活力因子f2
	科技成效因子f3
	科技环境因子f4
	综合得分
	综合排名

	
	得分
	排名
	得分
	排名
	得分
	排名
	得分
	排名
	
	

	北京
	0.599
	3
	0.753
	1
	0.494
	2
	0.242
	4
	0.482
	1

	上海
	0.784
	1
	0.127
	7
	0.188
	6
	0.642
	1
	0.394
	2

	江苏
	0.685
	2
	0.201
	4
	0.270
	4
	0.176
	5
	0.320
	3

	广东
	0.232
	4
	0.234
	3
	0.577
	1
	0.422
	3
	0.294
	4

	天津
	0.164
	5
	0.270
	2
	-0.157
	7
	0.144
	7
	0.111
	5

	浙江
	-0.013
	7
	0.196
	5
	-0.583
	14
	0.506
	2
	0.029
	6

	山东
	-0.106
	10
	-0.023
	10
	0.229
	5
	0.148
	6
	0.029
	7

	重庆
	0.045
	6
	-0.049
	12
	0.283
	3
	-0.168
	12
	0.021
	8

	福建
	-0.135
	12
	0.138
	6
	-0.290
	12
	0.111
	8
	-0.035
	9

	湖北
	-0.060
	8
	0.121
	8
	-0.157
	8
	-0.200
	13
	-0.048
	10


[bookmark: _Toc396939765][bookmark: _Toc400172579][bookmark: _Toc401611235]注：此表删除综合得分排名在第11—31名的21个省、区、市相关数据

3.2评价结果分析
根据测算结果可知，在我国31个省、区、市中，2016年广东省科技资源配置水平排名第4位，位于北京市、上海市、江苏省之后，优于全国大部分地区，但与北京市、上海市相比，广东省科技资源配置水平仍然表现出明显的差距。
从4个主因子的得分表现来看：基础投入因子广东省得分为0.232，排名第4位，落后于上海市、江苏省和北京市，且差距明显，表明广东省的科技资源在人力、物力、财力等方面的投入水平仍然相对较低；科技活力因子广东省排名第3位，得分为0.234，仅次于北京市、天津市，与北京市（得分0.753）相比，广东省创新创业的总体氛围仍然有待进一步活跃；科技成效因子广东省排名最好，表明广东省在科技资源配置方面取得了不错的成效，创新成果产出明显；科技环境因子广东省排名第3位，仅次于上海市、浙江省，这表明广东省为优化科技资源配置提供了良好的环境配套，促进了资源配置水平的提高(如图2)。

图2  2016年样本主要省市科技资源配置水平综合得分
[bookmark: _Toc400172580][bookmark: _Toc401611236]
4   基于熵值法的科技资源配置水平纵向评价
[bookmark: _Toc400172581][bookmark: _Toc401611237]4.1 评价模型构建
[bookmark: _Toc400172582][bookmark: _Toc401611238]（1）指标权重确定。在指标体系中，指标取值的差异越大，实现越难，则该指标的权重应当越大。衡量数据差异程度的赋权方法主要有变异系数法和熵值法，本研究选取熵值法，通过测量指标的熵对指标进行赋权。熵代表了系统的无序程度，是衡量有效信息大小的数值。熵值越小，表示指标差异越大、信息量越大，因而其权重越大。具体的操作步骤如下：
步骤一：收集与整理原始数据，构成由m个样本n个指标组成的初始数据矩阵。本文选取广东省17项指标2012—2016年的5年数据，形成m=5个样本、n=17的初始数据矩阵：

                       （4）
步骤二：根据式（1）对17项指标分别进行标准化处理。
步骤三：计算第j项指标第i年指标值的比重yij，计算公式如下：
式内yij 改为斜体

                                                 （5）

从而得出指标的比重矩阵：。
步骤四：计算第j项指标的信息熵值：

                                             （6）
式（6）中：yij为第j项指标第i年指标值的比重；m 为样本数，m=5。
步骤五：计算第j项指标的信息效用值。信息效用值由指标信息熵ej与1之间的差值确定。指标的信息效用越大，指标对评价的重要性就越大。

                                                         （7）
其中 ej为第j项指标的信息熵。
步骤六：确定第j项指标的熵值法权重，计算公式如下：

                                                        （8）
其中dj为第j项指标的信息效用值。
依照以上步骤，采用熵值法确定指标权重，结果如表4所示。
表4  广东省科技资源配置水平评价指标权重
	[bookmark: _Toc400172583][bookmark: _Toc401611239]一级指标
	二级指标
	三级指标
	
权重---改为非图片可编辑及字级为6号

	科技资源投入B1
	科技财力投入C1
	R&D经费支出/亿元D1
	0.055

	
	
	R&D经费支出占GDP比重/%D2
	0.024

	
	科技人力投入C2
	R&D人员全时当量/（人/年）D3
	0.090

	
	
	每万名劳动力从事R&D人员数量（/人年/万人）D4
	0.021

	
	科技物力投入C3
	科技研发机构数量/家D5
	0.059

	
	
	有R&D活动的企业占比/%D6
	0.068

	科技成果转化B2
	科技活动产出C4
	年专利申请量/件D7
	0.067

	
	
	万人发明专利授权数/（件/万人）D8
	0.065

	
	科技成果市场化C5
	高新技术产业产值/亿元D9
	0.079

	
	
	技术市场年交易额/亿元D10
	0.027

	科技社会贡献B3
	经济发展方式转变C6
	人均GDP增长值/（元/人）D11
	0.078

	
	
	劳动生产率/（万元/人）D12
	0.076

	
	
	综合能耗产出率/（t标准煤/万元）D13
	0.055

	科技创新环境B4
	创新发展政策C7
	近3年出台的科技政策法规数量/项D14
	0.071

	
	
	近3年科技人才政策数量/项D15
	0.065

	
	科技服务平台载体C8
	科技金融机构数量/家D16
	0.059

	
	
	科技中介服务企业数量/家D17
	0.041



（2）测度模型确定。本研究通过线性加权综合评价法，从科技资源投入、科技成果转化、科技社会贡献和科技创新环境4个方面测算广东省科技资源配置水平，权数由熵值法得出。
1）科技资源投入水平指数S1，评价科技财力、科技人力、科技物力投入的变动状况。计算公式如下：
改可编辑格式及有关变量为斜体

                               （9）
2）科技成果转化水平指数S2，是从科技活动产出、科技活动市场化的角度反映科技资源配置发展水平的指数。计算公式如下：

                       （10）
3）科技社会贡献水平指数S3，衡量科技资源配置对社会经济发展和人民生活所带来的贡献，主要以经济发展方式转变来体现。计算公式如下：

                          （11）
[bookmark: _Toc400172584][bookmark: _Toc401611240]4）科技创新环境水平指数S4，衡量科技资源配置过程中创新创业环境的协同促进作用。计算公式如下：

                          （12）
4.2实证分析及结果
[bookmark: _Toc400172585][bookmark: _Toc401611241]（1）数据采集。本文采集的经验数据主要来源于《中国统计年鉴》（2013—2016年）、《广东统计年鉴》（2013—2016年）、《中国城市统计年鉴》（2013—2016年）；另外，还有部分数据是通过国家统计局、广东省统计局、广东省科技厅等官方网站获取的。
（2）评价结果。将17项指标分别进行标准化处理后进行计算，并将计算结果百分制化，得到广东省科技资源配置水平的评价结果，如表5所示。
表5  2012—2016年广东省科技资源配置水平评价结果
	年份
	S1
	S2
	S3
	S4
	总分

	[bookmark: _Hlk509567087]2012
	24.391
	6.486
	13.19
	14.357
	58.424

	2013
	26.642
	8.587
	14.051
	16.427
	65.706

	2014
	30.893
	11.688
	15.912
	19.497
	77.989

	2015
	30.928
	16.616
	17.667
	21.737
	86.947

	2016
	34.347
	20.528
	16.678
	23.851
	95.404


[bookmark: _Toc400172586][bookmark: _Toc401611242]
（3）评价结果分析。
1）广东省科技资源配置水平稳步提高。自2012年以来，广东省科技资源配置水平稳步提高，呈现出明显的上升趋势，如图3显示，2012—2016年广东省科技资源配置水平年均增长速度为13.04%，2014年的增长率最高为18.69%。这与2011年之后《广东省自主创新促进条例》《关于全面深化科技体制改革加快创新驱动发展的决定》等一系列鼓励创新创业政策的出台息息相关。
图3改正：各指标的符号应为斜体

图32012—2016年广东省科技资源配置水平
2）广东省科技资源投入水平不断增长。科技资源投入水平直接反映了政府、科研院所、高校、企业等科技投入主体对科技资源的重视程度。自2012年以来，广东省科技资源投入水平不断增长，如图3显示，2012—2016年广东省科技资源投入水平的年平均增长速度为8.93%。这得益于广东省政府部门、科研院所、高校、企业不断加大科技财力、人力、物力资源投入。
3）广东省科技成果转化水平迅速提升。科技成果转化水平是衡量科技资源配置活力和质量的重要指标，同时也是科技资源配置的重要目标之一。自2012年以来，广东省科技成果转化水平迅速提升，如图3显示，2012—2016年广东省科技成果转化水平增长迅猛，年平均增长率为33.38%，远远高于同期科技资源投入水平。这与政府加强研发投入、引导和鼓励成果转化与技术转移息息相关，充分说明广东省对于科技成果转化的重视。
4）广东省科技社会贡献水平缓慢增长。科技社会贡献水平衡量科技资源配置对社会经济发展和人民生活所带来的贡献，也是配置科技资源的重要目标之一。自2012年以来，广东省科技社会贡献水平增长较为缓慢，如图3显示，2012—2016年广东省科技社会贡献水平年平均增长率仅为6.04%，是3项一级指标中最低，2016年甚至出现了回落趋势。原因在于受经济下行影响，人均GDP增长值这个三级指标的离散程度较大，且2016年人均GDP增长较2015年有所放缓。
[bookmark: _Toc400172612][bookmark: _Toc401611265]5）广东省科技创新环境水平迅速提升。良好的科技创新环境是提升科技资源配置活力和质量的重要前提条件。自2012年以来，广东省科技创新环境水平稳步提升，如图3显示，2012—2016年广东省科技成果转化水平增长迅猛，年平均增长率为13.53%。这与广东省出台的一系列促进科技创新的政策法规息息相关，以深圳市为代表的大众创业、万众创新势头强劲，各类创新创业平台的建设以及科技服务业的迅速发展，都为科技资源配置提供了良好了条件。
5  结论与政策启示
[bookmark: _Toc401611281][bookmark: _Toc401611280]本研究结合我国科技资源配置的基本特点，构建了基于科技资源投入、科技成果转化、科技社会贡献、科技创新环境4个维度的科技资源配置水平综合评价指标体系，在此基础上运用因子分析法横向比较了我国31个省、区、市科技资源配置水平，并运用熵值法纵向分析了广东省2012—2016年科技资源配置水平差异。研究结果表明，近年来广东省科技资源配置水平稳步提高，呈现出明显的上升趋势；但从全国范围来看，广东省科技资源配置水平居全国第4位，与北京市、上海市、江苏省相比仍存在一定的差距；从各项得分看，除科技成效因子得分居全国之首，广东省在基础投入因子、科技活力因子和科技环境因子得分上均有待进一步提升。对此，广东省可借鉴以下发展思路：
（1）建立多元化科技投入体系。第一，通过政府资金引导企业、事业单位、个人等社会资金对研发和技术转移的投资。以政府科技资金投入为引导，鼓励企业、科学协会、个人等多元化的社会资本投资研发和技术转移，平衡高校研发中政府、市场和非营利组织三方资本比例。第二，构建良好的科技金融服务体系。大力发展创业投资引导基金，依托省属国有金融机构，发挥政府基金的引导和杠杆作用，联合实力强、信誉好、影响大的品牌创投机构，建立“信息互动、资源共享、项目联投”的创投联盟，通过股权投资、贷款贴息、融资担保、风险补偿、项目后补助等市场化运作机制，加强科技金融服务，拓宽人才创业融资渠道，支持人才创业项目，加快科研成果转化。
[bookmark: _Toc400172616][bookmark: _Toc401611276]（2）促进科技成果转移转化。建设华南技术转移中心，吸引国内外优秀科技成果、人才、项目到广东落地转化及产业化。布局建设一批军民科技协同创新示范基地，加快转化应用一批军转民、民参军的重大科技成果。在制度安排上，建立以成果转化为主导的激励机制，鼓励科研人员参与技术转让、许可的技术交易决策，建立四方激励兼容的高校技术转移收益分配机制，形成高校技术转移转化中学校、学院、发明人和技术转移办公室四方激励兼容的收益分配机制；同时，参照企业研发投入补助政策，对吸纳高校科研成果并进行转化的企业进行税费减免，并建立健全风险投资鼓励机制，对风险投资机构进行后补助，解决高校及科研院所科技成果转化中的资金瓶颈问题。
[bookmark: _Toc401611278]（3）完善科技市场服务体系。第一，鼓励发展科技服务业。加快建设各类科技中介服务机构，积极引进科技成果评估、知识产权交易、科技咨询、法律咨询、投融资对接、创业辅导等中介服务机构，引导其发挥信息沟通、技术评估、政策咨询、知识产权服务、孵化育成等中介作用，促进创新创业，提高服务水平。第二，建立健全孵化育成体系。依托高校、科研机构、大型企业、投资机构、社会组织等打造“众创空间+科技企业孵化器+加速器”全孵化育成服务链，建设一批以科技成果转移转化为主要内容的专业化众创空间，实施科技企业孵化器倍增计划，为人才创新创业提供团队孵化—企业孵化—产业孵化的全链条服务，孵化培育一批科技型中小微企业、高成长性科技型企业、瞪羚企业、独角兽企业和高新技术企业。
（4）打造最优科技创新环境。第一，完善落实创新创业政策法规。推进实施《广东省自主创新促进条例》《广东省促进科技成果转化条例》，进一步完善落实省级财政科研项目资金管理实施意见等政策。推进企业研发准备金制度、技术入股、科技成果自主处置权和收益分配改革，加快人才立法，以制度保障激发全社会创新创业活力。第二，构筑粤港澳大湾区协同创新共同体，加强资源整合、优势互补，广泛开展创新交流与合作。鼓励粤港澳高校、科研院所、企业等联合培育新型研发机构、联合开展技术攻关、联合推动科研成果转化，推进实验室、孵化器及产学研仪器设备共建共享。第三，积极倡导勇于创新、敢于创业的创新文化。树立崇尚创新、创业致富的价值导向，大力培育创新精神和创客文化。依托现有的“广交会”“海交会”“深交会”“科交会”等会展活动，争取创办全球性技术论坛或会议，打造具有国际影响力的创新创业平台，集聚全球创新创业资源。
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综合得分

科技资源投入水平S1	2012	2013	2014	2015	2016	24.390999999999988	26.641999999999999	30.893000000000001	30.927999999999987	34.347000000000001	科技成果转化水平S2	2012	2013	2014	2015	2016	6.4859999999999998	8.5870000000000015	11.688000000000001	16.616000000000035	20.527999999999999	科技社会贡献水平S3	2012	2013	2014	2015	2016	13.19	14.051	15.912000000000004	17.667000000000005	16.678000000000001	科技创新环境水平S4	2012	2013	2014	2015	2016	14.357000000000006	16.427	19.497	21.736999999999988	23.850999999999999	年 份
得分
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