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摘要：在构建政策目标、政策工具、政策力度三维分析框架的基础上，对LED产业政策文献进行量化分析，测算并描述LED产业政策组合特征的演化过程，通过负二项回归探讨2003－2017年期间LED产业政策组合特征对产业创新绩效的影响。研究结果表明：LED产业政策组合的综合性和一致性增长迅速，均衡性波动较大，增长趋势不明显；政策组合的特性对LED产业创新的影响存在差异，综合性和一致性对发明专利有显著的促进作用，而均衡性的促进作用并不显著,并且对创新绩效的影响与前两者还存在方向性的差异。最后根据研究结果提出针对性的政策建议。
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The Influence of LED Industry Innovation Policy Combination on 
Innovation Performance in China 

 Lei Xuan, Ma Wencong, Chen Xiude, Weng Yinjiao
（School of Management, Guangdong University of Technology, Guangzhou 510520, China）

Abstract: Based on constructing a three dimensional analytical framework for policy objectives, policy tools and policy strength, this paper explores the evolving characteristics of the LED policy mix and carries on the analysis of the influence on the industrial innovation during 2003-2017, by using the negative binomial regression model. The results show that: the comprehensiveness and consistency of LED policy mix grows rapidly, the balance of the mix fluctuations is large, and the growth trend is not obvious; the characteristics of policy mix have different effects on LED industry innovation, comprehensiveness and consistency have a positive influence on innovation, while the result of balance is not significant; compared with the former two, its impacts on innovation performance still have directional differences. Finally, according to the results of the study, the paper puts forward some targeted policy recommendations.
Key words: policy mix characteristics; industrial innovation policy; LED industry



在全球能源危机的大环境下，节能、环保、安全、寿命长、微型化的半导体 LED照明已经掀起了人类照明史上第三次照明革命。我国早在2003年就启动了国家半导体照明工程，2012年国家印发了《半导体照明科技发展“十二五”专项规划》，并在2016年将LED产业列入《“十三五”国家战略性新兴产业发展规划》，而与之相关的许多产品被纳入《战略性新兴产业重点产品和服务指导目录（2016版）》。据统计，2017年我国LED行业产值总体规模为6 538亿元，按年复合增长率18%计算，预计到2020年将突破10 000亿元。可见，政府政策在LED产业发展上发挥着重要的推动作用。目前常见的创新政策包括科技投入（直接资助）、税收激励、金融支持、政府采购、知识产权保护、引进消化吸收再创新、人才队伍、教育与科普和科技创新基地与平台等[1]。从LED产业创新政策的现状和问题看，政策制定和颁布主体往往涉及广泛、机构庞杂，跨部门和职能协调较少，呈现出“政策拥挤”“九龙治水”的局面。随着产业创新政策的出台数量、种类越来越多，这些政策是否存在组合现象？不同政策组合的特征如何测量？这些特征是否对产业创新绩效产生影响？这些问题都有待进一步研究和分析。基于此，本文在“政策目标-政策措施-政策力度”三维框架的基础上，以政策文献量化的方式分析政策组合的综合性、一致性与均衡性，通过实证研究探讨其对LED产业创新绩效的影响。
1  文献回顾
目前，许多学者将研究焦点集中在LED产业的发展环境和政策环境分析，并提出了相关政策建议，如李胜会等[2]运用态势分析法 （SWOT）从宏观角度深入剖析了我国LED产业的发展现状，并指出我国政府可以以产业目标规划、加大基础设施建设支持力度、注重人才管理的方式，建立健全推动LED产业发展的政策体系；叶选挺等[3]对政策文本进行了计量和内容分析，从发文时间、发文单位及政策工具的选用3个角度对比了我国中央和地方LED产业政策之间的差异，提出地方政府应当以区域经济与产业发展现状为前提颁布合理有效的政策措施。还有的学者着力于研究国际LED产业的政策措施，如万勇等[4]详细介绍了美国、日本、欧盟、韩国、我国台湾的LED产业发展战略，包括了战略的启动时间、内容、预期目标和预计收益，认为良好的促进性措施能够加快产业发展。此外，也有一些学者开始关注政策组合及其对产业（企业）创新绩效的影响，如Rogge等[5]对政策组合的概念进行了较为综合的阐述，指出对政策组合的评估应以政策特征的描述为前提，在此基础上还发现政策组合存在一致性、综合性等特征，这些特性都会对产业创新绩效产生作用；Guerzoni等[6]运用倾向得分匹配法（PSM）对5 238家公司进行了实证研究，发现政策组合中，直接的科技资金支持能发挥的作用比较有限，配合政府采购政策却出乎意料地更为有效；郭本海等[7]则研究了政策组合协同度对我国光伏产业绩效的影响，通过产业政策协同度模型描绘了2007－2015年光伏产业政策力度与政策措施的演化过程，认为片面地提高政策协同度不一定利于产业发展，应当摒弃粗放式、低效型的政策措施组合，提高政策实施效率。
综上所述可以发现，现有文献主要是通过分析LED产业环境、政策梳理与政策类比的方式提出LED产业政策建议，鲜有学者从政策间的相互作用，即政策组合的角度对LED产业政策进行实证性的研究；而对于政策组合的研究，虽然已经引起学者们的强烈关注，但是现有研究大多数还停留在概念界定、理论探讨和宏观分析等方面。基于上述原因，本文将对LED政策组合的特征及其对产业创新绩效的影响进行研究和探讨。
2  我国LED产业政策组合特征分析
2.1  数据来源
本文研究的LED产业创新政策文本来源于北大法宝数据库，通过关键词精确搜索和人工查缺补漏，共检索得到2003－2017年期间与LED产业相关的512件政策文本。本文参考黄萃[8]的政策量化分析方法，从政策内容、发文单位、政策类型等方面对政策文件进行反复阅读、比较后，最终选出了61件相关度最高的LED产业政策（以下简称样本政策）。LED产业专利授权数据则通过国家知识产权局专利数据库检索获得，检索式为：公开（公告）日=20040101:20171231 AND 发明名称=（LED  发光二极管） AND IPC分类号=（F21 H01 H05 G09 C23 C30） AND 摘要=（照明二极管半导体发光光源）[9]。其他各项数据均来源于《中国高技术产业统计年鉴》（2003－2016）。
2.2  政策量化分析框架
本文借鉴Rothwell等[10]的政策分类标准，将LED产业政策划分为政策工具、政策目标、政策力度3个维度（见图1）。
图1改正：图内文字不应加黑，字级不应重于正文。


图1  我国 LED 产业政策三维分析框架

参考翁银娇等[11]的研究框架，本文将LED产业政策工具分成了供给面、环境面及需求面3类，同时考虑到LED产业发展的特点，进一步丰富了框架内容，最终将每类政策工具分成4项指标共12项指标进行讨论。谢青等[12]认为，创新价值链是实现创新价值的过程，包括了研发、产业化、市场化3个环节，政府运用政策工具来达成这3个环节所包含的政策目标，从而推动产业持续性发展。根据上述理论，本文将LED产业政策目标分成了3大类，并且每类政策目标都由3项政策指标构成，见表1所示。
表2改正：表内左右两大部分之间用双竖线间隔。
表1  我国LED产业政策分类
	政策目标
	政策工具

	类别
	指标
	类别
	指标

	研发
	技术引进，自主创新，产学研合作
	供给面
	人才培养，科技信息支持，基础设施建设，科技资金投入

	产业化
	消化吸收，科技成果转化，产业联盟
	环境面
	金融支持，税收优惠，法规管制，产权保护

	市场化
	扩大市场需求，优化产业结构，国际化
	需求面
	政府采购，外包，贸易管制，海外机构管理



为了更客观地衡量产业政策的政策力度，本文采用了张国兴等[13]的评分标准，将产业政策力度划分为6个等级，并根据已有文献，手工剔除了批复、函、目录等未能明确体现政府态度的政策类型，见表3所示。政策力度的量化标准如下：全国人大及其常务委员会颁布的法律，6分；国务院颁布的决定，5分；国务院颁布的意见、办法、方案、规划、计划，4分；各部委颁布的意见、办法、方案、指南、规划、计划，3分；国务院颁布的、通知、报告，2分；各部委颁布的通知、公告，1分。
2.3  政策量化统计及特征测算
（1）数据预处理。本文在陈盼盼[14]研究给出的政策量化标准表的基础上，结合LED产业政策的特点，初步制定了LED产业政策量化标准表，咨询了相关领域内的专家学者，检验并修正了量表，使得LED产业政策的得分更为客观合理。参考彭纪生等[15]对政策文本的数据处理方法，对样本政策的政策力度、政策目标、政策工具的计量结果进行了预处理。
通过量表对样本政策进行打分后，累计当年产业政策各项指标的得分值计算公式如下：
                     （1）
式（1）中：为第年第项LED产业政策的政策目标或政策工具的第项指标得分；为第年第项LED产业政策的政策力度得分；为第年颁布并生效的政策总数；为第年发布并生效的所有LED产业政策单项政策指标的总得分。
在式（1）的基础上，对各项指标得分进行累计的计算公式如下：
                  （2）	
式（2）中：为某类政策目标或工具内包含的政策指标数；为第年颁布并生效的LED产业政策中第类政策目标或政策工具的总分值。
因为LED产业政策具有一定的时效性，所以需要对重复的或已失效的政策文本进行调整，最终得到当年样本政策有效得分的计算公式如下：
              （3）
              （4）
式（3）（4）中：为第年废止以及与当年发生重叠的政策文本总数；为当年累计的某项政策指标有效值；为当年某类政策目标或政策工具的有效值。
本文参考Costantini等[16]的计量方法，从两个层面研究LED产业政策组合的综合性、一致性与均衡性。一是从总体上研究政策目标及政策工具在不同政策类别组合的政策特性；二是研究不同类别政策目标或政策工具内部政策指标组合的政策特征。
（2）综合性。综合性是衡量LED产业政策组合政策工具及政策目标多样性、全面性的一项重要指标，如果政策组合的综合性越强，就表明当年的产业政策组合使用的政策工具越丰富，设立的政策目标越详细、具体。计算公式如下：
                               （5）
    式（5）中为政策组合的综合性。计算综合性只要加总不同类别政策目标或政策工具的有效值即可。
（3）一致性。一致性研究的是政策组合内部不同产业政策之间的协同度，用政策之间的向量夹角余弦值测量政策组合的一致性。要计算余弦值，首先要建立产业政策的指标向量：
                       （6）
为第年第项LED产业政策第类的政策目标或政策工具得分值；就是该产业政策的指标向量。
由式（7）计算出年内任意两项政策的向量夹角余弦值，将结果代入式（8），可得出当年政策组合的一致性。
           （7）
               （8）
（4）均衡性。均衡性强调政策组合内政策目标及政策工具的政策强度应该是均衡的。在计算均衡性前，应该计算不同类型政策目标或政策工具的相关性指数：
                   （9）
式（9）中：和为不同的政策目标（工具）类型；代表两种不同类型目标（工具）的政策组合。
在计算出政策间相关性指数的基础上，可获得政策组合的均衡性，n*为政策类型两两组合的总数。
                                      （10）
2.4  政策组合特征演变趋势分析
2.4.1  同一维度内不同类型政策的组合
从整体上看，2003－2017年样本政策目标维度和政策工具维度的综合性、一致性呈现递增趋势，政策目标维度的综合性、一致性均略低于政策工具维度（如图2）。2003年，我国LED产业处于起步阶段，国家半导体照明工程启动，第一部LED产业政策颁布并实施，在之后的8年里政策目标和政策工具两者的综合性和一致性增幅较大；然而，在2012－2015年期间，两者的综合性、一致性增长却变得平缓，政策目标维度的一致性甚至轻微下降；在经过调整后，2016年政策目标维度和政策工具维度的综合性、一致性又开始稳步提高。特别需要注意的是，政策目标维度和政策工具维度的均衡性一直存在上下性的波动。2003－2010年，政策目标维度的均衡性大体上低于政策工具维度的均衡性，增长不明显，政策工具维度的均衡性增长趋势却较为显著；在2012年后，政策在调整并适应市场的过程中致使政策工具的均衡性大幅降低，政策目标的均衡性也略微下调。这可以从产业周期来进行解释，2010年以来，我国LED产业经历了－轮“过度投资－产能消化－价格下降”的产业链传导，并且相关产业创新政策也进入了调整。











图2  2003－2017年样本政策同一维度内不同类型政策的组合特性

2.4.2  同一政策类型内不同政策指标的组合
2003－2017年样本政策目标维度内不同目标类型的特性如图3所示。从2003年开始，3类政策目标组合的综合性和一致性都在不断增长，原因是国家半导体照明工程得到了有效实施，LED产业得到了政府部门的重视，进行了战略部署，由于LED产业处于起步阶段，产业政策为了推动产业高速展，着重在前期尽快建立良好的市场秩序，对研发、产业化和市场化都采取了多样的激励措施；到了2007年，LED产业的发展基本步入正轨，已经基本上建立健全了市场体系，对市场化目标的重视程度有所下降，市场化目标的综合性、一致性与研发、产业化逐渐产生了差距；2012年，在LED产业受到影响后——受什么影响？！，为尽快恢复市场秩序，政府部门在特殊时期更关注通过优化产业结构扩大市场需求问题，政策目标因而变得较为单一、综合性增长放缓，同时，由于不同部门出于不同的考虑，政策间的目标冲突变大，导致一致性有所降低；2016年，进入“十三五”后，经过一系列的战略调整，LED产业政策目标的综合性和一致性又开始增长，但是政策目标内部的均衡性持续偏低，是因为政府每个目标的重视程度不同，偏向于自主创新并进行科技成果转化的目标导向导致其他政策目标得不到太多的关注，“十三五”规划后，这种情况得到了较大改善，政策目标内部的均衡性大幅提高。

图3  2003－2017年样本政策目标维度内不同目标类型的特性

2003－2017年样本政策工具维度内不同工具类型的特性如图4所示。由图4显示出在政策工具组合维度，供给面和环境面政策工具组合的综合性和一致性增长趋势与幅度相差不大，而需求面的政策工具组合却与前两者存在一定的差距。我国政府部门一直致力于通过直接扶持和创造良好的产业环境来推动LED产业发展，对供给面和环境面的政策工具选择便更为多样，一致性也随之提高。在均衡性方面，供给面、环境面和需求面三者存在一定的差异。2003－2009年，需求面政策工具的均衡性略高于供给面和环境面政策的均衡性，政府部门在前期更主张进行基础设施建设，采用的措施较为单一，以直接的科技资金支持居多，导致供给面与环境面的均衡性较低；2010年后，政府部门意识到仅仅支持基础设施建设并不能发挥最大的效用，还需要配套措施的支持，因此供给面政策工具均衡性出现了较大幅度的上升，但是环境面与需求面的均衡性却一直没有出现较为明显的增长，这是政府部门在政策制定过程中长期缺乏相关方面的考虑导策体系不合理。



图4  2003－2017年样本政策工具维度内不同工具类型的特性
3  我国LED产业政策组合特征实证模型及结果分析
3.1  实证模型及相关变量设计
专利包含了大量有价值的信息，不仅能为政府部门的决策提供帮助，还能衡量一个产业的创新水平，本文以LED产业专利授权数滞后1期的期望值作为因变量，来衡量该产业的创新水平，并参考徐喆等[17]的实证研究方法，采用负二项回归模型探讨LED产业政策组合特征与产业创新绩效的相互关系。
（11）
式（11）中：作为因变量，为专利授权数滞后1期的期望值，本文分成了发明专利、其他专利、专利总数3个方面进行了讨论；作为自变量，代表政策组合特征；为时间变量，由于此时2018年的《中国高技术产业统计年鉴》并未发布，本文仅选取2003－2016年的数据进行实证分析；为行业利润率，为研发人员投入，为政府研发投入，这3个变量均为控制变量，吴佐等[18]与孙早等[19]分别通过实证研究探讨了这3个控制变量对产业创新绩效有重要影响。变量的相关指标与计算方法如表2所示。
表2   实证模型中的变量定义与计算方法
	性质
	符号
	指标
	计算方法

	因变量
	
	专利授权数
	

	自变量
	
	政策组合特征
	

	控制变量
	
	行业利润率
	行业利润总额/行业主营业务收入

	
	
	研发人员投入
	研发人员人数/从业人员人数

	
	
	政府研发投入
	政府资金/R&D经费内部支出



3.2  实证结果分析
（1）同一维度不同类别政策的组合特征对LED产业创新绩效的影响。表3显示，总体上样本政策目标维度与政策工具维度内不同类别政策组合的综合性和一致性对LED产业的发明专利均有显著正向影响，这说明LED产业政策使用的政策工具越丰富、政策目标越广泛，就越能形成政策互补的效应，促进LED产业的高质量创新。政策工具和政策目标的均衡性对LED产业创新绩效的影响作用不显著，说明不同类别的政策目标或不同类别的政策工具的发展存在一定的差异。同时，政策目标及政策工具的政策组合特征对非发明专利的促进作用并不显著，这说明目前的LED产业政策目标及政策工具针对的是提高LED产业的核心技术创新能力，而对应用型技术创新的促进不明显。
表3  不同政策组合特征对LED产业创新绩效特征的影响
	因变量
	综合性
	一致性
	均衡性

	
	政策目标
	政策工具
	政策目标
	政策工具
	政策目标
	政策工具

	发明专利
	0.001***
(2.87)
	0.001***
(2.69)
	0.001***
(2.98)
	0.001**
(2.38)
	-0.104
(-0.51)
	0.060
(0.86)

	非发明专利
	0.001
(1.47)
	0.001
(1.45)
	0.001
(1.61)
	0.001
(1.12)
	-0.055
(-0.20)
	0.112
(1.38)

	专利总数
	0.001**
(1.99)
	0.001*
(1.92)
	0.001**
(2.13)
	0.001
(1.60)
	-0.078
(-0.33)
	0.089
(1.21)


注：1）*、**、***分别表示P＜0.1、P＜0.05、P＜0.01；2）括号内是 z 统计量。下同。

（2）同类政策内不同政策指标组合特征对LED产业创新绩效的影响。表4显示，整体看来，样本政策目标内部组合的综合性、一致性促进了LED产业创新能力的提升，政策目标之间具有协同作用。具体来说，综合性和一致性对发明专利有显著的促进作用，综合性的正向影响最大。除了产业化的综合性能显著促进非发明专利外，其他特性对非发明专利作用都不显著，可能的原因是产业化强调科技成果转化的目标与非发明专利能够相互匹配，强调产业化能使非发明专利的授权数提高。与此同时，研发和产业化政策目标的一致性对产业创新的促进作用高于市场化政策目标，表明我国LED产业政策研发目标和产业化目标内部冲突较少，协同作用较强，能起到较为有效的杠杆作用。以上说明了政府部门不管是提高创新价值链中哪一个环节目标的综合性与一致性，都能够得到LED产业市场的积极响应，激励各大企业进行创新活动；而政策目标中，不同政策指标组合的均衡性对创新的影响并没有能起到显著的促进作用。
表4  不同政策目标组合特征对LED产业创新绩效特征的影响
	因变量
	综合性
	一致性
	均衡性

	
	研发
	产业化
	市场化
	研发
	产业化
	市场化
	研发
	产业化
	市场化

	发明专利
	0.003***
（2.91）
	0.003***
（3.29）
	0.002***
（2.33）
	0.003***
（2.59）
	0.003***
（2.88）
	0.002**
（1.99）
	-0.016（-0.45）
	0.057
（0.26）
	-0.063
（-0.63）

	非发明专利
	0.002
（1.54）
	0.024*
（1.80）
	0.002
（1.04）
	0.002
（1.30）
	0.002
（1.50）
	0.002
（1.50）
	-0.051
（-1.17）
	0.359（1.33）
	-0.100
（-0.84）

	专利总数
	0.002**
（2.06）
	0.003**
（2.36）
	0.002
（1.53）
	0.002*
（1.79）
	0.002**
（2.03）
	0.002
（1.29）
	-0.035
（-0.88）
	0.218
（0.91）
	-0.083
（-0.77）



（3）不同政策工具组合特征对LED产业创新绩效特征的影响。从表5可以看到，供给面、环境面和需求面3种政策工具内部的综合性、一致性均能对LED产业创新起到显著的促进作用。其中，供给面、环境面和需求面的一致性和综合性对产业的发明专利均有显著促进作用，但是对非发明专利均无显著影响；而环境面的综合性、需求面的一致性对专利总数有显著的正向影响。特别的，3种政策工具内部的均衡性对产业的创新能力起到了显著的负面影响，这是因为随着产业的发展，产业政策的数量就会逐年递增，所使用的政策工具种类也会更丰富、协同性也会逐渐增强，而政策之间的强度和发展的差异阻碍了LED产业的创新。
	因变量
	综合性
	一致性
	均衡性

	
	供给面
	环境面
	需求面
	供给面
	环境面
	需求面
	供给面
	环境面
	需求面

	发明专利
	0.002**（2.36）
	0.002***（2.63）
	0.002**（2.16）
	0.002*（1.92）
	0.002**（2.08）
	0.003***（2.58）
	0.087（0.91）
	-0.291*
（-1.81）
	-0.218*
（-1.79）

	非发明专利
	0.001（1.07）
	0.002（1.32）
	0.001（0.94）
	0.001（0.75）
	0.002（1.12）
	0.002（1.24）
	0.006（0.05）
	-0.459***
（-2.58）
	-0.381***
（-2.71）

	专利总数
	0.002（1.55）
	0.002*（1.82）
	0.002（1.40）
	0.001（1.20）
	0.002（1.50）
	0.002*（1.74）
	0.040（0.38）
	-0.379**
（-2.31）
	-0.305**
（-2.39）


表5  不同政策工具组合特征对LED产业创新绩效特征的影响

4  结论与建议
本文统计并量化了2003－2017年我国的LED产业政策，在此基础上，通过建立实证模型研究了LED产业政策组合特征与产业创新绩效之间的关系，最终得出结论如下：（1）LED产业政策不管是从政策目标维度，还是从政策工具维度，政策组合的综合性、一致性都呈现出了增长的总体趋势。自2003年起，LED产业政策的综合性、一致性就得到了显著提升，虽然在2012－2015年期间增长变得较为平稳，但是随后又马上进入了迅速增长的时期；而政策目标和政策组合的均衡性却一直均存在较大的波动性，增长趋势并不明显。（2）政策目标维度和政策工具维度的综合性、一致性对发明专利授权数有显著的正向影响，但是它们对非发明专利授权数的影响并不显著，这表明综合性和一致性特征有助于推动LED产业的原始创新和自主创新。（3）均衡性对LED产业发明专利和非发明专利的正向影响都不显著，但是与环境面、需求面的政策工具呈现出了显著的负相关关系。
根据上述结论，结合我国LED产业发展的实际情况，本文提出以下建议：（1）政府相关部门应当重视产业创新政策组合的顶层设计问题，从政策目标、政策工具和政策力度等多维度考察，对其进行系统地设计、实施和评价，不断优化当前的产业政策组合；（2）进一步提高我国LED产业创新政策的目标维度和工具维度的综合性与一致性，增强其对LED产业创新绩效的促进作用；（3）制定LED产业创新政策时应当注意到不同政策间的相互影响，不同的政策组合会表现出不同的特征，并对LED产业的创新绩效产生不同的影响。在制定政策之前需要考虑其是否与现行政策产生冲突，尽可能地放大政策组合特征的正向影响，减轻或消除其负向影响。
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（c）均衡性
政策目标	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2.4887136330000001	0.24215932200000001	1.075088772	0.67050906899999996	1.910606442	1.641679154	3.2502201180000001	1.484553156	2.1521590389999998	1.7763810879999999	1.975581802	1.9634291109999999	2.6478044999999999	0.921926409	0.50052735599999998	政策工具	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	0.47816784400000001	2.4449307029999998	3.4665558949999999	3.9117018180000001	2.861416186	5.306686182	5.6772997150000002	6.2440296679999996	0.198804813	1.8923830779999999	0.27221354599999997	0.27075992300000001	0.26601984200000001	0.68771371100000001	3.851076854	年份

均衡性得分/分





（b）一致性
政策目标	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	59.735260750000002	145.38028890000001	205.5626149	337.3098779	495.73962699999998	603.53216759999998	839.3954119	991.438717	1409.701816	1813.4096059999999	2004.888506	1926.529309	1978.953851	2266.2333469999999	2698.1273540000002	政策工具	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	76.318689149999997	181.4895611	235.10303999999999	450.8968739	601.98806579999996	711.45066729999996	954.60026259999995	1101.5200580000001	1436.534793	1976.906205	2172.9534549999998	2198.7175419999999	2227.8204019999998	2696.4573329999998	3205.1856360000002	年份

一致性得分/分





（a）综合性
政策目标	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	62	155	210	360	516	618	851	998	1442	1836	2034	2061	2144	2327	2734	政策工具	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	182	252	456	621	741	983	1133	1507	2044	2248	2276	2368	2812	3378	3280	年份

综合性得分/分





（a）综合性
研发	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	25	49	67	121	168	201	284	338	495	628	694	703	724	774	907	产业化	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	16	58	70	124	190	226	302	350	518	650	719	728	753	765	900	市场化	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	21	48	73	115	158	191	265	310	429	558	621	630	667	788	927	年份

综合性得分/分





（b）一致性
研发	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	23.414645289999999	49	64.470780059999996	110.8123763	151.5597339	189.5046174	269.27393489999997	295.24564750000002	450.48903300000001	606.70461499999999	674.00419639999996	650.85153009999999	696.39583070000003	729.16058840000005	868.28645089999998	产业化	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	13.33333333	47.117018880000003	70	121.04392009999999	165.14630270000001	218.98559059999999	289.04043739999997	316.32437210000001	466.46653240000001	625.83008959999995	693.80130159999999	716.88484349999999	722.3904225	734.44304690000001	826.73963920000006	市场化	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	6.480740698	39.191835879999999	22.790254749999999	100.4045964	135.2840272	165.0701497	243.25261180000001	287.2885349	375.68361950000002	483.82622270000002	532.74924820000001	465.2858359	639.2410496	744.7097493	849.94977819999997	年份

一致性得分/分





（c）均衡性
研发	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	0.94573055800000005	0.44776382599999998	2.4765186730000002	1.2684030289999999	0.231915604	0.21599736	0.175978879	0.85945222700000001	2.1686904949999999	4.5033085000000002	3.6140325729999998	3.7538861780000001	2.7075303819999998	14.855639650000001	14.00089114	产业化	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	1.268957699	0.34891654300000002	0.32217426300000002	0.96467597699999996	1.615530256	2.3020486340000001	3.6362064890000001	3.1435414599999998	1.282965954	1.6789029929999999	1.5806411170000001	1.5692337869999999	0.78791825900000001	0.76477569700000003	0.38409742600000002	市场化	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	3.2197340830000001	2.2256253579999998	0.67805174800000001	0.526578078	1.69383789	1.0634836590000001	0.98147637300000001	0.57814461299999997	5.1334986220000003	3.511416369	4.057625818	4.2734480970000002	3.5806818589999998	3.3784143659999999	2.5578303130000002	年份

均衡性得分/分





（a）综合性
供给面	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	27	60	85	154	212	245	329	374	538	717	807	816	846	975	1136	环境面	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	26	68	96	171	229	277	363	423	541	745	802	811	841	988	1184	需求面	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	24	54	71	131	180	219	291	336	428	582	639	649	681	849	1058	年份

综合性得分/分





（b）一致性
供给面	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	18.112150620000001	58.243520599999997	76.814169699999994	148.00283669999999	175.83670849999999	187.1218409	301.24986719999998	340.37172859999998	499.4721121	657.78544569999997	769.19570869999995	771.04752489999998	715.82296399999996	942.56212819999996	1025.7430260000001	环境面	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	20.298721520000001	64.309809150000007	85.865010339999998	152.1203012	203.49325189999999	181.33906680000001	309.13901079999999	382.62688800000001	477.11537570000002	688.77555689999997	675.3991479	766.32296899999994	691.58240420000004	900.574343	1123.7115120000001	需求面	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	21.6	46.765371799999997	67.088693960000001	120.24955540000001	172.30115549999999	214.6107773	252.73127030000001	291.86193539999999	403.97047500000002	507.752478	613.03406759999996	562.05048710000005	572.93777390000002	726.06015530000002	1000.787507	年份

一致性得分/分





（c）均衡性
供给面	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	0.80919195300000002	0.58352244200000003	0.42117374800000001	0.31954051	1.1019934309999999	0.51608506099999996	1.6100383810000001	1.4710548779999999	4.3895669990000004	2.5032916969999999	3.9754961180000001	5.8983588789999999	6.4017783699999997	4.8531366460000003	4.2342127039999999	环境面	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2.434650961	0.72414998900000005	0.41953919699999997	0.31447238900000002	0.26066666799999999	0.23826704100000001	0.207424837	0.18799185099999999	1.321312826	0.45517475000000002	1.435450983	1.600695953	1.3905418249999999	1.521202728	1.4162366470000001	需求面	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	1.3899082789999999	2.2806389399999998	1.122852916	1.40599691	1.1619062389999999	1.96883136	2.4649225060000002	0.21753746400000001	2.2323301710000001	0.46386403399999998	1.0653983339999999	1.4253075740000001	0.83654720400000004	3.1326518480000001	2.3692753419999999	年份

均衡性得分/分
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