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摘要：高校是国家和区域创新体系的重要组成部分，北京地区高校众多，科技资源聚集，为更好发挥北京高校在基础研究、产学研协同创新，区域科技创新等方面的优势，进一步推动科技创新中心建设，采用实证分析方法，依据2012~2017年北京高校在R&D人员、R&D经费投入、科技产出及成果、专利所有权转让及技术合同成交等方面的数据，找出北京高校参与科技创新中心建设的问题与短板，针对存在的问题给出对策与建议。
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Abstract：Universities are important part of national and regional innovation systems, there are many universities in Beijing, science and technology resources gathered themselves together. In order to give full play to the advantages of Beijing universities in basic research, industry-university-research collaborative innovation and regional scientific and technological innovation, to further promote the construction of science and technology innovation center, using empirical analysis method, according to the data in R&D personnel, R&D funds input, output and achievement of science and technology, patent ownership transfer and technology contract transaction of Beijing universities from 2012 to 2017, find out the problems and shortcomings of Beijing universities' participation in the construction of science and technology innovation center, countermeasures and suggestions are given for the existing problems.
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在知识经济时代，国家与地区之间的竞争主要体现在技术创新的竞争，北京科技创新中心是建设创新型国家和世界科技强国的战略支柱和骨干支撑，建设全国乃至全球科技创新中心，既是国家战略，也是北京突破自身发展瓶颈、重构发展动力的必然选择。
2014年2月26日，总书记视察北京并发表重要讲话，明确了北京“四个中心”的功能定位，也就是全国政治中心、文化中心、国际交往中心、科技创新中心。2016年9月，国务院印发了《北京加强全国科技创新中心建设总体方案》，明确了北京加强全国科技创新中心建设的总体思路、发展目标、重点任务和保障措施。2018年，北京科技创新中心重要科技创新指标继续保持良好发展态势。“中国城市科技创新发展指数2018”结果显示，北京排名全国首位。美国CB Insights发布《全球科技中心报告》，北京被评为高速成长的科技中心。英国《自然》增刊《2018自然指数－科研城市》显示，北京蝉联全球第一，在全球创新版图中的地位和影响力不断提高[1-3]。
高等院校作为国家创新体系的重要组成部分，在基础研究、应用研究、科技成果转化和创新人才培养等方面发挥着重要作用[4-6]。北京高校资源丰富，是国家科技事业发展“主力部队”高度聚集之地，在全国科技创新中心建设中发挥作用，打破传统的体制机制的束缚与被束缚十分重要，在全国科技创新中心建设中如何发挥更大作用，通过机制改革做出更大的贡献，具有重大的现实意义[7-10]。
1 北京高校对科技创新中心建设的作用
1.1北京高校的人才培养及学科建设作用
2017年，北京高校共培养84678名研究生，其中硕士69396人，博士15282人[11-13]，为区域创新体系提供源源不断的高质量创新人才资源。在京高校通过建设“双一流”大学，部署前沿探索和跨学科研究工作，培育新兴交叉领域，开辟新的学科方向，加强基础学科与应用学科、自然科学与人文社会科学的交叉融合。在京高校尤其将在推动网络数据科学、量子信息学、生物医学、纳米科学与技术、生物信息学等学科的建立与完善等方面发挥主力作用。
1.2北京高校的科研资源支撑作用
北京地区的高等院校承担了一大批实验室建设任务，实验室是在京高校承接国家和北京市重大任务，组织高水平科研、支持高水平学科建设、培养高层次创新人才、开展高层次学术合作交流的重要平台。以北京大学为例，截至2016年，该校共计拥有国家级重点实验室和工程中心16个，省部级重点实验室和工程中心79个，教育部人文社科重点研究基地1 3个[14]。在京高校还承担着部分国家重大科技基础设施建设工作，促进了重大科研基础设施和大型科研仪器的开放共享，北京市属高校的科研仪器均可面向社会开放。
1.3北京高校的知识和技术创新作用
在京高校拥有雄厚的科研实力，仅以北京大学为例，截至2016年5月ESI排名，北京大学在全球前1%的学科中共有20个学科，其中5个学科位居世界前千分之一(0.1%)行列，均居全国高校首位，同时也超越了绝大多数科研院所和科技企业[15]。在京高校建成了一大批大学科技园，并开展了企业委托的一些研发活动。以清华大学为例，该校“十二五”期间的科技创新能力持续增强，工程、材料等学科领域排名进入世界一流前列，获44项国家科技奖，包括6项一等奖[16]。目前，北京众多高校建立了高技术转移中心，开展了大学创新创业教育，组织了创业训练营等活动，还积极实施“大学生创业引领计划”，带动大学生自主创业。
2 北京高校对科技创新中心建设作用的实证分析
为深入探讨北京高校在科技创新中心建设中的作用，分别从北京高校R&D人员情况、R&D经费投入情况、科技产出及成果情况、专利所有权转让及技术合同成交情况4个方面分别阐述，找出高校在发挥上述作用时的机制缺陷与短板。
2.1北京高校R&D人员情况
人才是创新活动的关键要素，科技创新本质上是人的创造性活动，创新过程需要高层次创新人才的主导[17]。高校R&D活动是高校科技活动的核心，高校R&D人员是北京市R&D人员的重要组成部分，为北京市科技创新蕴藏了大量的科技人力优势。由表1可以看出：北京高校 R&D全时人员由 2012年的 31239人年增加到 2017年的35207人年，增加了3968人年，年均增长2.44%；北京市 R&D全时人员由 2012年的235493人年增加到2017年的269835人年，增加了34342人年，年均增长2.76%。北京高校 R&D 全时人员增加量占北京市R&D 全时人员增加量的11.55%（3968/34342），按照劳动简化法，2012~2017 年北京高校科技进步对北京市科技进步的贡献份额为11.55%。2012年~2017年，北京高校R&D人员逐年上升，占北京市R&D人员的比重却呈下降趋势，尤其是北京高校R&D全时人员占北京市R&D全时人员比例明显偏低，说明北京高校在北京市科技创新中的贡献相对在减少。
表1  2012-2017年北京高校R&D人员在北京市占比
	年份
	北京市R&D人员（人）
	北京市R&D全时人员（人年）
	北京高校R&D人员（人）
	北京高校R&D全时人员（人年）
	北京高校R&D人员占北京市比例（%）
	北京高校R&D全时人员占北京市比例（%）

	2012
	322417
	235493
	69615
	31239
	21.59
	13.27

	2013
	334194
	242175
	72905
	32307
	21.82
	13.34

	2014
	343165
	245384
	77255
	33557
	22.51
	13.68

	2015
	350721
	245728
	80744
	34460
	23.02
	14.02

	2016
	373406
	253337
	77397
	32327
	20.73
	12.76

	2017
	397281
	269835
	84410
	35207
	21.25
	13.05


注：数据来源于《北京统计年鉴2013-2018》
[bookmark: _GoBack]
图1  2012-2017年北京高校R&D全时人员在北京市占比
注：数据来源于《北京统计年鉴2013-2018》
2.2北京高校R&D经费投入情况
R&D经费是高校进行R&D活动的前提和保障，2012～2017年北京高校R&D经费总量不断增涨（图2），从136.94亿元（2012年）增长至182.81亿元(2017年)，但占北京R&D经费比例并不高（12%左右），并且所占比重有下降的趋势，表明北京高校R&D经费投入力度还不够，需要加强。

图2  2012-2017年北京高校R&D经费投入在北京市占比
注：数据来源于《北京统计年鉴2013-2018》
2.3北京高校科技产出及成果情况
科技产出及成果反映了高校科技创新活动活跃程度和科技创新能力的大小，高校科技成果的主要形式为科技论文、发明专利和技术转让合同等[18]。从表2可以看出：在发表科技论文方面，2012～2017年，北京高校在数量上持续增长，由112949篇（2012年）增加到127627篇（2017年）。2012～2016年，北京高校在国际刊物上发表的科技论文总量上保持增长的态势，由2012年的25785篇增加到2016年的39384篇，这说明北京高校科学技术活动的影响力在扩大。
表2  2012-2017年北京高校科技产出及成果情况
	年份
	发表科技论文（篇）
	国外发表科技论文（篇）
	出版科技著作（种）
	发明专利申请数（件）
	发明专利授权数（件）

	2012
	112949
	25785
	5431
	8755
	5667

	2013
	113220
	27570
	5410
	10291
	5919

	2014
	115143
	31082
	5357
	10025
	5829

	2015
	118985
	34855
	5225
	10795
	7161

	2016
	118193
	39384
	5354
	12308
	8038

	2017
	127627
	--
	4830
	12870
	9109


注：数据来源于《北京统计年鉴2013-2018》，《中国科技统计年鉴2013-2018》
专利授权量是科研成果的直接表现。2012～2017年北京高校发明专利授权量大幅增长，年均增长9.96%，这反映出北京高校科技创新能力的增强，但北京高校发明专利授权量占北京市的比重却呈下降趋势（图3），从28.14%( 2012年)下降至19.76%（2017年），这说明北京高校在北京市科技产出中的贡献在相对减少。

图3  2012-2017年北京高校发明专利授权数在北京市占比
注：数据来源于《北京统计年鉴2013-2018》
2.4北京高校专利所有权转让及技术合同成交情况
专利所有权转让及许可情况、技术合同成交情况是科研成果能否转化为生产力的重要指标[19,20]。由表3和图4可以看出：2012～2016年，北京高校专利所有权转让及许可数、转让及许可收入在总量上均显著增加，但专利所有权转让及许可数占专利授权数的比例明显偏低，这说明北京高校大量的科研成果无法转化，科技成果转化能力有待加强。
表3  2012-2016年北京高校专利所有权转让及许可情况
	年份
	北京高校专利授权数（件）
	北京高校专利所有权转让及许可数（件）
	转化比例（%）
	北京高校专利所有权转让及许可收入（万元）
	北京高校形成国家或行业标准数（项）

	2012
	7132
	147
	2.06 
	13378
	46

	2013
	7745
	193
	2.49 
	11364
	125

	2014
	7279
	198
	2.72 
	13911
	100

	2015
	9212
	302
	3.28 
	28442
	193

	2016
	10656
	745
	6.99 
	51870
	265


注：数据来源于《北京统计年鉴2013-2017》，《中国科技统计年鉴2013-2017》 

图4  2012-2016年北京高校专利所有权转让及许可情况
注：数据来源于《北京统计年鉴2013-2017》，《中国科技统计年鉴2013-2017》
从图5可以看出，2012～2017年，北京高校技术合同成交额在总量上变化不大，但占北京市的比例明显偏低，并且该比例逐年在下降，从2012年的0.42%降低到2017年的0.23%，这说明北京高校的创新活动和创新成果没有有效对接市场需求，在技术开发、技术转让、技术咨询、技术服务等方面需要大力加强。

图5  2012-2017年北京高校技术合同成交额占北京市比例
注：数据来源于《北京统计年鉴2013-2018》，《高等学校科技统计资料汇编2013-2018》
从以上分析可以看出，2012～2017年，北京高校在R&D全时人员、R&D经费投入、发明专利授权、专利所有权转让及技术合同成交等方面均保持数量增长，但相对于北京市的比重却在不断下降，这说明北京高校的R&D人员和R&D经费投入还不够，北京高校的创新活动和创新成果距离科技创新中心建设的需求还有差距，亟需采取有效措施解决上述问题和短板。
3 北京高校参与科技创新中心建设的对策与建议
为全面服务北京全球科技创新中心建设，北京高校应不断提升科技创新能力，成为创新体系中的重要力量，针对上述问题和短板，提出对策与建议如下。
3.1加大对北京高校科研的支持力度，增加高校R&D人员和R&D经费投入力度
针对北京高校在R&D人员和R&D经费投入方面不足的问题，一方面要增加高校科技人才数量，加大对高校原创性研究和基础研究的投入，为保持高校科研队伍发展的连续性，还应当将有限的资源投入到科技人才的培养方面，在落实科技成果转化收益方面，个人或团队将获得更多收益。另一方面政府应制定相关政策，鼓励高校加大科技投入，发挥财政投入的引导作用，建立专项资金，专门用作发展高校科技创新的扶持，建立政府、企业和其他金融机构合作的多元化高校科研投入机制，鼓励企业参与高校科技创新，培育有利于高校科技创新的资本市场。
3.2加强学科建设，深化高校科研管理评价机制改革，提高北京高校科技成果产出能力 
针对北京高校科技产出及成果占北京市比重下降的问题，首先，北京高校要加强交叉学科和新工科建设，确定学科发展的重点，避免盲目追求发展规模、学位水平和学科布局可能造成的资源浪费。突出主导学科，发展特色，增强原创性能力。其次，北京高校应建立明确的方向、合理的分类、激励和约束并重以及开放多元的评价方法和分类评价标准。形成支持创新人才培养，更好地为经济社会发展服务的评估机制。在理论研究方面，应侧重于科研人员论文和课题的完成情况；在应用研究方面，应侧重于专利转让和技术转移的数量；在成果转化方面，应强调产品的市场价值和社会效应。改革科研经费管理和使用办法，完善优秀科技人才管理与能力提升激励机制，建立以代表性成果和实际贡献为主要内容的评价方式，提高重大标志性科技成果产出能力。
3.3加强官产学研合作，加强央属、市属高校协同创新，提高北京高校科技成果转化能力 
鉴于北京高校专利所有权转让和技术合同转让在北京占比较低的问题，要根据中央高校和市属高校的不同特点和优势，加强官产学研的深度整合。加强学科建设、人才培养、科研设施、重大项目、成果转化等方面的协同创新。充分发挥政府、高校、科技公司各自的作用，科技型企业是创新的支柱，高校必须做好战略性、前瞻性和基础性研究，为产业发展提供长期支持，应用和转型主要依靠市场发挥作用，并利用市场手段确定资源配置，要发挥政府作用，建立产业转化评估机构，做好技术转移转让评估，推动高校科技成果转化。
北京高校要全面对接“三城一区”建设，对接区域战略规划、产业布局和企业需求，形成特色学科和特色研究方向，坚持内涵、特色、差异化发展，用基础研究带动科技创新，在科技理论方面取得突破，在产业化上占领制高点，重视科技成果的应用和转化，建立科学的评价体系。为科技成果转化制定激励和激励措施，并将更多成果分发给研究团队，加强科技成果转移转化，充分发挥北京高校在科技创新中心建设中的作用。
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