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摘要：在广东省实施创新驱动发展战略的背景下，以科技型中小企业为研究对象，梳理珠三角地区出台的促进企业技术创新的各项政策文件。采用编码分析方法分析各类政策工具的内容和特点，剖析当前政策体系中存在的问题，提出未来出台促进科技型中小企业技术创新政策时,应从长远谋划、系统布局，加强需求面政策的制定，注重知识产权保护和加强基础研究。
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Abstract: Under the background of implementing innovation-driven development strategy in Guangdong Province, this paper takes the small and medium-sized enterprises of science and technology as the research object, and combs the policy documents issued in the Pearl River Delta region to promote the technological innovation of enterprises. The paper analyzes the contents and characteristics of all kinds of policy tools by using coding analysis method, analyzes the problems existing in the current policy system, and puts forward that when introducing the policy to promote the technological innovation of small and medium-sized scientific and technological enterprises in the future, we should plan and layout the system in the long run, strengthen the formulation of demand-side policies, pay attention to the protection of intellectual property rights and strengthen basic research.
Key words: innovation policy; technological SMEs; innovation capability; Pearl River Delta

------
收稿日期：2019-02-23，修回日期：2019-04-17
随着经济发展方式的转变，经济增长从要素驱动转向创新驱动，科技创新政策对于推动本地区的经济发展起着至关重要的作用。近年来，各国政府尤其是发达国家和地区不断整合创新资源，全面提升政府治理能力，通过制定一系列政策法规来推动企业技术创新，提高国家和区域创新能力和竞争力。如何制定符合本国、本地区的技术创新战略和政策，增强本区域的创新能力，已成为现代政府的重要职能和核心任务。作为技术创新和成果转化最具活力的群体，科技型中小企业在推动科技研发、产业转型中发挥着中坚作用，制定好科技型中小企业技术创新政策对于贯彻实施国家创新驱动发展战略，提升本地区的科技创新能力显得尤为重要和迫切。本文通过梳理广东省珠三角地区近5年有关中小企业技术创新的政策，并对不同政策进行编码，围绕不同政策对科技型中小企业技术创新的不同支持，对珠三角地区政府支持中小企业技术创新的政策文本内容进行分析，研究政策支持要素与中小企业技术创新之间的关系，为广东政策工具使用及优化提供建议参考。需要指出的是，本文主要就政策文本作为分析样本，未涉及政策执行及相关变化分析。
１  文献综述
关于科技型中小企业的政策研究，主要集中于科技型中小企业的税收政策、奖补政策、实施机制、政策变迁等方面。俞海海[1]提出科技型中小企业的发展与其支持政策的供给密不可分，制定的支持政策需具有前瞻性与可行性。岳宇君等[2]认为科技型中小企业与政府部门之间存在政策供给、政策落实上的博弈，地方政府的政策供给取决于本地资源禀赋与科技型中小企业实际需求的充分结合。王卫星等[3]运用协同模型研究得到中小型科技企业科技成果产业化、金融支持和政府财税支持三者在协同发展过程中呈现螺旋式上升趋势的结论。许晖等[4]认为科技型中小企业利用特异性机制和非特异性机制及其整合效应能够有效应对面临的环境风险。高松等[5]从科技型中小企业生命周期的研究视角，研究了不同生命周期的企业与政府资助政策之间的关系。
关于技术创新政策的研究，目前主要有4种分析框架：一是从能力、环境、资源和过程方面开展的分析框架；二是从供给、需求、基础和环境4个技术创新要素开展的分析框架；三是针对技术创新的不同阶段进行的分析框架[6]；四是从国家、省、区、市各级政府需求展开的分析框架。但是，介于研究问题的不同，很多学者在以上4种框架下进行了广泛的探索，如仲伟俊等[7]从科技政策的工具、活动、内容3个层面构建科技政策分析的三维框架；李良成[8]从政策工具角度出发，从政策工具、创新驱动主体、创新驱动发展阶段3个维度提出了创新驱动发展战略的政策三维分析框架；龙云凤[9]从国家配套政策、省级纲领性政策、地市政策等纬度分析了广东省技术创新政策的特点和问题；刘会武等[10]提出了创新政策评价与分析的4个方面，分别是国家创新战略、政策供给、政策需求和政策评价。
总而言之，当前对科技型中小企业和技术创新政策的研究成果较多，理论和方法论较为成熟，但主要集中在从维度延伸和角度转换方面进行创新，具体的实际应用有待拓展，特别是针对珠三角地区科技型中小企业的研究较为缺乏，因此，开展相关研究意义重大。
２  技术创新政策分析框架
技术创新活动是企业在生产过程中各类生产要素的新组合，需对各种创新资源进行集成和组合[11]。技术创新政策是一个政策体系[12]，是一个国家为促进技术创新活动、规范技术创新行为而采取的各种直接的和间接的政策与措施的总和[13]。为对技术创新政策进行研究和分析，需要围绕研究目的或目标，有针对性地选择指标建立政策分析框架。内容分析法是一种主要以各种文献为研究对象的方法，通过将文献资料做定量的数据转化，对文献内容作出定量分析，对事实型数据作出有效判断。本文借鉴柳卸林[14]对创新政策的分类，将技术创新政策分为供给面政策、需求面政策、环境面政策（如图1），采用内容分析法将收集的政策中相关技术创新支持举措量化作为分析单元对象，从政策工具角度对各分析对象进行归类，并作出定量统计分析。
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图1  技术创新政策分析框架

2.1 需求面政策
需求面政策工具表现为政策对技术创新的拉动力[15]，是指政府为刺激经济体中的商品和服务需求而实行的经济政策，从而拉动技术创新和新产品开发。需求面政策工具包括公共采购、价格补贴、对外承包、贸易管制、海外机构管理等若干种。它主要直接作用于市场，通过政府对新型科技产品的大宗采购或者价格补贴，对其提供明确、稳定的市场，减少创新成果进入市场初期所面临的不确定性，激励创新投入，从而推动技术研发。
2.2 供给面政策
供给面政策工具表现为政策对技术创新的推动力[15]，是政府通过人、财、物等支持提供和创新要素的供给，从而推动技术创新的发展。供给面政策工具主要包括人才激励培养、信息支持、科技基础设施建设、科技投入、公共服务等政策工具[16]。供给面政策工具为企业的技术研发提供支撑，从而推动企业的研发投入、研发进程和研发路径选择，同时还能对稀缺的科技资源进行分配，促进资源向有效率的地方流动。
2.3 环境面政策
环境面政策工具主要是政策对技术创新的影响力[17]，主要通过政府政策的实施创造企业创新和成长的良好环境，引导企业良性竞争，从而激励更多创新产品的研发和推广。环境面政策工具包括标准设计、金融支持、税收优惠、知识产权、法规管理等。此类政策工具的重要特点在于对创新产品标准和质量的要求，出台法律法规保障创新产品性能的规范。
[bookmark: _GoBack]3  研究过程
本文旨在分析珠三角地区科技型中小企业技术创新政策出台和支持情况。选取广东省级层面和珠三角9市出台的相关创新政策，政策出台时间范围介于2016年至2018年。以各项政策中明确的条款为分析单位，吸纳当前基本政策工具分析的主要维度，结合内容分析法的研究方法论对当前政策工具进行分析。本文的基本研究过程为：采用对内容分析的方法，将相关政策文本中不同政策措施量化为分析单元，按照环境面、供给面、需求面三大维度共11个方面政策内容进行分类分析和定量统计，并提出优化政策工具的意见和建议。
3.1  资料搜集
在广东省人民政府、广东省科学技术厅、广东省知识产权局以及广州市科创委、深圳市科创委、珠海市科技局等珠三角地市官方网站上查找相关文件信息。根据研究需要，最终筛选出122份规范文件(见表1），包括研发激励政策、科技金融政策、政府采购政策、科技成果转化政策、创新平台政策、知识产权政策、促进中小企业发展政策、人才政策、促进中介服务体系发展等一系列政策，其中政府财政直接投入和支持，包括政府补贴和贴息等，是最主要的支持手段。
表1  珠三角科技型中小企业技术创新相关政策
	序号
	政策名称
	发布时间
	发布层面

	1
	《广东省推进个体工商户转型升级促进经济结构优化若干政策措施》
	2017
	广东省

	2
	《关于粤港澳人才合作示范区人才管理改革的若干政策》
	2017
	广东省

	3
	《广东省人民政府关于印发广东省进一步扩大对外开放积极利用外资若干政策措施的通知》
	2018
	广东省

	4
	《广东省加快构建开放型经济新体制行动方案》
	2018
	广东省

	5
	《广东金融服务实体经济防控金融风险深化金融改革的若干政策措施》
	2018
	广东省

	6
	《广东省人民政府关于印发实施粤港合作框架协议2017年重点工作的通知》
	2017
	广东省

	7
	《广东省发展改革委关于取消、下放和委托管理一批行政审批事项的通知》
	2017
	广东省

	8
	《广东省高新技术企业树标提质行动计划（2017—2020年）》
	2017
	广东省

	9
	《关于印发广东省降低制造业企业成本支持实体经济发展若干政策措施的通知》
	2017
	广东省

	10
	《广东银监局关于广东银行业支持制造强省建设的实施意见》
	2017
	广东省

	11
	《广东省人民政府关于印发广东省加快促进创业投资持续健康发展实施方案的通知》
	2017
	广东省

	12
	《关于完善省属高校、科研院所科研仪器设备采购管理有关事项的通知》
	2017
	广东省

	13
	《关于我省深化人才发展体制机制改革的实施意见》
	2017
	广东省

	14
	《广东省国有控股混合所有制企业开展员工持股试点的实施细则》
	2017
	广东省

	15
	《广东省知识产权“十三五”规划》
	2016
	广东省

	16
	《广东省人民政府办公厅关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》
	2016
	广东省

	17
	《广东省人民政府关于深化标准化工作改革推进广东先进标准体系建设的意见》
	2016
	广东省

	18
	《广东省人民政府关于印发广东省科技创新平台体系建设方案的通知》 
	2016
	广东省

	19
	《广东省促进科技成果转化条例》
	2016
	广东省

	20
	《广东省科学技术厅关于进一步改革科技人员职称评价的若干意见》
	2015
	广东省

	21
	《广东省经营性领域技术入股改革实施方案》
	2015
	广东省

	22
	《关于支持新型研发机构发展的试行办法》 
	2015
	广东省

	23
	《广东省人民政府关于印发广东省企业投资项目实行清单管理意见（试行）的通知》
	2015
	广东省

	24
	《广东省人民政府关于印发广东省降低制造业企业成本支持实体经济若干政策措施的通知》
	2017
	广东省

	25
	《关于进一步完善省级财政科研项目资金管理的实施意见》
	2017
	广东省

	26
	《广东省自主创新促进条例》
	2016
	广东省

	27
	《广东省人民政府关于印发深化广东省级财政科技计划（专项、基金等）管理改革实施方案的通知》
	2016
	广东省

	28
	《广东省科学技术厅关于新型研发机构管理的暂行办法》
	2017
	广东省

	29
	《广东省人民政府关于提升“三旧”改造水平促进节约集约用地的通知》
	2016
	广东省

	30
	《公安部支持广东自贸区建设及创新驱动发展16项出入境政策措施》
	2016
	广东省

	31
	《广东省人民政府促进大型科学仪器设施开放共享的实施意见》
	2015
	广东省

	32
	《广州市促进科技成果转移转化行动方案(2018—2020年)》
	2018
	广州市

	33
	《广州市专利工作专项资金管理办法》
	2017
	广州市

	34
	《广州市人民政府关于加快先进制造业创新发展的实施意见》
	2016
	广州市

	35
	《中共广州市委广州市人民政府关于加快聚集产业领军人才的意见》
	2016
	广州市

	36
	《广州市促进科技成果转化实施办法的通知》
	2015
	广州市

	37
	《广州市人民政府办公厅关于促进科技、金融与产业融合发展的实施意见》
	2015
	广州市

	38
	《广州市科技企业孵化器专项资金管理办法》
	2015
	广州市

	39
	《关于促进科技园区、孵化器、众创空间和天河中央商务区企业注册登记便利化的意见》
	2018
	广州市

	40
	《深圳市人民政府关于印发扶持金融业发展若干措施的通知》
	2017
	深圳市

	41
	《关于进一步完善高等院校和科研机构教学科研设备采购管理有关事项的通知》
	2017
	深圳市

	42
	《关于印发深圳市接收普通高校应届毕业生实施办法的通知》
	2016
	深圳市

	43
	《深圳市促进科技成果转移转化实施方案》
	2016
	深圳市

	44
	《关于支持企业提升竞争力的若干措施》
	2017
	深圳市

	45
	《关于促进人才优先发展的若干措施》
	2016
	深圳市

	46
	《促进科技创新的若干措施》
	2016
	深圳市

	47
	《关于打造创新驱动发展升级版的行动计划（2017—2020年）》
	2017
	东莞市

	48
	《东莞市鼓励柔性引进海外专家来莞工作试行办法》
	2015
	东莞市

	49
	《关于广东惠州大学生创业孵化基地的管理办法》
	2016
	惠州市

	50
	《珠海市高层次人才住房保障办法》
	2018
	珠海市

	51
	《中山市科技企业知识产权质押融资贷款风险补偿办法》
	2017
	中山市

	52
	《广州市人民政府关于印发广州市建设国际科技产业创新中心三年行动计划（2018—2020年）》
	2018
	广州市

	53
	《广州市人民政府办公厅关于印发广州市鼓励创业投资促进创新创业发展若干政策规定的通知》
	2018
	广州市

	54
	《广州市人民政府办公厅关于实施鼓励海外人才来穗创业“红棉计划”的意见》
	2017
	广州市

	55
	《广州市人民政府办公厅关于印发广州市新兴产业发展资金管理办法的通知》
	2017
	广州市

	56
	《广州市科技成果产业化引导基金管理办法》
	2018
	广州市

	57
	《广州市科技型中小企业信贷风险补偿资金池管理办法》
	2015
	广州市

	58
	《深圳市人民政府关于印发进一步促进就业若干措施的通知》
	2018
	深圳市

	59
	《深圳市人民政府印发关于加强基础科学研究实施办法的通知》
	2018
	深圳市

	60
	《深圳市人民政府印发关于以更大力度支持民营经济发展若干措施的通知》
	2018
	深圳市

	61
	《深圳市人民政府关于印发战略性新兴产业发展专项资金扶持政策的通知》
	2018
	深圳市

	62
	《深圳市人民政府关于印发强化中小微企业金融服务若干措施的通知》
	2018
	深圳市

	63
	《深圳市人民政府关于加强和改进市级财政科研项目资金管理的实施意见（试行）》
	2018
	深圳市

	64
	《深圳市人民政府关于印发鼓励总部企业发展实施办法的通知》
	2017
	深圳市

	65
	《深圳市人民政府关于印发深圳市院士（专家）工作站管理与资助办法（试行）的通知》
	2017
	深圳市

	66
	《东莞市进一步促进就业若干政策措施实施意见》
	2018
	东莞市

	67
	《东莞市人民政府办公室关于印发东莞市培养高层次人才特殊支持计划的通知》
	2018
	东莞市

	68
	《印发东莞市新时代创新人才引进培养实施方案的通知》
	2018
	东莞市

	69
	《东莞市“十百千万百万”人才工程行动方案的通知》
	2018
	东莞市

	70
	《印发《东莞市降低制造业企业成本全面推进实体经济高质量倍增发展实施方案》的通知》
	2018
	东莞市

	71
	《东莞市人民政府关于促进总部经济发展的若干意见》
	2018
	东莞市

	72
	《印发东莞市产业发展与科技创新人才经济贡献奖励实施办法的通知》
	2018
	东莞市

	73
	《东莞市鼓励柔性引进海外专家来莞工作试行办法》
	2018
	东莞市

	74
	《东莞市成长型企业人才扶持试行办法》
	2018
	东莞市

	75
	《东莞市“科技东莞”工程专项资金财务管理办法》
	2018
	东莞市

	76
	《东莞市开放型经济发展“十三五”规划》
	2017
	东莞市

	77
	《东莞市高新技术企业树标提质行动计划（2018—2020年）》
	2018
	东莞市

	78
	《东莞市科技成果双转化行动计划（2018—2020年）》
	2018
	东莞市

	79
	《东莞市加快新型研发机构发展实施办法（修订）》
	2017
	东莞市

	80
	《东莞市引进组建重大公共科技创新平台管理办法》
	2018
	东莞市

	81
	《关于印发中山市小微企业上规上限融资扶持专项资金管理办法的通知》
	2018
	中山市

	82
	《中山市人民政府办公室关于促进小微工业企业上规模的实施意见》
	2018
	中山市

	83
	《印发中山市优势传统产业转型升级行动计划（2018—2022年）》
	2018
	中山市

	84
	《关于印发中山市科技创新创业投资引导基金管理办法的通知》
	2018
	中山市

	85
	《中山市人民政府办公室关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》
	2017
	中山市

	86
	《中山市市场采购贸易专利保护办法（试行）》
	2019
	中山市

	87
	《中山市引进高端科研机构创新专项资金使用办法》
	2018
	中山市

	88
	《江门市促进小微工业企业上规模工作方案》
	2018
	江门市

	89
	《江门市降低制造业企业成本支持实体经济发展实施方案（修订）》
	2018
	江门市

	90
	《江门市科学技术局 江门市财政局关于江门市工程技术研究中心等科研机构建设资助试行办法》
	2017
	江门市

	91
	《江门市科学技术局关于江门市科技型小微企业技术交易的扶持办法》
	2017
	江门市

	92
	《关于支持上市企业、上市后备企业、股权挂牌企业和信用良好级企业开展研发融资的奖补办法》
	2017
	江门市

	93
	《关于促进高新技术企业发展补助资金试行细则》
	2017
	江门市

	94
	《关于激励创新型人才促进产业发展和创办科技型小微企业的奖励暂行办法》
	2017
	江门市

	95
	《关于企业重大科技创新平台建设资助实施办法》
	2017
	江门市

	96
	《关于印发江门市留学归国人员创新创业项目资助暂行办法》
	2017
	江门市

	97
	《珠海市院士工作站管理办法》
	2018
	珠海市

	98
	《珠海市科技信贷和科技企业孵化器创业投资风险补偿金资金管理办法（试行）》
	2018
	珠海市

	99
	《珠海市科技创新公共平台专项资金管理办法》
	2018
	珠海市

	100
	《珠海市独角兽企业培育库入库实施细则》
	2018
	珠海市

	101
	《珠海市产业核心和关键技术攻关方向项目实施暂行办法》
	2018
	珠海市

	102
	《珠海市民营及中小微企业发展专项资金管理暂行办法》
	2016
	珠海市

	103
	《关于印发珠海市实施工业企业培育“十百千计划”若干政策措施的通知》
	2017
	珠海市

	104
	《肇庆市科技孵化育成载体扶持办法》
	2018
	肇庆市

	105
	《肇庆市促进金融服务业发展的扶持办法》
	2018
	肇庆市

	106
	《肇庆市人民政府关于印发肇庆市高新技术企业扶持暂行办法的通知》
	2018
	肇庆市

	107
	《关于印发肇庆市新型研发机构认定和扶持暂行办法的通知》
	2017
	肇庆市

	108
	《关于印发惠州市总部企业认定和奖励资金管理办法的通知》
	2018
	惠州市

	109
	《印发惠州市促进外资发展若干政策措施的通知》
	2018
	惠州市

	110
	《关于促进科技孵化育成体系建设的意见》
	2018
	惠州市

	111
	《惠州市科学技术局促进新型研发机构发展的扶持办法（修订）》
	2018
	惠州市

	112
	《关于加快培育发展高新技术企业的实施意见》
	2018
	惠州市

	113
	《惠州市促进民营经济高质量发展的十条政策措施》
	2019
	惠州市

	114
	《关于修订佛山市科技创新团队资助办法的通知》
	2018
	佛山市

	115
	《佛山市人民政府办公室关于促进科技成果转移转化的实施意见》
	2018
	佛山市

	116
	《关于印发佛山市高新技术企业树标提质行动计划（2018—2020年）的通知》
	2018
	佛山市

	117
	《关于进一步完善省级财政科研项目资金管理等政策的实施意见（试行）》
	2018
	佛山市

	118
	《关于印发佛山市科技创新载体后补助试行办法的通知》
	2018
	佛山市

	119
	《印发佛山市扶持新型研发机构发展试行办法的通知》
	2016
	佛山市

	120
	《<佛山市进一步扩大对外开放实现利用外资高质量发展若干政策措施>政策解读》
	2019
	佛山市

	121
	《佛山市促进高校科技成果服务产业发展若干扶持政策》
	2018
	佛山市

	122
	《佛山市服务贸易示范园区和示范企业认定管理试行办法》
	2017
	佛山市



3.2省级层面政策分析
我国科技型中小企业技术创新具有高度的政策依赖，任何一项政策都有其独特的作用机制[18]。珠三角地区是粤港澳大湾区的重要组成部分，目前正积极探索制定各项创新政策打造粤港澳大湾区国际科技创新中心。同时，广东作为连续3年保持全国区域创新综合能力排名第一的省份，近年来除了出台国家相关配套政策外，还围绕企业创新需求出台了包括财政激励政策、金融政策、知识产权保护政策、促进中小企业发展政策、人才引进政策、促进科技创新平台体系建设政策等一系列政策措施。经统计分析，2015年以来，广东省层面共计出台31份促进科技型中小企业技术创新的政策文件。其中：
（1）优化科技创新创业环境方面。2014年，广东省在全国率先出台“含金量”较高的《关于全面深化科技体制改革加快创新驱动发展的决定》，这是在党的十八届三中全会之后，全国第一个颁布实施的关于深化科技体制改革、实施创新驱动发展战略的顶层设计和纲领性文件。2015年2月，出台《关于加快科技创新的若干政策意见》[19]——请确认有必要引用该文献，从创新券补助、科技企业孵化器建设用地和财政补助、科技成果转化收益以及人才安居等方面提出普惠性、引导性的政策点。31份政策文件涉及到吸引外资、人才引进、取消和下放行政审批、加强知识产权保护、促进科技成果转化、促进自主创新等内容。其中，涉及促进建设创新服务型政府方面的政策共计19份，占政策总数的61.2%；涉及完善科技创新制度方面的政策共计16份，占政策总数的51.6%；涉及完善知识产权方面的政策共计4份，占政策总数的13%（如图2）。
图2改正：1左边第一个柱下类别名称中“性”字删除，与上文统一。2.补充横坐标标目“类别”，左右居中。

图2  广东省促进中小企业技术创新31份政策文件的功能导向分布

（2）增加科技创新有效供给方面。政府通过制定科技创新政策，增加科技创新的研发投入，优化人才、基础设施、成果转化与创业孵化等创新供给，解决科技创新在发展中遇到的难题。31份政策中，涉及到增加有效供给的共计16份，主要包括《广东省人民政府促进大型科学仪器设施开放共享的实施意见》《深化广东省级财政科技计划（专项、基金等）管理改革实施方案》《广东省人民政府办公厅关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》《关于我省深化人才发展体制机制改革的实施意见》等政策，占政策总数的52%。其中，涉及到增加研发投入的政策7份，加大人才引进与培养的政策3份，促进科技成果转化的政策3份，促进基础科研设施建设的政策3份，促进创业孵化的政策1份。
（3）扩大科技创新需求方面。在市场经济环境下，科技创新主体的创新行为有时较难获得市场认可，因此需要政府在尊重市场需求、产业竞争规律的基础上，通过一系列的产业政策促进高科技产业发展。广东省通过出台《广东省战略性新兴产业发展“十三五”规划》以及《广东省新一代人工智能发展规划》等相关细分领域的产业规划促进战略性新兴产业发展，同时制定《加快构建开放型经济新体制行动方案》《广东金融服务实体经济防控金融风险深化金融改革的若干政策措施》等政策措施，拉动有利于科技创新的需求面产业发展。
3.3  珠三角地区政策分析
本研究通过采集珠三角地区的91份科技创新政策，形成《政策汇编》（见附件1），以每个政策的文本内容作为样本，分别从环境面、供给面、需求面3个维度对不同政策内容进行单元分割和编码。选取环境面政策工具的科技政策法律环境、政府优化创新服务、知识产权等二级指标进行对照分析；选取供给面政策工具的研发投入、人才培养引进、重大科技设施、基础研究前沿技术、成果转化、创业孵化等二级指标进行对照分析；选取需求面政策工具的高科技产业发展、创新产品推广应用等二级指标进行对照分析。在对政策工具内容分析单元编码的基础上，借鉴Rothwell和Zegvld关于政策工具的研究成果[20]，对各类型政策进行分类和梳理，得到《政策汇编》中基本政策工具分布结果，分别如表2至表4所示。总体上看，珠三角各地市出台的政策中均包含环境面、供给面、需求面的政策工具，尤其是对中小企业的技术创新提供政策供给。其中，运用最多的是环境面工具政策，占政策总数的56%；其次是供给面工具政策，占政策总数的32.2%；需求面工具政策使用最少，占政策总数的11.6%。	Comment by Lenovo: 
        表2  珠三角地区91份科技创新政策中环境面政策工具分布                 份
	地市
	科技政策法律环境
	政府优化创新服务
	知识产权
	汇总

	广州
	6
	11
	3
	20

	深圳
	9
	11
	1
	21

	东莞
	15
	14
	0
	29

	中山
	7
	5
	3
	15

	惠州
	5
	7
	0
	12

	珠海
	4
	8
	0
	12

	佛山
	9
	8
	0
	17

	江门
	8
	9
	0
	17

	肇庆
	3
	4
	0
	7

	合计
	66
	77
	7
	150



          表3  珠三角地区91份科技创新政策中供给面政策工具分布            份
	地市
	研发投入
	人才培养引进
	重大科技设施
	基础研究前沿技术
	成果转化
	创业孵化
	汇总

	广州
	5
	1
	0
	1
	2
	2
	11

	深圳
	4
	4
	0
	1
	1
	1
	11

	东莞
	5
	8
	2
	0
	1
	0
	16

	中山
	3
	0
	1
	0
	2
	1
	7

	惠州
	4
	1
	1
	0
	0
	2
	8

	珠海
	5
	3
	0
	1
	0
	0
	9

	佛山
	4
	1
	1
	0
	2
	1
	9

	江门
	5
	2
	2
	0
	1
	1
	11

	肇庆
	2
	0
	1
	0
	0
	1
	4

	合计
	37
	20
	8
	3
	9
	9
	86



          
           表4  珠三角地区91份科技创新政策中需求面政策工具分布             份
	地市
	高科技产业发展
	创新产品推广应用
	汇总

	广州
	6
	0
	6

	深圳
	6
	0
	6

	东莞
	5
	0
	5

	中山
	4
	0
	4

	惠州
	1
	0
	1

	珠海
	5
	0
	5

	佛山
	1
	0
	1

	江门
	2
	0
	2

	肇庆
	1
	0
	1

	合计
	31
	0
	31



（1）在环境面政策中，政府优化创新服务政策占比超过50%；其次为环境优化政策，占比超过44%；对于知识产权的有关政策较少，占比仅为5%。在各地市中使用环境面政策最为突出的是东莞市，其次为深圳市、广州市；这些地市也主要以政府优化创新服务、环境改善为主，在知识产权方面政策较为突出的是广州市和中山市。
（2）在供给面政策中，研发投入方面的政策占比最高，为43%；其次是人才培养与引进政策，占比为23.3%；成果转化、创业孵化政策各占比10.5%；重大科技设施方面政策的占比为9%；基础研究与前沿技术方面的政策较为薄弱,占比仅为3%。在各地市中，仍以东莞较为突出，使用供给面政策占比为18.6%，其在人才培养引进、重大科技设施方面政策也较为突出；另外,各地市基础研究与前沿技术方面的政策较为薄弱，仅广州市、深圳市、珠海市3市有涉及。
（3）在需求面政策中，从选取的高科技产业发展政策、创新产品推广应用二级指标来看，以促进高新技术产业发展政策为主，占比为100%。从各地市来看，广州市、深圳市、东莞市、珠海市在需求面的政策较为突出，占比均超过16%以上；创新产品推广应用政策在珠三角地区均较为缺乏，表明政府对创新产品的市场供给力度不够，对高风险高科技产品的研发激励有待提升。
4  结论与问题
本研究通过对广东省及珠三角9市有关科技创新政策的分析发现：第一，目前珠三角地区以环境面政策工具为主要政策着力点，供给面和需求面的政策工具使用相对较少；第二，环境面政策侧重优化政府创新服务和科技政策法律环境营造，对知识产权的重视有待加强；第三，供给面的政策以支持研发投入和人才引进居多，对基础研究和前沿技术方面的关注和引导不足；第四，需求面政策较为薄弱，尤其对于创新产品推广应用方面的政策更是极度紧缺。
以上结论反映了珠三角地区政府在公共政策顶层设计上更注重为中小企业的发展营造良好的创新服务环境，实际上也取得了较好效果，自2017年以来，广东省的区域创新能力一直排名全国第一，其中企业创新、创新环境、创新绩效3个指标均排名第一；但政策资源更多集中到环境面政策会造成供给面政策、需求面政策工具供应不足，限制广东省科技创新发展带来问题，比如基础研究与前沿技术方面政策的不足，使得广东省产业发展与技术发展严重不配套，重要产业的核心技术、关键零部件、重大装备技术受制于人，严重影响产业的转型升级和高质量发展；又比如创新产品推广应用政策在省级层面和珠三角各市层面均较少，对于创新型产品的研发和生产产生较大抑制，对于中小企业而言，需求面政策如协助其积极开拓并稳定市场需求，推动技术创新的产业化、商业化，对其技术创新的促进作用比起环境型政策工具更为直接；而知识产权政策的不完善，严重制约了中小企业技术创新的积极性和活跃度等。
5  政策建议
针对珠三角地区中小企业技术创新政策存在的政策体系不完善不均衡、需求面政策工具较为薄弱、知识产权制度不完善以及基础研究和前沿技术支持不足等问题，本文拟从长远谋划和整体布局的角度出发，对于未来政策的制定给予以下政策建议，以期能为广东省科技创新政策体系的完善及中小企业的创新发展提供理论依据和研究参考。
5.1构建系统性的中小企业技术创新政策体系
中小企业技术创新的扶持体系是一个从中央到地方、从“源头”到“龙头”的完整体系，政府在制定政策时，要通盘考虑、全面谋划和系统布局。具体到广东省在制定政策时，应该注重加强顶层设计：从纵向上讲，政府应注重省级层面与地市层面政策的系统性和延续性，加强省市联动、全面调研和深入研究，争取制定的政策既上下协同又能适合当地情况、突出地方特色；从横向上讲，政府制定支持中小企业技术创新各环节的政策，在政策体系设计上应该充分发挥政府与市场“两只手”作用，包含产业、市场组织、企业、金融机构、高校科研院所和科技中介组织等多主体发挥作用的中小企业技术创新政策扶持体系；从创新过程上讲，政府应注重创新链条整体结构的支持与服务，制定涵盖创意产生、要素整合、技术开发、产品研发、成果转化、商品销售、产生社会效应等各创新环节的中小企业技术创新政策服务体系。
5.2  重视需求面政策工具的拉动力和带动作用
政府具有重要的市场调节作用，可通过激励需求的方式鼓励创新。一方面可以通过政府采购来拉动市场需求。政府采购政策作为一项重要的技术创新政策工具，可以从根本上建立起创新带动型的发展模式。借鉴发达国家通过政府采购创造创新产品市场的经验和做法，提高拥有自主知识产权的产品在各级政府采购中所占比例，支持本国中小企业技术和产品的创新，政府通过创造一定的产品市场，从而鼓励企业的技术创新行为，发挥政府作为企业技术创新的启动者和推进者的重要作用。另一方面可以完善出口贸易政策来拓展广东省科技型中小企业创新。加大与相关国家鉴订双边或多边投资保护协定和避免双重征税协定，为科技型中小企业提供双边的法律保障；同时，大力培育中介组织，建立强有力的半官方研究服务机构，优化科技型中小企业创新产品的出口补贴，为科技型中小企业开拓海外市场提供服务。要更加注重政策及其政策工具的组合运用，发挥不同政策及其政策工具间有不同的互动作用，协同发挥作用。 
5.3  以完善知识产权制度为重点优化创新环境
知识产权制度对技术创新具有激励和维护作用，但知识产权保护一直是广东省乃至国家法规管制的一个薄弱环节。借助知识产权和市场监管机构合并调整契机，加大对知识产权的保护力度，严厉打击各种假冒、仿制等侵权行为，加强保障创新者的利益等环境建设。围绕重点产业，如战略性新兴产业和高新技术产业，组织开展专利态势分析和研究，积极引导企业优化产业知识产权布局，尤其是海外布局，强化核心技术的知识产权战略储备，加强知识产权海外事务的指引和规范；通过实施品牌奖励、专利奖励等政策，丰富知识产权的价值形式；加大对互联网、电子商务、大数据等新业态新领域的知识产权保护力度；制定知识产权保护信用评价体系，建立知识产权保护信用制度。
5.4  加强基础研究，做好前沿技术布局与引领
基础研究作为提高原始性创新能力、积累智力资本的重要途径，为科技创新提供基础信息、条件支撑，是广东省建设科技创新强省的根本力量源泉。政府在制定政策时，应加强对基础研究和应用基础研究的重视和投入力度。进一步加大对高校、科研院所、科技创新型企业进行基础与应用基础研究的引导和支持，加大省实验、大科学装置等重要创新平和重大科研基础设施的建设力度，面向世界科技前沿、经济主战场以及国家和广东重大需求，集聚高端创新资源，着力实现前瞻性基础研究，引领性原始创新成果重大突破，提升关键核心技术、前沿引领技术、现代工程技术及颠覆性技术的供给能力；建设世界一流学科，引进和培育世界一流创新团队，推进基础科学研究和产业技术创新融通发展，加快将广东省建设成为居全国前列的基础科学研究中心和在全球具有重要影响力的原始创新高地，全面支撑广东科技创新强省和粤港澳大湾区国际科技创新中心建设。
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Reindustrialization and Technology, by Roy Rothwell and Walter Zegveld.
Longman Group Limited, 1985, 282 pages, Softback £9.95.

This is the fourth book to be written by these two authors and will
appeal to public policy makers and senior managers in industry as well as
to students of business studies, engineering, economics and the various
sciences. The price is reasonable in view of the wealth of information given,
the text is easy to read and the style is economical. The central theme of
the book is how to achieve economic growth through technological change.

The authors approach this theme on a three point basis:




