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[bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK26]摘要：在中国经济进入新常态的情况下，国家自主创新示范区以创新带动创业就业，推动创新成果转换为现实生产力，保持较快发展速度为目的，成为新时代中国实施创新驱动发展战略的重要增长极。论文从科技创新投入与产出效率入手，构建国家自主创新示范区创新能力评价指标体系，将各指标按照投入和产出的性质进行分类，并用因子分析方法对其进行处理，最后利用交叉DEA模型评价山东半岛国家自主创新示范区中的6个高新技术开发区的科技创新效率，研究得出山东半岛国家自主创新效率是DEA有效，但其交叉效率水平仍处于中等水平，创新效率需进一步提高。
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Evaluation of National Independent Innovation efficiency based on FA-Cross DEA: A case study of Shandong Peninsula National Independent Innovation demonstration area
Jia Yong-fei，Bai Quan-min，Wang Jin-ying，Ji Xiao-mei，Zhang Xue-ting
Abstract: With Chinese economy entering the new normal era, the national independent innovation demonstration zones have become the important growth poles for China's implementation of the innovation-driven development strategy.Because the national independent innovation demonstration zones maintain a relatively rapid development speed by promoting entrepreneurial employment and speeding up the transformation of innovative achievements into real productivity. Papers from the input and output efficiency of science and technology innovation, to construct the evaluation index system of innovation ability of national independent innovation demonstration zone, the indexes are classified according to the character of input and output and processes it by factor analysis method,finally using cross DEA model to evaluate the scientific and technological innovation efficiency of six high-tech development zones in Shandong Peninsula National Independent Innovation Demonstration Zone. It is concluded that the efficiency of Shandong Peninsula National Independent Innovation Demonstration Zone is effective, but the level of cross-efficiency is still at the middle level. The efficiency of innovation still needs to be further improved.
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研究背景
国家自主创新示范区是区域经济发展、产业结构调整升级的重要空间集聚形式，是区域自主创新的重要载体，担负着集聚创新要素、促进高新技术产业发展、培育创新型企业的重要使命。截至2018年，国家自主创新示范区数量已达到19个。近年来，国家自主创新示范区已成为中国创新发展、转型升级的重要引擎，同时也已成为支撑区域发展的创新高地。其中，在2016年3月30日召开的国务院常务会议上，同意将济南、青岛、淄博、潍坊、烟台、威海6个国家高新技术产业开发区建设成为国家自主创新示范区。山东半岛国家自主创新示范区是全省深入实施创新驱动战略，加快新旧动能转换，建设创新型省份，打造具有全国影响力的产业科技创新中心的主要载体。
[bookmark: OLE_LINK14]创新理论最早由经济学家熊彼特于1912年提出，如今已成为全球范围内一个热门话题。创新能力直接影响企业、区域以及国家等各个层面的竞争力。国家自主创新示范区发展时间较短，目前，关于国家自主创新示范区的研究主要包括创新能力建设、创新能力评价、创新能力实证研究以创新能力建设的路径政策建议四个方面。第一，张威奕[1]通过对17个国家自主创新示范区对比研究后，提出国家自主创新示范区提升发展的着力点。周洪宇[2]提出了国家自主创新示范区的5个影响因素，构建了创新能力评价模型，并对中关村、上海张江和武汉东湖等进行验证分析。卢长利和董梅[3]对中关村，上海张江和武汉东湖进行对比研究，发现其在原创性、知识产权保护等4个方面存在不足。第二，解桂龙和胡树华[4]提出了国家自主创新示范区“四维CIAE”甄选指标体系，构建了综合甄选模型，并将其应用于56个国家高新区的示范能力强弱的评价。熊曦和魏晓[5]基于“要素—结构—功能”的系统分析范式提出了新的创新能力评价指标体系。李庆军等[6]构建了山东半岛国家自主创新示范区的评价指标体系，并利用层次分析法（AHP）和模糊综合评价法对山东半岛国家自主创新示范区的综合能力。董微微等[7]构建了国家自主创新示范区创新能力评价指标体系，引入创新能力指数衡量国家自主创新示范区创新能力综合情况。第三，温明晟[8]利用数据包络分析（DEA）法对郑新洛自主创新示范区的科技创新效率进行了综合评价分析。包晨晨和许路[9]结合因子分析（FA）和AHP法，评价了中关村的创新能力。第四，高冉晖[10]对苏南国家自主创新示范区发展中存在的问题进行刨析，提出了六点改善建议。郭戎等[11]评价了股权和分红激励等政策对创新能力提升的影响，并提出了政策的着力点以及实施建议。
[bookmark: OLE_LINK16]目前，关于国家自主创新能力的研究多集中于指标体系的构建研究，但很少有文献对示范区内科技创新投入与产出效率研究。鉴于此，本文在分析山东省区域实际发展的基础上，构建了新的创新评价指标体系，运用因子方法与交叉DEA模型对山东半岛国家自主创新示范区科技创新效率进行评价，衡量其效率水平，并提出相应的建议，以期为山东半岛国家自主创新示范区的发展提供理论参考。
构建指标体系
[bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK20]国家自主创新示范区创新能力的提升不仅是增强区域竞争力的基础，也是转变发展方式、引导经济社会转型发展的重要途径。因此，科学客观地评价各地区区域创新能力、分析区域创新能力的差异，对各地区明确自身的优劣势，找出解决的对策具有重要的实践意义。构建创新能力评价体系是评价分析区域创新能力的基础。本文参考《国家高新区创新能力评价报告2016》[12]并在对山东省区域实际的发展情况分析的基础上，建立了新的山东半岛国家自主创新示范区创新评价指标体系。评价指标体系包含创新投入、创新绩效、创新人才、创新载体、创新服务、创新环境6个维度（一级指标）和24个二级指标，具体指标如表1所示。本文所建立的评价指标体系不仅包含定量评价信息同时也包含了定性评价信息。
[bookmark: _Ref526363385]表1  山东半岛国家自主创新示范区创新评价指标体系
	一级指标
	二级指标

	[bookmark: _Hlk526529096][bookmark: _Hlk526532691]创新投入
	[bookmark: OLE_LINK51][bookmark: OLE_LINK52]全社会研发（R&D）经费支出占地区生产总值（GDP）的比重

	[bookmark: _Hlk526533122]
	科技公共财政支出占公共财政支出的比重

	
	[bookmark: OLE_LINK55][bookmark: OLE_LINK56]规模以上工业企业R&D经费支出占主营业务收入的比重

	[bookmark: _Hlk526533182]创新绩效
	高新技术企业数量

	
	有研发机构的规模以上工业企业在规模以上工业企业中的比重

	
	高新技术产业产值在规模以上工业总产值中的比重

	
	高新技术产业开发区规模以上工业总产值

	
	年登记技术合同成交额

	
	每万人发明专利拥有量

	
	科技进步贡献率

	创新人才
	每万名就业人员中研发人员数

	
	国家重大人才工程累计入选人数

	
	省级人才工程累计入选人才数

	创新载体
	省级以上重点实验室数量

	
	省级以上工程技术研究中心数量

	
	省级以上科技企业孵化器数量

	
	省级以上众创空间数量

	
	国家级技术转移示范机构数量

	创新服务
	研发费用加计扣除在企业研发经费中的比重

	
	高新技术企业减免税占企业研发经费比重

	
	互联网普及率

	创新环境
	[bookmark: OLE_LINK61][bookmark: OLE_LINK59][bookmark: OLE_LINK60]党委政府出台实施创新驱动发展战略、实施新旧动能转换的决定或意见及配套政策

	[bookmark: _Hlk526533218]
	[bookmark: OLE_LINK64]拥有能抓创新、会抓创新、抓好创新的科技管理队伍

	
	[bookmark: OLE_LINK65]特色工作及典型案例


因子分析
因子分析（Factor analysis, FA）方法是统计学中一种通过数据降维实现数据简化方法。其核心思想是：将相关性较高的变量聚合成一类，以实现同一类中的变量之间相关性较高，不同类之间变量相关性较弱。从同一类变量中提取公共因子，以表示变量之间的相关关系，各个公共因子间不相关。换言之，因子分析即是用少数几个公共因子解释众多原始变量之间的相关关系。因子分析的具体步骤如下[13]：
[bookmark: OLE_LINK11]（1）KMO和Bartlett球形检验
因子分析是在变量之间存在较高的相关性的前提下实现的，因此，首先对要进行因子分析的变量进行检验，以判断这些变量是否可以进行因子分析。常用的检验方法是：KMO和Bartlett球形检验。若KMO的值大于0.5即可认为变量之间存在相关性，即可进行因子分析。
（2）识别公共因子。
识别公共因子的方法常有极大似然估计，最大离差法，主成因分析（PCA）法。本文使用PCA方法。PCA方法是一种通过坐标变换将相关变量转化成无关变量，同时，实现变量降维的目的。
（3）命名公共因子。
公共因子的命名是根据旋转因子加载矩阵。公共因子与其较大载荷变量之间存在极强的相关性。因此，可以根据这些变量所包含的共同含义对公因子进行命名。
（4）计算因子得分。
计算因子得分的方法有回归，Bartlett等方法。本文是用回归的方法以获得因子得分。具体计算公式如下：

，				（1）


其中，是因子得分系数矩阵，是原始变量取值。
DEA
[bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK3]DEA是基于相对效率的概念，以凸分析和线性规划为技术的一种方法。其主要步骤如下：假设有n个决策单元(DMU)，每个DMU都有m个输入和p个输出，输入和输出分别用不同的评价指标表示。DEA模型主要包括C2R-DEA模型，BCC-DEA模型，交叉DEA型等，超效率DEA。C2R-DEA模型是最经典的DEA模型。但是，根据此模型求解，常会出现所有的决策单元效率值为1。因此，无法通过此模型对决策单元进行有效排序。另一方面，C2R模型在计算DMU的效率值时，每一个DMU都会选择最有利于自己的权重，因此，所得到的效率值缺少客观性。为了解决这一问题，Sextion等[14]在C2R的基础上提出了交叉DEA模型。交叉DEA模型通过引入自评和他评，获得合理权重，解决了DMU自评权重过大的问题，并且实现了DMU的有效排序。交叉DEA模型如下：

模型（1）





[bookmark: OLE_LINK4]其中，和分别表示决策单元的第个输出权重和第个输入权重。

根据模型（1），的交叉效率定义如下：

，						（2）


其中，和分别表示模型（1）所得到的最优输出权重和输入权重。各个决策单元的交叉效率值可以用交叉评价矩阵表示：














[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]其中，对角线元素为C2R模型获得的效率值，非对角线元素为交叉效率值。在矩阵中，第列元素表示其他列对的评价值。的交叉效率为中第元素的均值，即：。越大，说明决策单元效率越高。
基于因子分析的DEA交叉效率评价
本小节主要提出了一个基于因子分析的交叉DEA效率评价模型，并将其用于山东半岛国家自主创新示范区内6大高新区创新投入产出效率分析。因为DEA模型需要确定输入指标和输出指标且输入和输出指标数量不可过多，而本文所建立的评价指标体系中包含了24个子指标，为了更好的整合众多指标，该评价模型先使用因子分析方法对指标体系简化。该评价模型的主要步骤如下:
步骤1：指标分类：
依据指标的性质，将表1中的指标体系划分成两部分：输入型指标和输出型指标。另外，指标体系中考虑了创新环境和创新载体两方面的因素，尽管这两类指标也属于创新的输入型指标，但是与研发费用投入，人才投入以及税率优惠等指标相比，这两大类指标属于间接型输入指标。因此，输入型指标又可以分为直接型输入指标和间接型输入指标。
表2  山东省创新效率评价输入和输出指标
	直接型输入指标
	全社会研发（R&D）经费支出占地区生产总值（GDP）的比重，科技公共财政支出占公共财政支出的比重，规模以上工业企业R&D经费支出占主营业务收入的比重，每万名就业人员中研发人员数，国家重大人才工程累计入选人数，省级人才工程累计入选人才数，研发费用加计扣除在企业研发经费中的比重，高新技术企业减免税占企业研发经费比重，互联网普及率

	间接型输入指标
	省级以上重点实验室数量，省级以上工程技术研究中心数量，省级以上科技企业孵化器数量，省级以上众创空间数量，国家级技术转移示范机构数量，党委政府出台实施创新驱动发展战略、实施新旧动能转换的决定或意见及配套政策，拥有能抓创新、会抓创新、抓好创新的科技管理队伍，特色工作及典型案例

	输出指标
	高新技术企业数量，有研发机构的规模以上工业企业在规模以上工业企业中的比重，高新技术产业产值在规模以上工业总产值中的比重，高新技术产业开发区规模以上工业总产值，年登记技术合同成交额，每万人发明专利拥有量，科技进步贡献率


步骤2：指标简化
（1）数据预处理
将原始数据进行无量纲化处理使数据落到某一正区间内。
（2）因子分子
借助SPSS软件对得到的无量纲化数据按照不同得到指标类型进行因子分析，并根据公式（1）计算得到最后的因子得分。
（3）因子得分标准化
因为根据公式（1）计算得到的因子得分中含有负数，直接带入DEA中难以求解，进而无法进行DEA分析。因此，需要将因子得分进行标准化处理，使其映射到某一正数区间内[15]。
步骤3：交叉效率DEA分析 
在将数据代入到模型（1）中之前，利用C2R-DEA模型计算各DMU的效率值。随后将数据代入到模型（1）中，并利用MATLAB软件对模型求解。
实证研究
[bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK25]国家自主创新示范区是区域经济发展、产业结构调整升级的重要空间集聚形式，是区域自主创新的重要载体，担负着集聚创新要素、促进高新技术产业发展、培育创新型企业的重要使命。2016年3月30日，济南、青岛、淄博、潍坊、烟台、威海6个国家高新技术产业开发区被建设成为国家自主创新示范区。自获批以来，山东半岛自主创新示范区逐渐成为山东省经济发展和科技创新的支柱。据山东省统计局统计，该示范区的GDP占全省总量的50%以上，科教资源占全省资源的30%以上。但是示范区内六大高新区创新能力各有特点，对提升创新能力的资金投入也存在区别。为了更好的提升山东半岛示范区的创新能力，全面的揭示和评价山东半岛创新示范区内六个国家高新区的创新能力以及创新投入有效性具有重大意义。
原始数据预处理

[bookmark: OLE_LINK12]本文以2017年《山东统计年鉴》、《山东科技统计年鉴》、《中国火炬统计年鉴》以及各示范区的统计年鉴等相关数据为样本数据。由于各个指标下的数据量纲不同，因此，在进行分析前，对各个指标下的数据根据公式（3）进行无量纲化处理，使其映射到的区间内。

,								（3）




[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]其中，表示第列数据中的最小值，表示第列数据中的最大值。
3.2因子分析
DEA方法要求输入指标和输出指标的数量少于决策单元数量，本文中输入指标和输出指标的数量大于地级市的数量，而且选取指标之间的相关性较强。因此，在进行DEA分析之前，对指标体系进行因子分析，以实现降维的目的。本文借助SPSS进行因子分析。考虑到篇幅有限，本文对输入和输出型指标的公因子提取过程不一一列举。仅以直接投入为例。KMO和Bartlett球形检验结果如表 3所示。KMO值为0.674，大于0.5，因此，变量之间存在相关性，支持因子分析。方差分析和旋转载荷值分别如表 4和表 5所示。根据表 4可知，前三个因子的累计方差贡献率为83.406%，这三个因子包含了变量中的绝大多数信息。通过正交旋转变换，可以加强公共因子对变量的解释能力，更有利于对公共因子命名。

最后，根据公式（1）可以计算得因子得分，但是结果中包含负值，无法用于交叉DEA评价的分析中。因此，利用公式（3）将原始因子得分进行标准化处理，使其映射到区间。所有指标下提取的公共因子得分标准化后的结果如表 6所示。
[bookmark: _Ref529374004]表3  KMO和Bartlett球形检验
	KMO
	Sig

	
	近似卡方
	df
	Sig

	0.657
	127.713
	36
	0


[bookmark: _Ref529380753]表4  解释的总方差
	成份
	初始特征值
	提取平方和载入
	旋转平方和载入

	
	合计
	方差的 %
	累积 %
	合计
	方差的 %
	累积 %
	合计
	方差的 %
	累积 %

	1
	5.389
	59.875
	59.875
	5.389
	59.875
	59.875
	3.351
	37.233
	37.233

	2
	1.313
	14.586
	74.460
	1.313
	14.586
	74.460
	3.351
	37.228
	74.460

	3
	0.891
	9.895
	84.355
	
	
	
	
	
	

	4
	0.576
	6.401
	90.756
	
	
	
	
	
	

	5
	0.374
	4.160
	94.916
	
	
	
	
	
	

	6
	0.306
	3.405
	98.321
	
	
	
	
	
	

	7
	0.080
	0.890
	99.211
	
	
	
	
	
	

	8
	0.056
	0.625
	99.837
	
	
	
	
	
	

	9
	0.015
	0.163
	100.000
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Ref529380768]表5  旋转载荷矩阵
	
	成份

	
	1
	2

	全社会研发经费支出占地区生产总值的比重
	0.204
	0.756

	科技公共财政支出占公共财政支出的比重
	-0.058
	0.837

	规模以上工业企业研发经费支出占主营业务收入的比重
	0.607
	0.626

	每万名就业人员中研发人员数
	0.542
	0.722

	国家重大人才工程累计入选人数
	0.879
	0.352

	省级人才工程累计入选人才数
	0.905
	0.342

	研发费用加计扣除占企业研发经费的比重
	0.324
	0.626

	高新技术企业减免税占企业研发经费比重
	0.865
	0.017

	互联网普及率
	0.445
	0.729


[bookmark: _Ref529381693]表6  标准化的因子得分
	城市
	企业研要素投入
	社会要素投入
	创新载体
	创新产出

	济南
	1.000 0 
	0.591 6 
	1.000 0 
	0.707 3 

	青岛
	0.832 9 
	0.701 6 
	0.911 2 
	1.000 0 

	淄博
	0.255 3 
	0.657 3 
	0.409 9 
	0.509 6 

	烟台
	0.278 5 
	0.712 1 
	0.538 9 
	0.519 4 

	潍坊
	0.264 4 
	0.655 5 
	0.539 6 
	0.520 2 

	威海
	0.217 4 
	1.000 0 
	0.409 0 
	0.533 9 


3.3交叉DEA效率分析
本文利用MATLAB对DEA进行效率分析。首先用C2R模型分析6个高新技术示范区是否DEA有效，分析其投入产出是否合理。然后，利用C2GS2分析示范区的规模效益，分析其管理的有效性。最后计算6个示范区的交叉效率进行排序。最终计算结果如表 7所示：
[bookmark: _Ref529389365]
表7  山东半岛示范区效率评价
	示范区
	C2R
	规模效率
	规模收益

	济南
	0.83 88 
	1
	规模收益递减

	青岛
	1 
	1
	规模不变

	淄博
	1 
	1
	规模不变

	烟台
	0.936 8 
	0.939 9
	规模收益递减

	潍坊
	1 
	1
	规模不变

	威海
	1 
	1
	规模不变


表8  C2R松弛变量
	示范区
	
[bookmark: OLE_LINK15]
	
[bookmark: OLE_LINK17]
	

	


	济南
	0.249 7 
	0.000 0
	0.194 3 
	0.000 0

	青岛
	0.000 0 
	0.000 0
	0.000 0
	0.000 0

	淄博
	0.000 0 
	0.000 0
	0.000 0
	0.000 0

	烟台
	0.000 0 
	0.000 0
	0.064 9
	0.000 0

	潍坊
	0.000 0 
	0.000 0
	0.000 0
	0.000 0

	威海
	0.000 0 
	0.000 0
	0.000 0
	0.000 0


由表 7可以发现，青岛、淄博、潍坊和威海高新示范区的效率值均为1，均达到了DEA有效，且规模收益也为1，说明其创新投出产出管理有效。C2R模型的松弛变量均为0，说明所有的投入均得到了有效利用。而济南和烟台高新示范区的效率值均小于1，未达到DEA有效。其中，烟台高新示范区的规模效率小于1，表示烟台高新示范区的规模收益是递减的，说明烟台高新示范区的产出投入未得到有效利用，还有较大的发展空间，可以充分的发掘潜力。
[bookmark: _GoBack]由表 8可以发现，济南示范区的企业研发要素投入因子的松弛变量为0.249 7，说明济南示范区内企业研发投资并未得到有效利用。可以通过合理分配研发资金，达到更有效的产出。烟台示范区的创新载体因子的松弛变量为0.064 9，说明烟台示范区内企业创新载体并未发挥其有效作用。

[bookmark: OLE_LINK19]但是，根据表 7的结果，无法对6大高新区进行有效排序，因此，借助交叉DEA对这6大高新区进行排序。利用MATLAB软件，得到6大示范区的交叉效率矩阵。因此，6大高新区的交叉效率值如表 9所示。


[bookmark: _Ref529445789]表 9 交叉效率及排名
	示范区
	济南
	青岛
	淄博
	烟台
	潍坊
	威海

	交叉效率值
	0.540 9 
	0.810 7 
	0.815 4 
	0.736 3 
	0.774 3 
	0.727 4 

	排名
	6
	2
	1
	4
	3
	5


由表 9可以发现，在引入交叉效率之后，没有出现效率值为1的情况。6大高新区的效率水平得到了有效评价。淄博高新技术开发区效率值最高为0.815 4，其次为青岛和潍坊。这三个示范区的效率值均超过0.5，处于中上等水平。济南高新技术开发区效率值最低为0.540 9，烟台和威海示范区分别排在第四和第五位。6大高新区的交叉效率值，除了济南，均高于0.7。而济南作为省会城市，其效率值仅有0.540 9，与第一名相差近0.3，还需要进一步提升其创新发展效率及水平。总体来看，第一，山东半岛国家自主创新示范区创新发展区域不平衡，山东半岛国家自主创新示范区内的创新一体化进程有待提升。山东半岛自创区创新一体化建设属于区域一体化创新的范畴。区域一体化创新体系的形成有利于打破地区行政壁垒，加强地区间创新协作，整合和优化配置资源，推动集成创新。第二，山东半岛国家自主创新示范区的效率均值为0.734 2，说明山东半岛国家自主创新示范区整体的科技创新效率处于中等水平。与2009-2013年的平均效率（0.448 2）相比[16]，山东半岛国家自主创新示范区整体创新效率有明显提升，但是仍处于一个中等水平。第三，与其他国家自主创新示范区相比，例如，广东，北京等地区的示范区效率值在2013年就已到达0.7[16]。而山东省同样是一个东部地区的经济大省，但是山东半岛国家自主创新示范区的创新效率确很低。造成这种情况的原因可能是与创新创业主体能力，产业结构以及创新创业服务环境等。与北京，广东等地区相比，山东半岛自创区的创新创业主体与创业环境存在较大差距。山东半岛内的知名创新型企业较少，同时产业层次不高。另外，虽然各高新区出台了扶持、补助、贷款政策，但是这些创业政策的系统性和全面性不够，宣传力度不够，扶持力度仍然有待加强，因此导致对人才的吸引力不够，也制约了大众创新创业的积极性。
结论与建议
本文构建了国家自主创新示范区评价指标体系，并结合因子分析和交叉效率DEA模型对山东半岛6个国家自主创新示范区的科技创新效率进行评价。交叉效率DEA模型有效的避免了多个决策单元效率值为1的情况。根据交叉效率DEA模型评价结果可以发现，山东半岛国家自主创新示范区科技创新效率水平仍处于中等水平，仍有较大的进步空间。 
为了更好的提高山东半岛科技创新水平，提高科技创新效率水平，促进山东半岛的创新发展，本文提出以下建议：
第一，培育创新主体，提升创新主体能力。主要可以从以下四个方面入手。一是发挥科技领军企业的创新引领作用。开展企业创新竞赛活动，遴选创新能力强、成长性好、税收贡献大的高新技术企业命名为创新百强企业，引领和示范企业创新发展，发展成为具有产业创新引领能力和国际竞争力的科技领军企业，带动上下游中小企业集聚发展。二是不断壮大高新技术企业队伍。继续实施“小升高”培育行动计划，进一步加大研发费用加计扣除、企业研发投入后补助等普惠性政策落实力度，为高新技术企业规模化发展营造环境。三是大力培育科技型中小微企业。推动科技企业孵化器和众创空间提质增效专业化发展，实现创新孵化载体量质双升，增强科技型中小微企业源头培育能力。四是加快培育科技小巨人企业。以高新技术企业、科技型中小企业等为重点，加快培育一批掌握核心技术、专利密集度指数高于行业平均水平的知识产权密集型企业，形成一批能够实现跳跃式发展的科技小巨人企业。
第二，加强科技成果转移转化体系建设。主要包括建立山东半岛国家自主创新示范区科技成果信息系统，完善科技成果信息共享机制。加强科技成果转移转化服务，培育科技成果转移转化服务机构；建立科技科技成果评价的标准化、规范化和专业化流程，加强科技成果评价、转移转化的专业化人才队伍建设。加快以技术成果转移转化为代表的科技服务业发展，搭建技术成果转移转化桥梁，努力实现科技成果转移转化供给端与需求端的精准对接。加强科技成果转移转化的金融支持。完善科技成果转化贷款风险补偿机制。推行成果转化服务社会化，在科技成果转移转化主体、服务平台载体、人才队伍和金融支撑体系建设方面加大支持力度。
第三，实施重大科技专项，提升自主创新能力。例如：针对示范区内现有战略性新兴产业和传统产业发展中“卡脖子”的关键共性技术问题，发挥示范区开放协同优势，组织开展联合攻关，取得重大技术突破。密切跟踪信息通信、先进材料、智能制造、生物医药等领域科技发展最新态势，组织实施应用基础研究和前瞻性技术研究项目。深入实施重大基础研究项目，加大基础研究投入，储备一批具有产业发展引领作用的前瞻性原创技术。加大对示范区内重大研发项目的支持力度，设立科技奖励专项资金，提高省科技进步奖奖励额度，对国家科学技术奖等奖项获奖个人和组织配套相应奖励金额。
第四，加强创新型产业集群培育，促进产业转型升级。以蓝色经济为主线，立足示范区战略定位和各高新区产业特色，明确各高新区先行先试的重点方向和聚集发展的“名片”产业。济南高新区集中打造面向深海数据传输、海洋卫星通讯、环境协同观测等领域的新兴信息产业集群，重点开展科技创新服务体系建设和涉海领域开放式创新平台构建方面的试点示范；青岛高新区培育面向海洋科技创新的科技服务产业，打造海洋特色的区域创新创业中心；重点开展科技创新服务业区域试点和海洋新兴产业组织创新示范；淄博高新区集中打造国内尖端水平、具有全球影响力的新材料研发中心和产业高地，壮大新材料特别是海洋新材料产业，重点开展科技企业孵化体系和新型研发组织建设的试点示范；潍坊高新区培育壮大面向蓝色经济的光电和动力机械产业集群，重点开展创新创业公共服务体系和科技金融结合方面的试点示范；烟台高新区集中打造海洋生物医药产业集群，重点开展海洋领域科技成果转移转化和产业组织方式创新方面的试点示范；威海高新区培育壮大涉海新材料产业集群，重点开展涉海军民融合及校企地创新发展方面的试点示范。
第五，连接全球资源，提升开放合作能力。例如：围绕示范区发展重大科技需求，鼓励在相关领域具有创新优势的国外跨国公司、研发机构、研究型大学来设立或合作设立高水平研发机构和技术转移中心。实施更加积极的人才引进政策，加快推进海外人才引才用才政策完善，面向全球引进首席科学家等高层次科技创新人才。重点面向智能制造、生物制药及医疗设备、信息技术、新材料等领域，拓宽对外科技合作新渠道。积极对接“一带一路”建设，建立“一带一路”战略推进机制，着力构建与沿线国家和地区的战略合作关系，将示范区打造成全省“一带一路”战略中的重要节点。鼓励科技型企业在沿线国家创新创业，推动移动互联网、云计算、大数据、物联网等行业企业与沿线国家传统产业结合，促进新技术、新业态和新商业模式合作。大力开展创新合作，加快引进海外研发基地，支持“一带一路”沿线国家科研机构、跨国公司在示范区内设立研发中心，联合开展产业链核心技术攻关。
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