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摘要：科技创新与金融创新结合是促进经济高速健康发展，建设创新型国家的重要保障，两者的有效结合，本质上是要解决科技企业寻求融资的难题。要实现区域层面彼此的深度融合，要理清区域科技金融体系的内涵与构成，明确科技金融资源通过资本聚集、风险分散、信息共享、约束激励促进科技创新的作用机制。同时本文以孕育了阿里巴巴，金融创新活跃，区域科技金融体系初具雏形的国家创新型试点城市——杭州为例展开分析，以期为其他省市地区落实创新发展，解决融资难题提供借鉴。
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Construction of Regional Science and Technology Financial System: Taking Hangzhou as an Example

Yang Fan
(Department of Financial Accounting，Zhejiang Economic & Trade Polytechnic, Hangzhou 310018, China)

Abstract: The combination of technological innovation and financial innovation is an important guarantee for promoting the rapid and healthy economic development and  building an innovative country. The effective combination of the two is essentially to solve the problem of raising funds for technology companies. To achieve deep integration at the regional level, it is necessary to clarify the connotation and composition of regional science and technology financial system，and the action mechanism of science and technology financial resources promoting science and technology innovation through capital accumulation, risk dispersion, information sharing, constraint and incentive should be clarified.At the same time, this paper takes Hangzhou, a national innovative pilot city that gave birth to Alibaba, is active in financial innovation, and the regional science and technology financial system is beginning to take shape, as an example to analyze, so as to provide reference for other provinces and cities to implement innovative development and solve financing problems.
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1  研究背景
随着时代的快速发展，科学技术不断突破创新，世界迎来第四次工业革命，人工智能浪潮汹涌而来，世界各国纷纷提出改革政策，力求调整经济结构以适应全球科技经济发展趋势；同时，科创型企业融资难问题也十分普遍，传统金融面临挑战，各国一直积极寻求方法改变此困境。在2019年的全国两会上，科技部部长表示，我国的现代化进程必须以科技创新作为重要发展动力，深入贯彻创新驱动发展战略，强化创新体系与能力建设，加大科技对外开放程度，激发广大人员的创新积极性，营造良好的创新创业环境。科技创新活动重要且充满不确定性，包括基础研究、科技成果转化和产业化3个阶段，发展过程伴随着巨大的金融供给与服务需求，同时,金融可通过高效的专业服务分享高科技产业的高成长与高回报，二者具有资本寻求利润和增值的天然属性，二者结合可以助力彼此的发展，而其融合本质上更多地体现为科技企业寻求融资的过程。在此趋势下，如何加大科技投入推动科技型中小企业走出融资瓶颈，如何推动传统金融向新型金融转变以及如何构建科技金融体系，成为当下急需解决的问题。各省份积极响应国家号召，推行科技创新与金融创新相结合的新模式与新方法。杭州市作为浙江省会城市，勇当先锋，在促进科技金融结合、推动科技创新方面进行了一系列创新和探索，拥有很多“首创”和“第一”，逐渐形成了“无偿资助－政策担保－科技贷款－引导基金－上市培育”这一独具创新性的科技金融“杭州模式”，引起各界广泛关注。同时，如今杭州市集聚了大量中小企业，是创业者、电子商务从业者的“天堂”，在杭州市创办迄今已有 20年的阿里巴巴网络技术有限公司（以下简称“阿里巴巴”）更是杭州市发展创新型经济的一艘旗舰，科技、创新已成为这座城市最闪耀的新特质。本文将从区域科技资本市场、科技信贷体系和政策性科技金融3个维度出发，深入分析政府、银行、创投等科技金融利益相关者之间的协同合作关系，从融资角度搭建起区域科技金融体系架构，同时进一步理清科技金融资源通过资本聚集、风险分散、信息共享、约束激励促进科技创新的作用机制；最后结合杭州市区域科技金融体系建设实践与取得的成效，实证研究其独具特色的“杭州模式”，以期为其他省份落实创新发展、解决融资难题提供参考借鉴。
1  文献综述
国内外学者关于科技金融方面的相关研究成果丰硕。对于科技与金融结合所创造的意义与价值方面，麦金农[1]研究得出投资和技术创新应看成整体，切割会造成金融价值链的损坏，科技型企业的创新能力将受到限制；Jeayoon 等[2]使用30个国家的独特面板数据集，研究在全球范围内金融市场对可再生能源技术发展的促进作用，发现在金融市场发达的国家，依赖债务和股权融资的可再生能源业务增长速度依赖要快得多【病句】。在科技金融推动创新发展具体路径方面，约瑟夫·熊彼特[3]认为功能齐全的金融机构通过信号甄别，为具有创新能力的高新技术企业投入服务和资金，增强科创能力；Levine[4]将金融支持体系的功能界定为投资动员、资源配置、公司控制、提高服务质量等，认为金融通过助力技术进步推动了经济增长；王宏起等[5]通过仿真方法研究金融与科技创新之间的关系，认为有效的财政和金融支持是技术创新的必要条件；李思呈等[6]研究发现银行和风险投资公司等金融机构对科技金融发展有协助作用；张玉喜等[7]基于动静态面板模型，从时间、空间两个维度分析了金融投入对科技创新的作用效果，结果表明不同地区金融投入对科技创新的作用效果差异较大，同时短期内科技金融创新支持效率较高，而长期来看科技金融投入的创新支持效果并不明显；张一林等[8]分析了银行贷款和股权融资支持技术创新的不同机制，结果表明当前我国以银行主导的金融结构没有以资本市场为主导的金融结构更能支持技术创新；蔺鹏等[9]研究指出需加强投、贷双方的利益联结，形成互补优势的投贷联动模式，方能有效解决科技型企业的融资难题。
总体来看，学者们通过理论和实证分析了科技金融对科技创新、经济发展的重要意义，也重点探讨了科技金融创新支持路径与效率【表意不甚明】，然而，大部分学者将研究视角聚焦在宏观国家层面，缺乏对区域科技金融体系的理论与实践研究，在微观层面对科技金融利益相关者互动协调关系及运行机制的研究也相对贫乏。基于此，本文从区域科技金融层面出发，着眼于微观参与主体，深入分析科技金融各利益相关者的协同合作关系，研究各主体间如何通过合作搭建起区域科技金融体系架构，进一步对科技金融资源促进科技创新的作用机理展开分析。此外，本文还选取长三角南翼金融中心、国家创新型试点城市、具有发展科技金融天然优势的杭州市作为典型案例展开分析，剖析其科技金融体系创新实践特色与取得的成效。
2  科技金融体系分析
通过对学者有关科技金融方面的文献进行梳理总结，笔者认为科技金融实质上是以高科技企业融资为导向的，一系列促进金融创新与科技创新的金融工具、政策与服务的系统的、创新的安排；科技金融体系则是顺应社会发展需要，针对科技型企业特殊融资需求，在金融体系内部衍生而来的一部分，由金融机构和金融市场、联结金融机构和金融市场的金融工具以及相关配套制度政策以及运行机制等一系列金融创新的集合，而政府在该体系中扮演着督促系统有效规范运行的中介和监管的角色，这一变化过程如图1 所示。
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图1  区域科技金融体系集合

科技金融体系包括公共金融和市场金融两部分：公共金融即以政府财政为主的资金支持，是政府作为引导者和推动者对科技金融的扶持和鼓励；市场金融则主要涉及银行、担保机构、证券机构以及多层次资本市场等市场化运作主体。从市场融资角度，科技金融体系可以分为直接科技金融体系和间接科技金融体系。直接科技金融体系以资本市场为主体，我国经过多年的发展与摸索，逐渐形成了具有特色的多层次资本市场体系（见图2），像新三板市场、区域性场外交易市场和地方性股权交易中心这类形式各异的场外交易市场扩宽了未达到上市标准的中小企业的融资渠道，结合场内交易市场，可以满足优质科技型中小企业各个生命周期阶段的融资需求，同时也给予其全方位的约束与监督；从场外交易市场到主板市场，对融资企业的上市条件逐渐加强，投资风险逐渐降低。间接科技金融体系则以科技信贷为主要基础，还包括科技担保市场和科技保险市场等。
图2纵坐标标目改为“市场风险”。
[image: ]图2  企业生命周期与资本市场风险关系

以上不同的融资渠道及其延伸出的各种金融工具、金融服务机构、运行机制和政策措施等安排，共同构成了区域科技金融体系，如图 3所示。











图3内“科创板”统一字间距。
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图3  区域科技金融体系架构

3  科技金融促进科技创新作用机制分析
理清区域科技金融体系内涵与架构后，为更好地促进科技创新，需要明晰科技金融资源促进科技创新的作用机理，以便于从各个层面、各个阶段促进科技创新与金融创新的深度、有效结合，促进科技金融发挥最大效用。
3.1  资本聚集机制
以政府为主导、市场化运作的资本聚集机制（见图4）以直接或间接的方式为科技创新提供多样化的融资渠道，解决科技创新的资金瓶颈约束问题。政府财政资金主要介入由信息不对称导致的市场作用发挥失灵的，具有正外部性和不确定性，市场性主体投资意愿低的科技创新领域，通过科技财政投入的杠杆放大效应，结合财政补贴等方式降低市场性投资主体的投资风险，释放产业倾斜信号，引导社会资本流向该领域；通过财政资金的撬动，在市场机制运作下，银行等金融机构，资本市场中的投资机构、创业风险投资机构等科技金融市场主体的介入，能够为科技型企业的不同发展阶段提供多样的资金支持，有利于长期资本的形成。
图4内“贷款补贴”统一字间距。
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图4  科技金融促进科技创新的资本聚集机制

3.2  风险分散机制
在政府引导下，科技创新项目的风险，通过金融中介机构与资本市场的运作，在不同投资者、不同阶段的科技创新项目之间进行分摊（见图5）。政府通过财政科技投入、政策性金融、税收优惠等方式对科技创新企业提供融资支持，释放创新活动的早期风险，降低金融机构投资收益和风险不对称程度；市场性科技金融则通过金融体系固有的跨期、组合资产等风险管理功能，分散、转移与管理科技创新活动的中后期发展风险。
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              图5  科技金融促进科技创新的风险分散机制

3.3  信息共享机制
由于技术创新活动具有较强的正外部性、风险性以及不确定性，充分的信息就成为了科技型企业获得融资支持的重要条件，在资源配置中发挥着重要的作用。项目信息、企业信用以及经营情况等信息在银行、风投和资本市场等机构中充分流动，借助其进行规模信息处理、项目专业评估功能，以及资本市场的信息公开披露机制，实现信息在投资者之间传递与共享，降低了信息搜寻和交易成本。
3.4  约束与激励机制
资本市场和银行等中介机构为优质科技创新项目提供了广阔的融资平台，同时对企业的经营行为与项目进展进行事前、事中和事后全面监督，通过严格的激励与约束机制，优胜劣汰，规避科技型企业的道德风险（见图6），确保投资方能够获得预期的回报。














图6内“用脚投票”的“脚”字加双引号。
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图6  科技金融促进科技创新的约束与激励机制

4   杭州市科技金融体系建设实证分析
4.1  杭州市科技金融体系发展现状
[bookmark: OLE_LINK43]杭州市为推动科技强市和创新型城市建设，以政策性科技金融体系建设为基础和保障，重视引导和推动市场科技金融体系的建立与完善，近几年杭州市政府不断加大科技创新投入，全市R&D经费支出及占比、地方财政科技拨款、地方财政教育经费支出等方面的创新投入均大幅提高。2006－2017年间杭州市R&D经费逐年增加，2017年支出额达到了2006年的近5倍，且R&D经费支出占当年全市生产总值（GDP）的支出一直很稳定且呈小幅上升趋势（见表1）。
表1  2006－2017年杭州市R&D经费支出及占比              
	项目
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	R&D经费支出总量/亿元
	83.33
	105.01
	122.20
	142.40
	161.87
	193.39
	228.00
	248.73
	274.00
	302.10
	346.30
	401.70

	R&D经费支出占当年GDP比重
	2.42%
	2.56%
	2.56%
	2.68%
	2.71%
	2.82%
	2.92%
	2.96%
	2.98%
	3.01%
	3.06%
	3.20%


[bookmark: _1648632939]2008－2017年,杭州市地方财政科技拨款力度逐年增强，2017年达到了2008年的5倍；同时地方财政性教育经费支出也在不断增加，2017年达到了2008年的4倍。具体如表2所示。
表2  2008－2017年杭州市财政性科技、教育支出情况              单位：亿元
	项目
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	地方财政科技拨款
	18.55
	22.07
	28.86
	35.07
	40.19
	46.26
	52.41
	70.15
	74.92
	92.30

	地方财政教育经费支出
	74.25
	86.35
	107.12
	157.19
	166.95
	189.78
	226.95
	252.85
	273.08
	301.85



杭州市围绕“政府引导，市场化运作”的科技金融体系建设思路，改革政府科技资金使用方式，重视公共金融的间接引导作用，公共科技金融体系逐渐完善，在政府的大力扶持与引导下，市场金融体系蓬勃发展，科技银行探索新的商业模式，政策性科技担保公司完善新服务方式，实现“政银保”联动（即政府、银行、担保三方联动），同时搭建了杭州市创业投资服务中心投融资服务平台，在1个平台、3项支撑的基础上逐步形成了“四位一体”的科技金融体系，有效缓解了科技型中小企业融资难题，促进了科技成果转化和产业化。
得益于公共科技金融体系和市场科技金融体系的建立与不断完善，2006－2017年间杭州市高新技术产业增加值越来越大，且高新技术产值增加值占工业产值增加值比例总体稳定上升（见表3）。
表3  2006－2017年杭州市高新技术产业增加值及占比
	项目
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	高新技术产业增加值/亿元
	160.33
	191.95
	360.22
	470.01
	582.67
	653.70
	757.34
	1 047.92
	1 157.90
	1 212.60
	1 412.80
	1 605.54

	高新技术产业增加值占工业增加值比重
	20.39%
	27.12%
	27.45%
	27.22%
	27.05%
	27.59%
	31.16%
	40.29%
	42.08%
	34.67%
	39.48%
	41.25%



与此同时，2017年杭州市新认定国家重点扶持高新技术企业有将近600家，累计达2 844家；新增省级企业研究院76家、科技企业孵化器113家，其中国家级32家、省级60家；拥有省级众创空间101家。能够取得如此成绩，主要在于杭州市政府针对科技金融体系建设以下若干方面的改革创新：
（1）政府重视公共金融体系创新。
一是制定科技金融扶持政策。公共科技金融即以政府政策、财政为主的资金支持，政府政策包括政府颁布的各种采购和税收政策，财政支持包括以财政资金构建的科技金融平台、政府为科技创新设立的专项资金和投资引导基金等等。随着对科技创新与金融创新认识的不断加深，杭州市委、市政府自2006年开始便出台了一系列与科技金融体系建设相关的政策（见表4）。
表4  杭州市科技金融有关政策
	年份
	名称（文号）
	颁布单位

	2006
	《关于促进创新型企业融资担保的试行办法》(杭政办[2006] 27 号)
	市政府

	
	《中共杭州市委 杭州市人民政府关于进一步打造“天堂硅谷”推进创新型城市建设的决定》(市委[2006] 11号)
	市委、市政府

	
	《关于促进创新型企业融资担保的试行办法》(杭政办[2006] 27 号)
	市政府

	2007
	《杭州市重大科技创新专项资金管理办法(试行)》
	市科技局、市财政局

	2008
	《杭州市人民政府办公厅关于进一步加强中小企业信用担保体系建设的若干意》(杭政办[2008] 13 号)
	市政府

	2009
	《关于鼓励和支持杭州科技银行建设的通知》
	市财政局、市金融办

	2010
	《关于促进杭州市股权投资业发展的实施办法》(杭政办[2010] 11 号)
	市政府

	
	《杭州市创业投资引导基金管理办法》(杭政办函[2010] 313 号)
	市政府

	2011
	《关于推进创新型城市建设的若干意见》（市委［2011］2号）
	市发改委

	2012
	《杭州市科技计划软科学研究项目管理办法（试行）》（杭科策［2012］122号）
	市科技局

	2013
	《关于加强工业和科技重大创新项目统筹管理的意见》（杭政办［2013］2号）
	市政府

	
	《关于实施“聚焦高新、促进创新”战略支持杭州高新开发区争创国家自主创新示范区核心区的若干意见》（市委［2013］14号）
	市发改委

	2014
	《杭州市科技型中小企业融资周转资金管理办法（试行）》（杭科计［2014］38号）
	市科技局

	2015
	《杭州市科技型小微企业“助保贷”管理办法 》（杭科计［2015］119号）
	市科技局

	
	《杭州“创新创业新天堂”行动实施方案的通知》（杭政办函［2015］151号）
	市政府

	
	《关于促进科技、金融与产业融合发展的实施意见 》（杭科计［2015］236号）
	市科技局

	2016
	《关于推动政府产业基金工作深入开展促进产业转型升级的实施意见》（杭政函［2016］116号）
	市政府

	
	《杭州市天使投资引导基金管理办法》（杭科计［2016］218号）
	市科技局

	
	《关于深化改革 加强科技创新 加快创新活力之城建设的若干意见》（市委[2016]16号）
	市发改委

	2017
	《关于印发杭州市科技创新“十三五”规划的通知》(杭政办函［2017］14号)
	市政府

	
	关于印发《杭州市科技成果交易转化项目资金管理办法》的通知
	市政府

	
	关于印发《杭州市科技服务业补助的实施细则》的通知
	市政府

	
	关于印发《杭州市小微企业创业创新基地城市示范创业品牌活动管理办法》的通知（杭两创办〔2017〕17号）
	市政府

	2018
	关于印发《杭州市重点产业知识产权运营基金管理办法（试行）》的通知
	市政府

	
	关于印发《国家、省科技项目杭州市本级财政科技扶持资金管理办法》的通知
	市政府

	
	关于印发《杭州市科技型初创企业培育工程实施意见（2018-2020）》的通知
	市政府



二是设立创业投资引导基金。在公共科技金融体系建设的过程中，杭州市政府高度重视发挥政策性科技金融体系对社会资本的间接引导作用。2008年，伴随着《杭州市创业投资引导基金管理办法（试行）》出台，杭州市创业投资引导基金配套设立，作为不以盈利为目的的政策性基金，分为参股阶段和跟进投资两部分。在参股阶段，创业投资引导基金按最高投资比例不超过新的创业投资机构实收资本25％的参股比例对杭州市新设创投机构投资，接受投资的创投机构需将其80％以上的资金投向杭州市本土企业，尤其是初创期企业或项目；在跟进投资阶段，创业投资引导基金按创投机构实际投资额 30％以下的资金比重配套投资。杭州市创业投资引导基金旨在引导社会资本流向初创期的科技创新企业，改革创新政府科技资金使用方式，将其投入在创新创业的引导上，是杭州市解决融资难问题在政策制度上的重大创新，从【哪一年起？】连续7年被评为“全国十佳政府引导基金”。截至2017年3月，杭州市创业投资引导基金已批复合作单位47家，基金总规模为66.11亿元；已经签约设立的投资机构有42家，规模达59.61亿元；已投资科技创新项目325个，投资总金额达到33.13亿元；撬动社会资本23.13亿元，社会资本放大倍数近10倍。在杭州市创业投资引导基金支持的项目中，有很多都是杭州市本地企业，据统计，截至目前【具体年份】创业投资引导基金支持的本地项目共有215个，占了支持总项目的66%，项目金额共计21.6亿元，且其中有85%以上都属于新兴产业科技领域【表意不明】。另外，数据显示，截至2018年年底，全国共有将近4万家投资机构，其中北京、上海、深圳和杭州的机构数量占比达到一半以上，为全国前四强；且在这四强中，杭州市的创投机构势头渐起，2017年和2018年新增投资机构数量跃居4个城市第一。杭州市创业投资引导基金为浙江省及全国创业风险投资引导基金开了个好头，极大地推动了杭州市科创型中小企业发展与壮大，开启了“政府出资牵线、风投企业搭台、中小企业唱戏”的良好局面。
三是建设创业投资服务平台。2008 年 7 月杭州市政府创建的创业投资服务平台（包括杭州创业投资服务中心、杭州市创业投资协会和杭州创业投资网站），是杭州市科技金融体系建设中浓墨重彩的一笔，创业投资服务平台的建立，根本上是为缓解创投公司和科创企业的信息不对称、实现信息互动，对科技金融体系的有序运作提供了支持与保障。该平台通过实体与互联网联动，以“为项目找资本，为资本找项目”为宗旨，以“政府搭台，企业主体，市场运作”为原则，“立足杭州、面向浙江、辐射长三角”为创投公司和科创型企业搭建联系的桥梁。创业投资服务中心由政府补贴房租提供办公场所，引进国内外创投机构、担保公司、金融机构、律师事务所、会计事务所等机构，为中小企业投融资提供专利申请、知识产权咨询与成果转让等专业化、全方位的服务，同时定期举行项目发布会和对接会，实现投融资方的有效对接，目前已与杭州市产权交易所、天津滨海国际产权交易所等机构合作，为创业投资有效退出提供路径。2017年，杭州市创业投资服务中心共举办了 40场（次）左右的大型投融资项目对接会，为 800 多个项目提供投融资对接平台服务，有约 200 个项目获得近 20 亿元投融资资金，截至 2017 年年底，已累计吸收会员机构 180余家，成效显著。
（2）重视多层次资本市场等市场金融体系建设。
[bookmark: OLE_LINK1]杭州市多层次的资本市场作为杭州市科创型企业直接融资的渠道，为不同规模的科技企业提供了大额的资金来源，其中产权交易市场作为具有高成长性的非上市中小企业产权交易平台，是浙江省发展多层次资本市场的切入点，新三板、创业板的兴起和发展在一定程度上降低企业上市的门槛，拓宽了企业融资的渠道。2008 年 12 月，杭州产权交易所成立，是中小企业产权交易和知识产权交易等的重要平台。此外，杭州产权交易所还以浙江产权交易中心为依托，被选为区域中小企业股份转让系统试点，为区域内的非上市股份公司提供股份转让交易等服务，是企业进入新三板和更高层次的资本市场的过渡板。2013－2017年间杭州市新三板挂牌企业每年增加且增速很快，截至2017年年底，新三板挂牌企业共有367家，数量占全省新三板挂牌企业数量的37%，在全省占有优势。杭州市自2009年第一家创业板企业上市以来，创业板的发展蒸蒸日上，从2009年3家到2017年的36家（见表5），增长了12倍，2017年创业板上市公司的数量占浙江省创业板上市公司数量的45%，接近一半，创业板发展势头良好。
表5  2009－2017年杭州市创业板上市企业数量              单位：家
	项目
	2009
	2010
	2011
	2012
	2103
	2014
	2015
	2016
	2017

	企业数量
	3
	9
	14
	17
	17
	18
	21
	27
	36



（3）科技信贷体系本土化创新，实现风险共担。
一是创立杭州银行科技支行。2009年，杭州市银监局联合杭州银行，在充分吸收美国硅谷银行建设发展经验的基础上实施本土化创新，设立了杭州银行科技支行，“政银保”三方联动的新商业模式也应运而生。在这种商业模式下，银行和担保公司联合担保，担保公司在担保时获得贷款企业1%～3% 的期权，银行可以分享此期权收益，充分享受企业未来发展带来的巨大收益；同时支行内部实行单独核算、单独审贷，基于科创型企业内在需求制定了具有五大特色的单独信贷政策（单独的客户准入标准、单独的风险容忍政策、单独的信贷审批机制、单独的业务协同政策和单独的专项拨备政策），组建技术专家咨询委员会，充分降低科技企业融资难度与投资方的贷款风险，提供更加专业化的融资平台。杭州银行科技支行创立至今，已对杭州市内新能源、医药医疗、电子科技等六大行业提供了融资服务，融资效果显著。2017年8月，杭州银行科技支行在成立8周年之际，存款已超过180亿元，表内【表意不明】外融资余额近130亿元，服务上市公司十余家、新三板企业300多家，信贷客户累计达2 000家。
二是提供科技担保。2009 年，基于“政府引导，市场化运作”的指导思想，杭州市创新性地推出了基于政策保障的“天使担保”业务，优化政府对企业资助方式由直接变间接、由粗放变精细，通过对接财政科技投入与市场金融资本，实现政府提供担保和风险补助，降低科技型中小企业的贷款门槛。针对科技型中小企业融资困境，杭州市科技局建立了政策性的杭州市高科技担保有限公司，仅收取1% 的担保费,政府给予担保公司担保费2% 的补贴，当发生代偿净损失时由政府承担代偿净损失的 30% ；同时，担保公司不断创新担保方式，推出了期权担保、知识产权质押担保、应收账款质押担保、联合天使担保等八大创新担保产品，以满足中小型科技企业多样化的融资需求。如今，杭州市高科技担保有限公司已成为省内最大的政策性融资担保机构之一，同时也是杭州市内运行最规范、最具影响力的科技担保公司，获得“杭州市金融创新项目一等奖”等奖励。截至2017年，杭州市高科技担保有限公司支持企业累计已达2 000家，提供融资担保金额逾70亿元，为企业节约融资成本近2亿元，财政杠杆放大倍数达35倍，在省内合作银行超过了20家，同时其支持新三板挂牌企业达48家，占杭州市新三板挂牌企业总数的13%，为杭州市营造了良好的科创环境和金融改革环境，切实造福杭州市内科创型中小企业。
（4）重视创新科技金融体系生态建设。
一是设立“雏鹰”“青蓝”“蒲公英”计划。为了加快发展战略性新兴产业，推进人才创业、产学研融合，杭州市分别于2010 年、2011年以及2013年正式启动实施“雏鹰计划”“青蓝计划”“蒲公英计划”，对列入这些计划的企业大力提供融资支持、税收优惠以及优质完善的创业辅导等服务。“雏鹰计划”“青蓝计划”是杭州市科技型初创企业培育工程重要内容，旨在形成技术水平领先、竞争能力强、成长性好的科技型企业群，建立一个科技型初创企业培育库。2010－2017年，“雏鹰计划”“青蓝计划”分别共培育了雏鹰企业2 161家，青蓝企业545余家，其中已经上市的企业（含新三板）有40家左右，政府根据这些企业的实际研发费用分别给予了10%～15%比例的资金补助；2013年，杭州市政府启动“蒲公英计划”，特别设置了引导基金初始规模为 7 500万元的 “蒲公英天使投资引导基金”，采用间断性参股的引导方式鼓励天使投资机构对初创期企业实施投资，并提供创业指导与配套服务，助推科创型企业快速成长。“蒲公英计划”目标在5年内新办 10 000 家科技型中小企业，助力500 家以上优秀企业成为国家重点扶持的高新技术企业或技术先进型服务企业。
二是启动阿里巴巴锚企业驱动机制。近年来，有着“天堂硅谷”之称的杭州市高新区不断集聚科技创新资源，科技综合实力不断提升，涌现出阿里巴巴、海康威视、华三通信技术有限公司等一批优秀行业领军企业，他们分别是其所在行业领域内的龙头企业、锚企业，拥有雄厚实力，对区域内的中小企业、人才、产业等创新要素集聚具有灯塔效应，能够吸引各类创新要素迅速向锚企业空间聚拢，实现产城深度融合。2013 年，阿里巴巴总部进驻杭州未来科技城，与未来科技城互利共生，有效提升未来科技城的人才集聚能力和高端科技水平，对科技城良好创新创业生态的养成具有重要意义。阿里巴巴的存在，为杭州市打造具有全球影响力的“互联网 +”创新创业中心和全球电子商务引领区具有重要意义，同时也促进了杭州市互联网金融的高速发展。《杭州市金融业发展“十三五”规划》中指出，杭州市将搭建“一湾五镇多点”的新金融空间支撑体系，其中西溪谷互联网金融小镇（以下简称“西溪谷”）正是“五镇”之一，也是全国首个区块链产业园区的落脚点。西溪谷集聚了一批极具创新潜力和发展动力的中小型科技企业，截至2017年4月，已入驻企业超2 000多家，其中约有240多家互联网金融企业，逐渐形成了科技金融“阿里系”、股权投资“浙商系”、创意创新“浙大系”的三系协同发展格局；蚂蚁金服的支付宝、蘑菇街、网商银行、赛伯乐基金小坞、福地创业园等重点平台和项目均已入驻，全国首幢互联网金融大厦也在此生根落地。到2020年，西溪谷将建立健全互联网金融体系、市场体系、中介体系、生态体系，力争打造成为国内一流的互联网金融产业集聚平台。
杭州市目前已成为国内最为火热的资本集聚高地，创业投资、科技金融、互联网金融创新齐头并进，且呈融合发展态势。
5  结论
【结论是文章的主要结果、论点的提炼与概括。同时可以进行必要的讨论，提出建议或待解决的问题。补充完善】

区域科技金融体系是区域科技金融建设的“骨架”，科技金融资源促进科技创新的机制是机体运作的原理，理清科技金融体系组织架构与运作原理，能够有效统筹科技金融理论研究和实践工作。杭州，作为“中国智造”和我国创新驱动发展的一个缩影，在科技金融实践中探索出具有自身特色的发展模式，对于其他省份根据自身条件求同存异形成各自发展模式，具有重要的借鉴意义。
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