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高校专利技术作价出资的实践探索
              —以华南理工大学为例
袁传思1，江海1，贾晓1，袁俪欣1
（1.华南理工大学科技成果转化办公室，广东广州，510641）

摘要：党的十八大以来，为加快实施创新驱动发展战略，打通科技与经济结合的通道，国家高度重视科技成果转化。高校作为知识创新源泉、科技成果产出的重要载体和科技创新体系的重要组成部分，激发高校科研人员发明创造的活力和潜力，促进高校职务发明成果转移转化，是贯彻落实党的十八届三中全会重要内容的重要举措。本文拟通过分析2016-2017年高校专利转化的情况和方式，得出了高校专利作价出资创办企业以成为目前高校成果转化的主要方式，并阐述了高校以专利技术作价出资创办企业的优势和劣势，以华南理工大学的专利作价出资转移转化科技成果的实践经历为例，为高校做好专利作价出资创办企业提供可行的经验。
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Practical Exploration of Patent Valuation Investment in Universities
--South China University of Technology as an example 
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Abstract: Since the Eighteenth National Congress of the Communist Party of China, the state has attached great importance to the transformation of scientific and technological achievements in order to speed up the implementation of the strategy of innovation-driven development and open the way for the integration of science, technology and economy. As a source of knowledge innovation, an important carrier of the output of scientific and technological achievements and an important part of the system of scientific and technological innovation, colleges and universities can stimulate the vitality and potential of scientific researchers'invention and creation, and promote the transfer and transformation of the achievements of university's job invention. This is an important measure to implement the important content of the Third Plenary Session of the Eighteenth Central Committee of the Party. By analyzing the situation and mode of patent transformation in Universities from 2016 to 2017, this paper draws a conclusion that the establishment of enterprises funded by patent pricing in universities is the main way to transform the achievements of universities at present, and expounds the advantages and disadvantages of enterprises funded by patent technology in universities. Taking the practical experience of transferring and transforming scientific and technological achievements from patent pricing in South China University of Technology as an example, this paper makes a conclusion that the establishment of enterprises funded by patent pricing in universities is the main way to transform scientific and technological achievements. Good patent pricing provides feasible experience for founding enterprises.
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1.引言
党的十八大以来，为加快实施创新驱动发展战略，国家高度重视科技成果转移转化工作，高校作为知识创新源泉、科技成果产出的重要载体和科技创新体系的重要组成部分，在人才和科研资源方面有着显著的优势，在科技产业创新、区域经济发展中发挥着重要的支撑作用。[1]为充分发挥高校无形知识产权形成的科技成果对国家经济发展起到的作用，国家和相关部委相继出台了一系列促进科技成果转化的相关意见和政策规定，打通科技与经济结合的通道。如：2015年《中华人民共和国促进科技成果转化法》的修订，孕育了科技成果转化的良好氛围；国务院2016年出台的《实施＜中华人民共和国促进科技成果转化法＞若干规定》和2017年制定的《促进科技成果转移转化行动方案》，以更加创新、开放、系统的思路，来谋划推动科技成果转化工作；教育部、科技部联合出台的《加强高等学校科技成果转移转化工作的若干意见》，简政放权鼓励高校进行科技成果转移转化，同时明确了高校需建立健全科技成果转移转化工作等任务。
2.高校专利转化的现状
专利作为高校科技成果的重要载体，在推动社会经济发展、政治稳定、社会安全等方面发挥着重要的作用，有利于更好地提升国家竞争力。近几年来，在国家的大力支持下，我国高校的专利呈申请量大, 授权率高, 发明专利比例大、增长迅速的发展态势。仅在2016-2017年期间（如表1所示），全国高校累计共申请专利514 189件，占国内专利申请总数的7%;全国高校共获授权专利319 203件，占国内授权专利总数的9%;其中，高校获授权发明专利占国内授权发明专利总数的18%。[1]但从全国专利申请情况来看，由于地方政府、高校自身和区域市场环境等因素的影响，高校专利发展具有地域性，中央所属高校要高于地方所属高校，经济环境较好的沿海东部地区高校要好于经济环境欠佳的中西部地区高校，以理工科为主的高校由于其学科的科研领域更能紧贴市场，其专利的产出明显好于文科高校。[2]
表1 2016-2017年全国高校专利申请和授权情况
	
	申请量（件）
	其中：高校申请量（件）
	申请发明专利（件）
	其中：高校申请发明专利（件）
	授权量（件）
	高校授权量（件）
	其中：授权发明专利（件）
	其中：高校授权发明专利（件）

	2016
	3 464 824
	236 665
	1 338 503
	137 755
	1 753 763
	149 524
	404 208
	66 419

	2017
	3 697 845
	277 524
	1 381 594
	157 131
	1 836 434
	169 679
	420 144
	78 254


根据国家知识产权局发布的2018年《中国专利调查报告》调查表明，如图1所示，2018年全国高校有效专利实施率为12.3%，仅为全国（52.6%）的1/5。全国高校有效专利产业化率为2.7%，仅为全国（36.3%）的1/13。高校专利许可率为1.8%、转让率为1.4%。造成高校专利转化形式不太理想的原因，可能在于高校的科研成果产出很大程度上受到了人事评价指挥棒的影响，各类评价体系关注的是科研人员获得各级主管部门下达的科研项目、奖励、人才称号等资源情况，而这些资源的资源绩效评价体系的导向，往往重点关注科研成果的产量，没有在质量上有所约束，虽然后期各类计划在申报初期都强调了以企业为主体，市场为导向，但在后期的评审、验收过程中，由于各类因素的制约，导致了指标数量的权重评判明显高于质量的权重评判，最后造成了高校大部分专利都属于为了完成指标的形式，而不是为了服务社会发展而创造的知识价值。再则企业、社会和市场三者倒逼高校专利转化的方向和技术研发的导向，高校科研人员本身在申请专利时，没有聚焦企业、社会和市场的需求，没有充分得到三者的理解和认同，高校专利转化就会根基不牢。

图1 2014-2018年全国高校有效专利实施率和产业化率情况
虽然我国高校专利转化的实施率和产业化率长期处于较低水平，但与传统的科技咨询和服务等科技成果转化方式相比，其具有明显的优势和特点，可以有效提升企业在科技创新中的自我造血能力。企业、社会和市场通过高校专利的转移转化可以更加及时地掌握、消化、引进和再深化相关的技术成果，进一步把握核心关键技术，将其融合到企业现有技术体系中，进而做到因时、因地、可知、可用、可创新。[3]如表2所示，2016-2017年期间高校专利的转让、许可、作价出资合同金额增速均大于20%，其中作价出资合同金额成倍增加。以转让、许可方式转化科技成果的合同金额分别为34.8亿元、34.4亿元，较上年分别增长21.2%、76.4%，以作价出资方式转化科技成果的合同金额为52亿元，同比增长110.5%，平均合同金额分别是转让、许可方式的17.2倍、9.9倍。高校专利技术作价出资已成为高校主要的科技成果转化方式。
表2 2016-2017年高校专利许可、转让和作价投资情况
	
	作价出资
	许可
	转让

	
	数量
	金额（亿元）
	数量
	金额（亿元）
	数量
	金额（亿元）

	2016
	577
	24.7
	3236
	19.5
	3577
	28.7

	2017
	519
	52
	3400
	34.4
	5988
	34.8




图2 2017年高校科研院所作价出资占转让方式的比重
3.高校专利技术作价出资的优劣
专利技术作价出资是指在技术交易中技术输出方以专利等无形资产的市场评估值置换技术需求方企业或与投资方共同创办企业的股权，这一方式早在20世纪90年代末期，就在国家出台的系列促进科技成果转化政策的激励下蓬勃发展。作为科技成果转化的深化，技术作价出资相比以现金直接交易的科技成果转化方式，具有一定的优势。虽然用现金直接支付的科技成果转化方式的交易程序较为便捷，但作为技术需求方的企业在该技术转化过程中需要承担一定的风险，其面临着企业自身对技术后续的吸收、在升级等工作的不确定性，购买的技术是否能跟企业的初衷一致，与市场产生良性反应，最终形成的收益能否达到预期等也存在着一定的不确定性。[4]
而专利技术作价出资的方式则会对于技术需求企业有效解决上述问题，其益处更加突出，通过用股权代替现金交易技术的所有权，使得技术需求企业免去因为缺少资金而限制了对所需技术的吸收、升级等方面的困扰。这一点对急需技术而又缺少资金的初创企业尤为重要。专利技术作价出资这种科技成果转化方式能够通过企业产权制度，把技术需求方的企业和技术输出方的高校及科技团队紧密地联系在一起，形成相对牢固、有效的技术共同体，各方都会努力依托技术输入企业这个平台，各司其责促成该技术最终的转化落地，相关产品获得市场的认可、获取最大的经济收益。此外，高校通过核心技术权的转让占有科技型企业的股份也有利于提高该企业在行业中的声誉和形象，也有助于该企业获取地方政府的资金扶持、金融风险投资以及企业业务拓展。[4]
专利技术作价出资对高校及其科研团队的好处也是很明显的。在整个交易的谈判中，合作方对技术、人才的价值开始得到尊重和体现，且商谈的技术折现的股权价格会比现金直接转让的价格要明显高出很多，而且通过股权将各方利益捆绑在一起，企业可以不用花费大量的资金在基础研究的建设方面，就能获得高校的基础条件支撑。在成果转化的进程中，合作方一般会主动承担技术中试、放大以及后期产业化过程的相关经费，以及也会相应配套增加对高校相关研发活动和人才培养的支持，作价出资创办的企业往往会成为高校与企业联合培养人才的重要基地。[4]
正如前面提到的，企业对高校持股原来是欢迎的，因为这种持股有利于企业提升在行业中的声誉和形象，也有利于企业降低对技术的资金投入成本，也有利于企业后续研发产品所需技术的战略部署。但是由于高校属于公益二类事业单位，根据国资有关管理规定，其资产所获股权的增持、减持以及日常管理需要按照国有股权相关管理规定执行，需要履行的繁琐而复杂的审批程序，导致了很多企业害怕高校持股，但由于股权激励制度能有效将技术的核心科研团队与企业利益捆绑起来，企业也会铤而走险，默许高校科研团队不通过学校，利用职务技术成果，以个人名义入股，扭曲了技术作价出资原先的初衷。[5][6]
4.国内高校常见的知识产权作价出资的处理方式
（1）设立全资企业输出校内技术成果。目前，国内最具有代表性的是上海交通大学授权其成立的上海交通大学知识产权管理有限公司负责运行校内知识产权的许可、转让和作价投资等科技成果转移转化事宜。上交大将学校知识产权以一定价值转入该管理公司，由该公司负责铺开知识产权对接科技成果转移转化市场的通道。通过市场化的运行，公司通过转移转化知识产权的差价获取运维利润，不断吸收专业的技术转移队伍，维持和提升科技成果转化的服务能力，而且由于这一类企业属于学校投资的专营公司，在科技成果作价投资形成的股份或股权能否保值增值比较宽容，降低了相关的风险。
（2）学校自行投资转化。一种是，学校结合行业技术市场趋势，决定社会与校方知识产权投入比例，并将校方知识产权所获企业股权部分奖励给科技成果完成团队由其自行持股，余下股权划拨至学校全资企业由其代表校方持有。但是，这种模式普遍存在这样的风险，就是企业运行过程中科技人员与校方持股平台存在意见分歧时，双方意见如何统一。因为根据目前国内各高校对于技术作价入股的股权奖励比例来看，均将70%以上的股权奖励至完成团队由其自行负责，这样一来，高校自身留存在企业的那部分股权会很少，小股东很难在孵化公司后期的运行管理中起到一定的决策作用。另一种是，高校股权仍然由其全资公司持有，科技成果完成团队只享受股权收益。如东南大学、东北大学、天津大学等。
（3）依托与政府合作共建的各类研究院投资转化。研究院将学校的原始技术转移至其平台，通过有条件的对其开展各种“硬件”及“软件”条件的哺育，将学校原始技术提升至具有产业应用前景的自有知识产权，从而缩小“中试空白”带来的转化效率低下等问题。研究院通过成立投资孵化基金，投资哺育这些技术成果，并为他们产业化提供一定的物理空间优惠支持，加速科技成果产业化进程。
5.华南理工大学专利技术作价出资创办企业的实践探索
在国家科技成果转化“三部曲”和地方成果转化条例的出台和各级政府的大力推动下，华南理工大学以习近平书记对广东工作提出“四个走在全国前列”为指导，面向国家和粤港澳大湾区发展需求，坚持走科技、教育、经济、文化相结合的发展道路，深入推进科技成果转化体制机制改革。2017年，华工成立科技成果转化及企业国有资产管理领导小组，并给该小组授权一定的国资处置审批权限，组长由主管学校科研和资产的校领导负责担任，加速实现企业国有资产管理事项的高效决策，成员由学校负责人事、组织、资产、财务、审计、科技和纪律部门主要人员组成。为进一步确保有专门的部门负责校内的科技成果转化职能，学校成立了科技成果转化办公室，把原先科技处中管理专利和服务横向项目的职能转入了该办公室，将负责校内科技企业孵化、加速的国家大学科技园和负责成果转移转化的工业技术研究院作为该办公室的挂靠单位，学校还将与各地方政府共建的国家大学科技园、广州现代产业技术研究院、华南协同创新研究院、珠海现代产业创新研究院、中新国际联合研究院、中山现代产业技术研究院等设立为创新创业试验区，在试验区里提供政策和资源支持。
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图3 华南理工大学科技成果转化体系架构
华工实行的科技成果转化、资产价值备案事项校院逐级审批和对外投资事项多部门协商领导小组审议决定的风险防范机制和成果评估评价机制，进一步加强学校企业国有资产监督管理。学校以技术作价出资形成的股权，大部分都会奖励给科研团队，分配比例是估值800万以内的知识产权最高95%奖励给团队，并由团队持股，剩余部分由学校全资企业学校资产经营有限公司或国家大学科技园负责代表学校持股。学校在开展技术作价出资创办企业方面，主要采用自行投资转化和依托与政府合作共建的各类研究院投资转化两种方式。
在自行投资转化中，学校要求投资方不仅单纯的给技术团队带来企业的运作资金和研发现金，而且还需要给拟设立的公司的产品带来一定的市场渠道，保证初创的企业能正常运作。且对于新设企业的股权架构，学校也会科研团队意愿、行业市场前景、产业化资金投入等方面与投资方确定双方的股权比例，如表3所示，华南理工大学2017年-2018年通过投资转化新办的9家高新技术企业中，有5家学校与完成团队所持新设企业的股权就控制在65%-70%左右，以保证高校与完成团队对该企业的运行具有充分的决策权。而“脑机协同技术”市场估值高达3600万元，占企业的注册资本的88%，其原因在于技术本身属于前沿科技领域，目前产品市场需求不高，企业研发所需要的现金支持需要持股的研发团队后期通过在融资市场上出让原始股权来吸引入新的合作伙伴，为企业提供后续的产品研发资金和资源。
表3  华南理工大学校内2017年-2018年技术作价出资新创企业情况

	序号
	转让的技术和秘密
	创办企业注册金额
（单位：万元）
	技术作价出资金额
（单位：万元）
	技术作价出资占企业股权

	1
	脑机协同技术
	4 177
	[bookmark: RANGE!H13]3 677
	88%

	2
	空气污染控制成本效益与达标评估系统
	1 006.07
	704.25
	70%

	3
	膜分离与纳米材料制备
	1 008.91
	706.24
	70%

	4
	高韧超薄沥青磨耗层技术
	5 104
	3 572.7
	70%

	5
	电子听诊器及远程听诊云服务平台
	229.95
	149.47
	65%

	6
	甘油二酯技术
	1 758.955 6
	791.53
	45%

	7
	天然气管网压力能利用节能技术研发及示范
	1 009.53
	403.81
	40%

	8
	智能煤质在线传感器
	501.57
	150.47
	30%

	9
	厌氧氨氧化技术
	351.57
	105.47
	30%


在依托地方研究院投资转化的模式中，华南理工大学与东莞市政府合作共建的华南协同创新研究院，就将学校实验室内的原创3D打印技术哺育成具有成熟的市场产业应用的专利技术成果，该技术成果归研究院所有，研究院根据自身权益通过技术作价出资与社会资本一同组建了医用新材料的高新科技企业。
为了进一步确保企业在初创期的良性发展，学校原则上要求所有技术出资转化的项目，都落户在学校各创新创业试验区里孵化，学校在中央高校基本科研业务费中设立成果转化专项用于资助学校各创新创业试验区科研人员开展产业化研究、每年为各创新创业试验区开展产业化研究的团队配备专业型硕士招收指标名额等方式助推示范区的创新创业工作，各创新创业试验区根据地方产业特色和政策优势，充分荟聚地方政府资源，在人才引进、资金场地和项目争取等方面为校内技术作价出资项目提供支持。如2017年以来，华工以专利作价出资方式，先后与科大讯飞、广州呼研所等行业龙头企业以及东和昌集团这一类集金融实业于一身的大型集团合办了10家高技术企业，其中有7家企业落户到了国家大学科技园进行孵化、加速。国家大学科技园就利用与顺德区政府合作共建大学科技园顺德创新园区，聚焦广东、顺德重点发展的新兴产业，在机器人、人工智能、精密制造、先进材料、生物环保、网络和大数据等领域，进行科技成果转化、高新技术企业孵化、创新创业人才培养和产学研合作。园区通过提供孵化场地租金减免，以及设立初创企业产业化专项，以竞争性遴选的分配方式，供校内科技成果在园区孵化的企业自主申报，多渠道扶持园区企业相关成果的转化和产业化，仅2018年园区启动的第一批专项资金扶持计划，立项金额就超过1000万元，主要用于扶持华工教师在园区创办的初创企业，开展人工智能与互联网、生物环保、先进材料、电子信息与互联网、智能机器人等领域的产业化应用。
6.对高校做好科技成果转化中专利技术作价出资的一些建议
（1）进一步细化科技成果各主体间的法律责任。科技成果转化相关法律责任的规定大多数分散于单行的行政规章和政策性规定之中，在这些规定中《办法》、《意见》等政策性文件又占了绝大多数。[6] [7]政策具有灵活度高、针对性强的优点，但由于其缺乏法律的强制性保证，无法发挥法律能实现的社会规范作用。一方面，分散不成体系的行政法规与政策不利于政府以及科技成果转化活动行政主管部门进行执法与引导相关主体参与科技成果转化；另一方面也不利于科技成果转化各参与主体明晰权利与义务以及科技成果转化过程中潜在的法律风险，这将会增加科技成果转化的成本，最终阻碍科技市场健康交易秩序的形成与科技成果转化效率的提升。[8][9]
（2）扩大科技成果处置简化程序的范围。虽然教育部已在2016年出台了相关意见明确涉及科技成果转化的无形资产处置只需到教育部备案，各高校根据自身情况制定有关的内部审批机制对其加之管理，大大降低了科技成果转化的时间成本。2019年财政部也进一步放宽了高校科技成果转化中涉及的无形资产的处置条件，但是这些都仅仅聚焦于无形资产从高校里转出，根据《国有资产法》、《事业单位国有资产管理暂行办法》的规定，对科技成果作价投资形成的国有股权，必须纳入国资监管范围，股权的增持、退出和核销等手续依然按照现行的国资处置管理办法管理，相对繁琐，所以建议进一步扩大高校资产管理公司自主处置科技成果转化形成的长期股权投资，股权低于10%的各级参股企业无需办理国有产权设立、变更及注销手续，便于科技成果参股设立企业及退出，缩短科技成果转移转化时间，提升高校科技成果转化积极性和转化效率。为什么是选择是10%？因为《公司法》第182条规定：“公司经营管理发生严重困难，继续存续会使股东利益受到重大损失，通过其他途径不能解决的持有公司全部股东表决权百分之十以上的，可请求人民法院解散公司。”明确了持有企业股权10%以上才能对企业的生存产生实际的影响。[10]
（3）建立投资退出和奖励机制，进一步激励股权管理人员的转化积极性。资本市场的快速发展可能也是推动技术入股机制快速发展的重要原因。如果把技术入股看作是投资，那么它也是一种风险投资，和资本的风险投资一样，它也需要有退出机制和渠道。高校持股平台可约定一定期间对所投企业进行资产评估，针对企业的成长性，增资或减持股份，以此达到利益最大化。同时，退出股权收益，绝大部分归资产经营公司所有，激励企业管理人员的积极性，剩余部分回流学校，一部分用于继续哺育基础科学研究，一部分用于奖励该事项相关的所有管理人员，进一步提高校方管理人员在成果从校方转入市场后，对该成果的管理积极性，完善科技成果转化的全过程管理。
（4）资产管理部门不能简单的将知识产权等同于有形资产进行管理。有形资产大部分是国家根据该事业单位的事业目标性质而由国家配置的，也就是科研机构的大部分有形财产来源于国家。国家享有对该有形财产的所有权，而知识产权大部分由内部人员创造得来，属于职务发明创造。有形财产是事业单位完成事业目标的物质基础，有形财产本身的存在，就能够自动地帮助高校完成其事业目标。反之，如果该有形财产被转移给其他市场主体或销毁，往往会妨碍高校事业目标的实现。所以，需要对科研机构有形财产设定纪委严格的管理制度，原则上要禁止科研机构对外转让、出租或作价投资其有形财产。但是，对知识产权而言，高校不同于企业，其自身不具备生产、制造或市场经营能力，因此，虽然高校可以根据其知识产权禁止其他市场主体生产、制造或经营该知识产权产品，只能通过许可、转让和作价投资等形式实现价值，只有灵活利用和处置知识产权才能真正实现其价值，反哺高校学科发展，反之，不以上述方式实现知识产权的价值，那么他们就是一堆废纸和负资产，而且每年高校还需要花费大量的资金去对其进行维护。
（5）合理分配科技成果转化权益。国外很多高校及科研机构都已明文规定，将科技成果转化收入或权益在学校、发明人所在学院、所在部门或中心以及发明人之间进行合理分配，且比例大约控制在10:10:10:70左右。[10]这种激励机制不仅能在物质领域改善发明人的现实经济环境，还能在使发明人的获得社会的认可，进一步提升发明人在本学院和部门的声望，极大地提高发明人从事科技成果转化的积极性。由于之前受到国资处置的制约，我国高校在转化收入分配制度的建立上未能充分保障转化中各方的权益，所以，在当前简政放权的大环境下，高校应加紧完善收益分配制度，在制定收益分配具体政策时，充分考虑在符合相关法律的前提下，将科技成果转化所获权益在发明人、发明人所在部门或中心和学校之间最大限度地体现出来。特别注意，对科研人员的权益分配不应是简单的一次性奖励，也不是简单的普惠激励政策，而是长效性、持久性的激励机制，确保发明人所在部门、院系能通过该激励机制获得的收益用于后续的科研和教育活动。[9][11][12][13]
（6）允许职务完成人作为出资人参与科技成果转化。由于产权是最直接、经济有效、持久的创新激励机制，因为它使资产所有者与资产发生最直接的经济关系，资产所有者因此成为资产能否增值的最直接的当事人，产权的法律性、持久性又使人们具有一种安全感，高校科技成果转化活动在这样一种制度氛围中会获得一种强大的激励。建议允许高校在知识产权作价出资创办企业过程中，完成人也可以以现金出资的方式作为出资方与学校一同创办企业，并允许完成人担任新设企业法人代表，进一步提升职务完成人团队参与转化的积极性，提高科技成果转化成功率。
（7）探索专利使用权形成企业的模式。《公司法》规定“股东可以用货币出资，也可以用实物、知识产权、土地使用权等可以用货币估价并可以依法转让的非货币财产作价出资。”根据该条规定，科研机构和科技人员以专利权出资入股自然没有问题，但关键实在许多情况下科研机构和科技人员希望以专利使用权出资入股形式，与外部公司合作，转移转化其科技成果。而由于专利使用权投资本质上是一种债权投资，我国《公司法》不承认专利使用权为一种投资形式，不允许用债权作为投资，高校可以探索以合同约定作为企业章程的补充，减少因权属变更涉及到的国资管理审批流程，加速科技成果转移转化。
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