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[bookmark: _Hlk531473225]摘要：基于NOAA公布的2011-2020财年总统预算信息，对预算案经费变化趋势、投向投量和预算内容进行评析，以此考察美国政府在海洋大气领域宏观政策导向的变化，旨在为中国确定海洋科技发展战略提供有益参考。研究显示：1）2016财年后，美国转向更加有效的政府管理模式，重新聚焦国家安全和核心政府职能，国家海洋管理政策从保护海洋环境为主转变为保障经济发展为主的新政策，NOAA预算资金大幅降低；2）降低极端天气和水文事件的影响、最大化海洋和海岸带资源的经济贡献、空间创新成为NOAA未来一段时期的工作重点和优先事项；3）为确保核心职能和优先事项，2020财年，NOAA六大直属机构做出诸多计划调整。
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Strategic orientation transformation and work plan of NOAA based on the President budget analysis for fiscal year 2011-2020
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(1.First Institute of Oceanography,MNR, Qingdao 266061,China；2.Ocean University of China, Qingdao 266100，China）
Abstract:Based on the president budget information released by NOAA for the fiscal year 2011-2020, this paper evaluates and analyses the trend of budgetary expenditure, investment volume and budget content, so as to investigate the change of the macro strategic orientation of the U.S. government in the field of marine and atmosphere, and to provide useful reference for China to determine its ocean development strategy. Research shows:First, after fiscal year 2016, the United States has shifted to a more effective government management mode, refocusing on national security and core government functions. National marine management policies shifted from protecting Marine environment to ensuring economic development. The NOAA budget funds have been greatly reduced;Second, reducing the impacts of extreme weather and water events, maximizing the economic contributions of ocean and coastal resources, and spatial innovation will be NOAA's priorities in the coming period; In order to ensure core functions and priorities, the six directly affiliated institutions of NOAA will make a lot of planning adjustments in fiscal year 2020.
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隶属于美国商务部的国家海洋和大气管理局（National Oceanic and Atmospheric Administration，NOAA）是美国海洋和气象领域的科技管理部门，主要监测海气变化提供灾害预警，供应海图和航图，开展海洋和海岸资源保护与利用管理，以满足国家经济、社会和环境需要。NOAA每年2—3月份会公布经过总统审查后的预算案，尽管这只是NOAA对下一财年相关工作的总统预算案并非最终立法预算，但相关财政预算数据依然能够有效反映部门工作方向和重点。通过NOAA2011—2020《总统预算》信息的比较分析以及2020财年六大直属机构总统预算的深度剖析，系统梳理NOAA工作重心和工作动态，以此考察美国政府在海洋大气领域宏观政策导向的变化和未来计划调整，为中国确定海洋发展战略提供有益参考。
1  NOAA职能及组织结构
1.1  NOAA职能
NOAA运营着陆基气象平台、船舶、卫星、飞机和现场台站等构成的综合观测系统，触角从太阳表面延伸到海洋底部，能够为一线急救人员、灾害管理者、武装部队和美国公民提供及时准确的天气预报和气象预警；提早数天预测干旱、飓风、龙卷风和暴风雪等恶劣天气，最大程度降低重大自然灾害带来的损失；对渔业资源进行评估和监测，实现最大限度提高捕捞机会的渔业管理，维持健康的渔业资源；保护海洋生物资源及其赖以生存的栖息地，开展大规模栖息地整治修复，维持沿海和海洋生态系统平衡；收集海上数据，发展和完善海图制图工作，促进安全高效的海洋和沿海航行，确保个人和商业运输的安全、高效和环境友好。
1.2  NOAA组织结构
[bookmark: _Hlk531691199]NOAA隶属于美国商务部，由商务部分管海洋大气的助理部长（NOAA局长）直接负责。除人力、财务、国际事务、项目协调办公室等内设机构外，NOAA下设国家海洋渔业局，国家海洋局，海洋及大气研究中心，国家气象局，国家环境卫星、数据及信息服务中心，海洋和航空业务办公室等6个直属机构。这6个机构都有其负责管理的项目和事务，在独立运行的同时又相互合作，促进沿海地区环境和经济的可持续发展[1]。
国家海洋渔业局（National Marine Fisheries Service，NMFS）负责美国专属经济区内海洋生物资源和栖息地的保护和管理，监测、评估、统计渔业资源，制定国家渔业管理计划，保障海产品质量安全，为休闲渔业和水产养殖业提供支持，防治与修复过度捕捞，保障渔业可持续发展。NMFS不仅在国家管辖海域的海洋生物资源管理中发挥着重要作用，同时还为国际海域管理提供科技支持和政策指导。
国家海洋局（National Ocean Service，NOS）是美国最综合的海洋和海岸带管理机构，具备世界一流的科学、技术和管理水平。NOS主要负责海岸调查、国家大地测量、灾害响应和恢复、海岸带管理、海洋和沿海观测等工作，为灾害预测、应急响应、栖息地恢复、安全航行、捕捞业、娱乐服务业和沿海能源开发提供数据信息。
海洋和大气研究中心（Oceanic & Atmospheric Research，OAR）是NOAA负责提升地球环境变化认知的核心直属机构。OAR通过优化预测和提升地球演化过程认知水平，整合并推进NOAA的研究，增强NOAA的业务能力和管理能力。OAR对海洋酸化、水产养殖、极端天气、气候和深海环境进行勘测和研究，并研发相关技术，直接提升国家观测系统效率或转化为行政管理手段。
国家气象局（National Weather Service，NWS）主要职责是提供美国及其属地、邻近水域和海洋的天气、水以及气候预报和预警，以保障生命财产安全和国民经济发展。在致命性天气条件下，NWS是美国唯一权威的预警来源。NWS每日发布多种预报预警信息，涉及航空、海洋、火灾、天气、气候、太空天气、河流、洪水等多个领域。
[bookmark: _Hlk532220899][bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]国家环境卫星、数据及信息服务中心（National Environmental Satellite, Data, and Information Service，NESDIS）提供从卫星和其他来源实时获取的全球环境数据，以提高国家经济、安全、环境和生活质量。为履行其职责，NESDIS采购、发射并管理国家民用环境卫星，并基于卫星的实时运行管理，开展天气、气候、海洋、海岸和生态系统等广泛领域的环境监测，开发和发布基于卫星数据的产品和信息服务，影响公众决策。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]海洋和航空业务办公室（Office of Marine and Aviation Operations Overview，OMAO）管理着NOAA各种专业船只和飞机，用于收集海洋、大气、水文和渔业数据，以支持NOAA航海制图、渔业研究等多种环境和科学使命。OMAO也在NOAA范围内，管理潜水、小型船舶并提供无人机系统(UAS)运行服务。此外，在发生重大环境灾害后，其管理的船只和飞机随时待命开展紧急灾害调查，为公众提供关键信息[2]。
[image: ]
[bookmark: _Hlk531788027]图1 NOAA 组织结构图
2  美国联邦政府预算编制过程
美国政府预算编制可分为行政预算过程和国会预算过程两个相对独立的阶段，由行政机构和立法机关共享预算权。美国的财政年度是10月1日至下一年度9月30日[3]。行政预算过程，在每个预算年度前18个月就开始准备，以2019财年预算为例：2017年春，国家经济委员会和总统预算办公室基于广泛调查研究，向总统提交2019财年预算指导方针，总统审查后将2019财年预算总方针下达政府各部门。2017年夏，联邦政府各部门基于工作计划将本部门编制的2019财年的预算请求和证明材料提交白宫管理与预算办公室（Office of Management and Budget，OMB）审查汇总。OMB安排专职审核员进行预算审查，必要时举行听证会或与各部门负责人直接面对面讨论，之后提出书面审核意见，由各部门重新核定本部门2019财年预算。经过严格的评估审核及汇总过程，OMB将于2017年12月将平衡后汇编形成的综合性行政预算草案提交总统。2018年2月第一个星期一之前，总统需审查签署《总统预算》（President Budget，PB）并递交国会，同时《总统预算》在全国范围内对外公布，至此完成行政预算过程。之后进入国会预算过程，需经过参众两院就《总统预算》多次审核、听证，形成共同决议案、立法（草案）、完成授权和拨款法案等三个主要阶段，最后由总统签署生效成为公法，国会预算编制过程得以结束[4]。
3  NOAA预算分析及政策导向转变
[bookmark: _Hlk532225654]   《总统预算》编制工作在整个预算活动中占有十分重要的地位，其合理与否直接影响到后续各环节能否顺利进行。由于美国联邦政府预算编制程序十分规范、严谨，且提供了充分的审议、评估、磋商和协调时间，极大程度上保证了《总统预算》的规范性、科学性、透明性和确切性，往往与最终的拨款法案甚至实际支出不会有太大的出入，能够有效反映部门工作方向和经费投向投量。因此，本节基于每年NOAA对外公布的部门总统预算案[5]，对2011—2020财年经费变化及预算内容进行分析，以此考察美国政府在海洋大气领域宏观政策导向的变化。
[bookmark: _Hlk532903050]NOAA总统预算一般基于内部各机构提出的工作计划形成直接义务（Direct Obligations）预算，直接反映各项活动与子活动的预算需求。直接义务账户又分为自由支配账户（Discretionary Accounts）和强制账户（Mandatory Accounts）两大账户。其中自由支配账户由业务、研究和设施账户 (Operations, Research, and Facilities；ORF)，采购、收购和建设账户（Procurement, Acquisition, and Construction；PAC）以及其他自由账户构成。强制账户主要用于NOAA运营管理的相关基金项目。基于工作计划形成的直接义务预算需经过金融和转移两步财务调整，最终得到自由支配拨款预算额和强制性拨款预算额（图2）。从2011—2020财年NOAA总统预算数据来看，自由支配拨款预算平均约为直接义务预算总额的95%左右，是反映NOAA工作计划的最主要部分（表1）。
[bookmark: _GoBack][image: ]
注：1）根据总统预算报告相关数据梳理分析得出；
    2）金融调整主要包括处理债务、未承付年终预算结余废除、撤销以及通货膨胀调整；转移调整主要是基本资源在预算项目间的转移
图2 NOAA 总统预算主要预算账户及编制流程
基于NOAA对外公布的总统预算案信息，根据账户设置和机构分类，梳理形成2011—2020财年NOAA总统预算概况表（表1），并进一步绘制整体预算变化情况图（图3）。从总统预算变化情况看，2011—2020财年间，以2016财年为界，NOAA预算呈现出波动上升和持续大幅下降的两个阶段性变化趋势。2016财年以前，鉴于2010年墨西哥湾漏油事件、美国西部的持续干旱、2012年飓风桑迪的破坏性影响、物种灭绝以及不断变化的北极生态系统的影响，公众对NOAA科技和服务的需求可谓空前高涨[6]。加之美国前总统奥巴马对海洋环境保护的大力支持，NOAA预算总体呈现上升趋势。其中，2013财年，为响应奥巴马政府积极遏制不必要行政开支的要求，商务部寻求在不降低工作成效的情况下提高项目效率的方法，因而2013财年总统预算出现暂时性下降。
2016财年以后，为了转向更有效的政府管理模式，重新聚焦国家安全和核心政府职能，NOAA从2017财年开始削减预算，2018财年则被大幅度削减，自由支配拨款预算相对2017年减少了大约11亿美元；2019、2020财年预算持续削减。伴随预算的大幅削减，NOAA面临着方向性和机构性等多方面的调整。其中NESDIS、OAR所负责的气象卫星研发、海洋和大气研究等领域，2020财年直接义务预算相比2016年分别减少38.11%和33.90%，是NOAA预算削减的重灾区。特朗普政府在“优先重建军队”和“政府部门提效和减少预算”的总原则下，瞄准美国卫星经费、气候变化这一预算重头进行削减，并提出NOAA 和商务部要更多地探索利用市场，购买美国发达的商业卫星数据、利用商业化的云服务等，以达到在收紧预算的同时提振美国高端市场需求的目标。NOS、NMFS近两年预算也有明显削减，除了顺应政府预算收紧大趋势外，这与美国总统特朗普上台后采取的一系列政策脱不了干系。2018年6月，特朗普发布《关于促进美国经济、安全与环境利益的海洋政策行政令》，废除奥巴马2010年发布的《关于海洋、海岸带与五大湖管理的行政令》，将以“保护脆弱的海洋环境”为主的国家海洋管理政策转变为“有效开发利用海洋资源，促进经济发展”为主的新政策[7]，意味着NOAA在海洋观测、资源保护、海洋环境保护投入资金的大幅降低。例如，根据2018—2020财年预算报告，NOAA开始支持水产养殖，开发海洋的生产潜能，大力发展经济。面对极端天气和气候事件的频繁出现，以及出于利益相关者对更准确可靠服务的需求，国家气象局（NWS）持续发展和改善其天气、水和气候产品与服务，其预算近些年虽有下降但保持相对稳定。NOAA船队是必要的国家基础设施，对履行国家交付的使命、基本职能和法定任务至关重要。为应对船只退役和船队能力下降问题，NOAA从2016财年开始进行船队资本结构调整，陆续开展系列研究和勘测船设计、购置和建造，这也使得OMAO总预算在2016财年达到高峰后，短暂回落并呈现逐步上升的趋势。
表1 2011—2020年NOAA总统预算概况表
                                                                                                （单位：千美元）
	财年
	直接义务预算（Direct Obligations）
	自由支配拨款预算
Discretionary Appropriation
	实际支出
Actual

	[bookmark: _Hlk532219710]
	NOAA
总计
	NOS
	[bookmark: _Hlk532219692]NMFS
	OAR
	NWS
	NESDIS
	OMAO
	MISSION 
SUPPORT
	
	

	FY2011
	5 735 181
	550 593
	992 381
	464 860
	1 003 193
	2 209 019
	220 900
	294 235
	5 554 458
	4 903 746

	FY2012
	5 647 081
	559 553
	1 001 104
	558 231
	987 978
	2 015 426
	229 259
	295 530
	5 497 700
	5 219 298

	FY2013
	5 262 543
	478 066
	880 286
	413 820
	972 193
	2 041 406
	241 070
	235 702
	5 060 500
	5 126 331

	FY2014
	5 670 601
	529 209
	929 342
	472 435
	1 050 101
	2 186 010
	249 937
	253 567
	5 447 700
	5 697 817

	FY2015
	5 727 576
	519 412
	916 751
	462 173
	1 063 347
	2 247 926
	244 037
	273 930
	5 496 700
	6 010 833

	FY2016
	6 226 661
	573 960
	990 121
	507 035
	1 098 878
	2 379 627
	400 036
	277 004
	5 982 625
	6 078 819

	FY2017
	6 103 967
	569 915
	1 015 930
	519 789
	1 119 292
	2 303 687
	289 298
	286 065
	5 850 589
	5 922 124

	FY2018
	5 049 219
	414 798
	845 114
	350 004
	1 058 056
	1 815 202
	331 702
	234 313
	4 775 302
	—

	FY2019
	4 838 001
	406 297
	837 279
	321 651
	1 052 772
	1 640 021
	335 409
	244 572
	4 562 711
	—

	FY2020
	4 745 103
	391 551
	842 670
	335 149
	1 081 874
	1 472 711
	354 945
	266 203
	4 466 465
	—


注：根据2011—2020年NOAA总统预算报告相关数据整理分析


[image: ]
图3 2011—2020年NOAA预算概况及各直属机构直接义务预算变化情况
4  2020财年计划调整
NOAA2020财年提出约44.7亿美元的自由支配拨款申请，用以支持促进国家安全、公共安全、经济增长和创造就业方面的广泛目标。在预算削减的背景下，NOAA预算将优先考虑满足海洋观测和监测、天气预报和预警、蓝色经济发展方面的核心职能，为确保NOAA能够维持核心职能并对优先事项做出合理安排，NOAA做出了削减大量计划的艰难选择，包括外部拨款计划、北极研究和海洋观测。尽管终止和调整有关计划对NOAA的工作充满挑战并且影响深远，但随着NOAA转向更有效的政府管理模式，重新聚焦国家安全和核心政府职能，这种计划调整很有必要。
4.1优先事项
4.1.1 优先事项一：降低极端天气和水文事件的影响
	美国平均每年发生10 000次雷暴、5 000次洪水、1 300次龙卷风、两场大西洋飓风，以及大面积的干旱和野火。天气、水文和气候事件平均每年造成650人死亡和150亿美元损失。美国经济的1/3（约3万亿美元）对天气和气候都很敏感[8]。推进美国全球建模计划（U.S. global modeling program）是NOAA优先级最高的事项。通过支持这一优先事项，2018年NOAA取得诸多重要成就，例如：1）由于致力于加强决策支持服务、改进风暴预警技术以及加快信息传播的速度，NOAA在2018年12月伊利诺伊州爆发的29次龙卷风中，为公众赢得平均17分钟的应急准备时间，超过原定12分钟的目标，使得29次龙卷风中死亡人数为0，仅有23人受伤；2）短期天气模型在2018年获得重大升级，极端天气和洪水预测（从18小时延长至36小时）以及航空预测（从21小时延长至39小时）的预测期大幅延长，预测区域也扩大到了阿拉斯加；3）2018年12月初，作为NOAA全球海洋观测系统标志之一的Argo计划，以其第200万份海洋温度和盐度状况曲线，创下重大里程碑[9]。Argo是一个由3 800个自由漂移剖面浮子组成的全球阵列，测量海洋2 000米上部的温度和盐度。这使人类第一次能够连续监测上层海洋的温度、盐度和速度，所有数据在收集后的数小时内被转送并公开。Argo计划改变了全球海洋的监测能力，提供了几乎四倍于其它海洋观测工具组合的信息，对海洋天气预报至关重要。Argo计划还在向深海扩展，其深海浮标能够测量到3.7英里的深度，帮助美国了解大部分未观测到的深海[10]。
	基于2018年取得的成就，根据《2018国家综合干旱信息系统再授权法案》，2020财年NOAA将提议增加1232万美元预算，创建地球预测创新中心（Earth Prediction Innovation Center，EPIC），促进科学技术转化并应用到数值天气预报[11]。EPIC是一个虚拟中心，其创新性的建模架构将把学术领域世界级的科学家、软件工程师，以及研发运营的私营部门、合作机构联系起来，利用全国范围内专业知识来加强天气预报，旨在2022年建立起全球最好的天气模型，在数值天气预报方面促使美国重新获得国际领先地位。同时，推动NOAA下一代全球预测系统的改进，将天气预报的准确预测范围拓展到30天。NOAA最稀疏的实地监测场地就是海洋，船载观测是提升全球预测系统能力的最具成本效益的机会之一，因此，NOAA2020财年提议增加220万美元用于购买船舶观测数据，以提升热带和海洋观测预警能力，以及完善全球天气模型。这项工作将填补海上预警的重大数据空白，有可能数量级的增加船舶数据的可用性。
4.1.2 优先事项二：最大化海洋和海岸带资源的经济贡献
	全球蓝色经济蓄势待发。2016年，美国沿海县人口超过1.33亿，占美国总人口的42%，并每年以0.84%的速度增长。海岸带地区是支撑国防、渔业、交通和旅游业的经济引擎，对美国经济增长做出重大贡献。NOAA是美国政府提升海洋和海岸带资源经济贡献的引领者。2018年NOAA通过支持这一优先事项，取得诸多重要成就，例如：1）将物理海洋学实时系统（Physical Oceanographic Real-Time System，PORTS）[12]进行扩展应用，为更多的美国海港带来了更安全的海上航行服务。2）同美国地质调查局合作考察，发现并测绘一个长达85英里的深海珊瑚礁，为支撑美国休闲渔业的发展拓展了空间。3）筹集3 430万美元应对石油泄漏和工业污染等对海洋鱼类、野生动物、栖息地和娱乐等公共自然资源造成的影响，并对美国公众做出补偿。4）2018年佛罗里达西南部的赤潮范围达130英里，给沿岸居民的呼吸系统带来极大的风险，NOAA及时做出详细预测和处理措施，大大降低了有害藻华的不良影响。5）为减少海产品贸易逆差，促进经济发展，NOAA实施了一系列综合措施，包括扩大水产养殖，增加就业；适当解除管制措施，减少国内渔业不必要的监管负担；启动海产品进口监测项目（Seafood Import Monitoring Program，SIMP），打击非法、未报告和不受监管（IUU）捕鱼和海产品欺诈行为。
	基于2018年取得的成就，2020财年NOAA依然将推进蓝色经济发展作为优先任务，以支持总统《关于促进美国经济、安全与环境利益的海洋政策行政令》（EO13840），该行政命令旨在通过改善可靠海洋数据和信息的获取路径，来促进美国经济、安全和环境利益的实现。2020财年主要投入事项包括：投入400万美元，建立其第一个标准化、集中维护的无人系统(Unmanned Systems，UxS)操作计划，为无人海上系统和无人飞机系统提供必要的操作支持，增强NOAA资源和数据服务能力；投入500万美元，为国家海洋伙伴项目（National Oceanographic Partnership Program，NOPP）建立一个专门的资金来源，引导其他机构和社会组织资金的有效配置，并在海洋勘探、水产养殖、海洋废弃物等领域为NOPP提供额外资助。NOPP是1996年9月23日经第104-201号公法通过而设立的，目的是建立和开展“政产学研”间的数据、资源、教育和通信领域的伙伴合作，以统筹协调和强化国家的海洋事业。随着越来越多的社会资金投入到该项目里，NOPP已发展成为企业、非政府组织和学术机构参与联邦海洋研究和教育项目的独特催化剂；为区域海洋数据门户建设增加400万美元投入，旨在更好的为美国沿海各州和海洋管理决策提供数据信息；根据《2018拯救海洋法案》（Save Seas Act of 2018）授权，开展海洋废弃物源头防治计划，保障野生动物、航行安全和人类健康；为减少海产品贸易逆差，美国未来十年将大力发展海水养殖，NOAA2020财年将继续推进有关工作：完善海水养殖许可；做好养殖设施选址；推进水产科学研究；审查现行条例，做好立改废释工作；推进SIMP，加强对IUU捕鱼和海产品欺诈行为的管控和调查工作，旨在为美国渔民营造一个更公平的市场竞争环境，确保美国国内渔业安全和可持续发展。
4.1.3 优先事项三：空间创新
	自从1970年第一颗卫星发射运行以来，卫星观测一直是NOAA的核心任务。当前，NOAA 依赖卫星监测和预测地球和太空天气，海洋和海岸线变化，以及区域和全球气候。NOAA最近对未来的卫星空间架构，即NOAA卫星观测系统和体系结构（NOAA Satellite Observing System and Architecture，NSOSA）开展深入研究分析，倡议NOAA必须努力创新、更多采用新技术、发展更广泛的伙伴关系，使整个架构灵活适应不断变化的需求、风险和机遇，以更好的履行职责。国会认识到NSOSA的重要性，将该项目纳入《2018国家综合干旱信息系统再授权法案》（公法115-423）。NOAA基于NSOSA的空间创新倡议将为满足天气预报任务所需的下一代卫星架构提供决策依据，是确保空间观测连续性的关键步骤。高性能操作空间装备开发和部署所需时间是10—15年。NOAA必须在2027—2032年内开始对现有卫星进行在轨补给，以将观测能力不足的风险降到最低，因此相关后续系统的开发必须马上启动。NOAA2020财年开始执行NSOSA，2020财年预算显示NOAA将通过更多地使用新技术、研发小型卫星以及扩展合作伙伴来实现NSOSA最初步骤，满足观测任务需求。主要投入事项包括：初始投入226.8万美元，建立与NASA、其他机构和商业部门的合作伙伴关系；投入1000万美元，探索从地球静止轨道开展观测的新方法；投入500万美元，购买商业性的全球卫星导航系统（GNSS）数据。
4.2 直属机构主要计划调整
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]4.2.1 国家海洋局（NOS）
国家海洋局（NOS）2020财年提出39 155.1万美元的预算请求，其预算优先考虑核心职能：海图绘制、海洋观测和定位数据收集、生态科学与监测、响应和恢复、海洋废弃物源头防治。为保障核心职能经费需求，NOS压减诸多外部拨款计划，但继续为合作伙伴提供国家层面的协调和技术援助。
（1）导航、观测和定位活动
鉴于通过美国水域的交通量和美国海港的进出口价值预计到2021年翻番，并且在2030年之后再次翻番[13]，因此精确海图的重要性将大为增加。为支持产业发展，NOAA2020财年预算继续投资近2亿美元用于水文调查、海图绘制、测绘及相关工作。其中，在海图绘制上：NOAA调查并绘制延伸至离海岸线200英里的美国专属经济区重要航行水域的航线图，计划2022年财年完成自动航海制图系统Ⅱ的开发；在海洋观测方面，NOS主要通过开展潮汐海流数据项目和综合海洋观测系统（Integrated Ocean Observing System，IOOS）两个项目进行关键海洋学观测和预报。IOOS是一个由联邦和非联邦观测设备组成的统一网络，NOAA通过合作协议支持IOOS区域组织的运营、维护、资本项目和传感技术更新，IOOS区域组织根据联邦协调建设计划部署相关观测设施。在预算削减背景下，为保障核心项目的经费需求，NOAA2020财年削减部分外部拨款计划，主要包括削减经费800万美元，终止区域地理空间建模资助计划；在区域观测系统上削减1 905.6万美元的预算，减少对11个IOOS区域性组织的拨款，转而通过竞争机制，择优向这11个区域性组织提供财政援助，也就意味着在预算减少的情况下IOOS区域组织面临着更大的生存压力。
（2）海岸科学与评估
NOS下设国家海洋海岸带科学中心、响应和恢复办公室负责实施海岸科学与评估工作。NOS 2020财年提议削减2 366.4万美元，终止对国家海洋海岸带科学中心的资助，但会在其他办公室保留一定人员，为其核心研究领域（有害藻华、厌氧菌预测和预防，生境和物种预测，海洋水产养殖选址方法和技术研究）继续提供880万美元支持。NOS增加预算710万美元，以支撑海洋废弃物防治这一核心职能，制定海洋废弃物源头防治方案。
（3）海洋海岸带管理和服务
[bookmark: _Hlk536610434]	NOS海岸管理办公室依据美国1972年《海岸带管理法》，通过国家海岸带管理项目和国家河口研究保护区系统，为志愿参与的海岸州提供保护、恢复以及政策指导和技术援助。目前，共34个志愿州通过实施海岸带管理项目平衡了全国约99 082公里海岸线的保护与利用需求。国家河口研究保护区系统形成了由全国29个独特河口保护区组成的保护网络，保护了超过5 260平方公里的河口土地和水域。2020财年，NOAA提议削减经费7 550万美元，取消海岸带管理补助金。此前，各州和相关受资助者使用这些补助金开展了海岸带规划、栖息地保护和修复、海洋防灾减灾、公众亲水、海滨城市发展、港口振兴等诸多活动。接下来，NOAA将继续通过支持各州管理计划的实施、联邦一致性审查和提供技术援助来支持各州参与国家海岸带管理项目。NOAA还提议削减预算2 700万美元，取消联邦政府向各州提供的运行和管理国家河口研究保护区系统的资助，但NOAA将为那些选择使用州资金继续运行河口保护区的州政府提供国家层面的组织协调和技术支持。
4.2.2 国家海洋渔业局（NMFS）
国家海洋渔业局（NMFS）2020财年提出84 267万美元的预算请求，继续支持水产养殖和海产品加工贸易以降低海产品外贸逆差。2020财年，NOAA将推进科学能力的提升，重点解决产业许可准入和管理制度等关键行业发展瓶颈。预算还计划放松管制以减轻产业和渔民负担。在进口方面，NOAA将加强执法和海产品进口监察，以强化非法海产品的可追溯性。
（1）渔业科学与管理
评估和监测工作是渔业管理的支柱，能够有效保障NOAA海洋渔业管理在最大限度提高捕捞机会的同时保持渔业资源的可持续发展。认识到渔业科学、评估和监测工作的关键性，NOAA2020财年预算将继续资助渔业资源评估，改进评估方法，扩大评估范围，为区域和地方渔业管理决策提供技术支持。NOAA 2020财年还将通过支持海水养殖继续对国内海产品生产提供资助。目前，美国超过85％的海产品来自进口，其中一半以上产自国外的水产养殖。依赖进口使潜在的海产品工作机会流失海外，并对粮食安全构成威胁。美国拥有世界第二大的专属经济区，海水养殖产量却仅排名全球第17位，在安全和可持续的水产养殖领域具有巨大的待开发潜力。鉴于野生鱼类资源达到或接近最高收获水平，增加海产品供应的最大机会来自国内水产养殖。为此，水产业呼吁NOAA采取措施帮助挖掘这一潜力的需求日益迫切。NOAA 2020财年预算在国家海洋渔业水产养殖计划中投入1 300.5万美元，强化海水养殖科学研究，提高海水养殖管理部门的监管效率，简化审批程序，鼓励可持续的海水养殖实践。
（2）资源保护科学与管理
[bookmark: _Hlk536635788]NOAA2020财年提议削减400万美元预算，取消对John H. Prescott海洋哺乳动物救援基金项目的资助。随着这一削减，联邦层面将没有任何资金为海洋哺乳动物搁浅组织提供竞争性资助，以拯救、恢复或调查生病或受伤的海洋哺乳动物。尽管海洋哺乳动物搁浅组织成员仍然可以使用私人基金继续推进工作，但取消对该项目的资助必将使得NOAA从海洋哺乳动物搁浅组织所获数据和资源的大幅减少，不利于NOAA建立海洋哺乳动物健康与海洋生态环境的联系。
（3）栖息地保护与恢复
为提升栖息地保护与修复的效果，努力造福渔业、海岸和海洋生物、海岸社区及区域经济发展，NOAA制定了生境蓝图（Habitat Blueprint）[14]准则。这些准则强调要加强内外部合作、实施获取多重利益的生境保护、工作聚焦在能产生最大影响的地方。在渔业栖息地修复上NOAA2020财年提议削减1 925万美元预算，减少地面栖息地修复项目（如湿地、河流、珊瑚礁和牡蛎），这将对渔业可持续发展、资源保护和恢复、生态系统健康和海岸社区发展带来一定的不利影响。因此，NOAA将在资源允许的情况下，继续为各州、部落、地方社区以及其他项目和联邦机构提供专业技术支持和政策指导。
4.2.3 海洋和大气研究中心（OAR）
OAR2020财年提出33 514.9万美元的预算请求，优先保障其核心职能，并适当削减了外部拨款计划。OAR将继续为保障人身安全、管理自然资源和保持经济发展提供强有力的科学技术支撑。
（1）气候研究
NOAA2020财年气候竞争性研究项目共削减预算达6 000多万美元，终止区域综合科学和评估计划，减少NOAA对合作研究所、大学、实验室和其他合作伙伴的竞争性研究资助。提议取消北极研究，削减相关经费共374.5万美元，终止北极海冰建模和预测的改进研究，终止北极生态系统和渔业脆弱性的建模分析、北极海水酸化等多种北极研究产品，压缩OAR与其他NOAA部门在相关北极项目的资助力度。
（2）天气和空气化学研究
OAR的天气研究项目多是协作和横向组织的，因此通常会有多个计划来提供资助。主要研究活动包括：1）龙卷风强风暴研究/相控阵雷达：OAR正致力于将天气预报模型信息与双极化雷达观测相结合，以更好的判定降水类型和密度，以及增加识别冰雹大小和探测龙卷风碎片的能力。推进相控阵雷达研发，将扫描天气系统的时间从4-5分钟缩短到1分钟以内，以提供更早的天气预报。2）预报员与研究人员合作计划：研究人员和预报员共同在NOAA公害性天气试验台开发、测试和评估最新雷达卫星技术、决策支持系统以及天气预报模型，促进研究成果高效转化为预警报业务产品。3）早期预警：OAR正努力将高分辨率卫星与雷达数据结合到一套分析方法中，使计算机模型能够在特定灾害天气形成的30-60分钟前，做到准确预测，以使决策者有时间采取更有效的行动来减少伤亡。4）提升洪水和干旱预测。5）空气化学分析：通过对汞、氮和其他化合物的长期监测，来评估排放控制政策的有效性。NOAA2020财年在天气和化学研究上减少了3 411.1万美元的预算请求，主要做出以下调整：关闭空气资源实验室，终止对该实验室在空气化学、汞沉积和有害物质扩散方面的经费支持，以为其他优先项目提供资助；暂时终止机载相控阵雷达研发项目，促使有限资源优先保障高影响灾害天气关键技术，例如山洪暴发、雷暴和飓风的预测预警技术。
（3）海洋、海岸和五大湖研究
NOAA在海洋、海岸和五大湖研究做出了以下调整：取消自动水下航行器（Autonomous Underwater Vehicle, AUV）演示试验台，放慢评估海洋观测新产品的速度；终止国家海洋补助金学院计划，来自300多个机构超过3000多名科学家、研究人员、学生和外部专家将失去NOAA海洋基金的资助；降低对海洋未知地区的测绘和勘探力度；减少对海洋综合酸化项目的资助等。有限资源条件下，NOAA将优先考虑能够对国家安全、经济和环境健康有重大影响的活动。
4.2.4 国家气象局（NWS）
NOAA在2020财年为NWS提出了108 187.4万美元的预算请求，重点专注于NWS的核心任务，即提供天气、水、气候预报和预警，推进美国成为一个气象有备的国家（Weather-Ready Nation，WRN），帮助美国公众最好地准备和应对极端天气事件。
（1）观测
NWS通过运行高空观测计划获取地球气象数据垂直剖面图；运行雷达观测项目获取云和降水的气象数据来预测风暴的严重程度；运行地表观测项目获取地球表面的气象数据；运行海洋观测项目提供海洋和海岸带实时气象、海洋和气候数据。NOAA2020财年共提议削减地面和海洋观测经费1 400万美元，其中在地表观测项目领域，缩小国家中尺度气象网项目观测范围和领域，从原来50个州的地理观测范围缩小到最容易受到龙卷风和恶劣天气影响的州，并将观测对象限制在地面气象观测和闪电观测。在海洋观测项目领域，由于海啸是低概率、高影响事件，NOAA确保最有效地履行职责的前提下，在项目优先级上做出艰难抉择，维持全套深水海啸评估和报告设施，以支持海啸任务，但将移除210个NOAA水位观测网站中的17个，终止对同样支持海啸任务的NOAA水位观测网以及美国地质调查局地震网的支持。
（2）中央处理
中央处理是NWS气象预测的第二个步骤，NWS将从观测活动中获取的数据以可用形式交付给国家气象局的建模人员和气象学家。中央处理活动主要包括管理天气和气象超级计算系统、高级天气交互处理系统、高级水文预测系统、社区水文预测系统以及信息技术基础设施建设等。这些共同确保了从气象观测、处理到气象产品应用这一工作流程的顺畅有序。NOAA要求增加预算对高级天气交互处理系统进行周期性设备更新，防止硬件故障和组件退化；由于新型信息技术的交付使用使得天气预报中心效率提升，NOAA2020财年将在区域应用开发和集成团队上削减1 010万美元预算；NOAA提议减缓高级水文预测系统的服务拓展，削减200万经费，终止水文综合预测服务（Hydrologic Ensemble Forecast Service, HEFS）的研发和应用。HEFS通过在全时间尺度上理解水文预测的不确定范围，提高了降水、气温和流速综合预报的可靠性，使得相关决策更加科学明智。
（3）分析、预测和支持
分析、预测和支持活动是通过专业知识促进观测数据和模型输出结果转化为预测预警产品，以及为国家提供决策支持服务。在分析、预测和支持领域，NOAA 2020财年提议削减1 100万美元预算，计划将位于夏威夷的太平洋海啸预警中心与位于阿拉斯加的国家海啸预警中心合并，通过运作一个中心保持海啸核心预测和预警能力；削减预算180.6万美元，终止NOAA航空科学研发以及R2O（Research to Operations）转化工作，仅维持当前水平的航空天气预报产品和服务。
（4）传播
[bookmark: _Hlk536819231]向美国公众传达预警和预测的能力对于保护公民人身和财产安全至关重要。NWS的传播经费主要支持NOAA气象广播计划和综合传播计划（Integrated Dissemination Program, IDP）。在综合传播计划上，NOAA2020财年提议增加223万美元的预算，用于资助马里兰州大学和科拉多州博尔德的IDP操作程序的升级和强化。IDP能够提供可扩展、强健、安全和共享的IT基础设施，能确保在关键天气事件期间的弹性和可靠性。
（5）科技一体化
NWS识别并转化新的科学理念和技术，改进预警、预测和决策支持服务水平，推进气象有备国家（Weather-Ready Nation）建设。在预算削减的背景下，为保障相关项目的核心经费需求，NOAA做出了如下调整：削减经费500万美元，拟终止NWS实施《消费者选择替代制度分配损失法》（Consumer Option for an Alternative System To Allocate Losses Act, COASTAL Act）的相关工作，寻求在现有资源条件下对该法案的推进。COASTAL Act于2012年6月签署通过，目的是在受灾损失不明确的情况下，更好的识别风与水两个致灾因素的损害贡献，以降低联邦应急管理局（FEMA）国家洪涝保险项目的成本。COASTAL Act 要求NOAA在美国遭受破坏性热带气旋袭击后，进行详细的风暴后评估，表明热带气旋影响区域内给定位置破坏性风和水的强度和时间。若评估结果被NOAA认证超过90%的准确度，则结果被输入FEMA管理公式，以确定相关损失在风和水之间的分配比例；提议削减600万美元预算，减少对国家水模型的资助，推迟国家水模型升级工作。2016财年，NOAA推出首个可操作的水模型，标志着洪水预报的巨大改进。预算削减背景下，NOAA将继续向公众和管理部门提供有价值的河流预报指导。
（6）系统采购
下一代天气雷达（Next Generation Weather Radar, NEXRAD）使用期延长计划。NEXRAD是商务部与国防部、运输部的三方项目，于20世纪90年代中期投入使用，最初设计使用寿命为20年，尽管该系统已接近使用终期，但离联邦政府全面部署新一代天气雷达还有大约20—25年的时间。因此，NWS于2015财年启动使用期延长计划，采取系列技术更新工作，维持NEXRAD的可用性，延长寿命15年，直到当前系统网络被重新替换。2020财年，NOAA将在延长计划上削减经费237.9万美元，总计投入1 875万美元，计划维修22个发射机底座，重建30个基座，翻新50个雷达站等。
4.2.5 国家环境卫星、数据及信息服务中心（NESDIS）
NESDIS2020财年提出147 271.1万美元的预算请求，将继续支持极轨卫星和地球同步卫星项目以及增加商业数据购买。
（1）环境卫星观测系统
NOAA 2020财年预算继续把开发新一代极轨卫星放在优先位置，以维持强大的天气预报能力，同时还对下一代气象卫星系统做出规划。NOAA 2020财年提议在新一代极轨气象卫星系统中投入87 799.1万美元，该系统将为NOAA的数字气象预报模型提供原始数据。NOAA于2017年11月成功发射NOAA -20号，改变了气象预报的规则，来自该卫星的数据将用于提早数天预测飓风、龙卷风和暴风雪等恶劣天气，并评估干旱、森林火灾、恶劣空气质量和有害沿海水域等环境危害。NOAA还将投资4 083.8万美元用于GOES - R系列地球同步环境卫星系统计划的运营、维持和开发，探索基于地球静止轨道的连续监测和跟踪方法，以更好的满足公众对高质量、及时、准确天气预报的需求。
（2）国家环境信息中心运营
NOAA的国家环境信息中心管理全球最重要的环境信息档案，包括海洋、大气和地球物理领域全面的历史和实时数据与信息。NOAA2020财年提议削减365万美元，降低区域气候中心项目支持力度。在预算持续削减的背景下，NOAA将寻求最好的方法为当地、州、区域和国家决策者和用户提供气候数据、信息和智力支撑。
4.2.6 海洋和航空办公室（OMAO）
	OMAO 2020财年提出35 494.5万美元的预算请求以支持船队建设、飞机运营，以及海上和空中的数据收集。目前，NOAA船队包括16艘研究和调查船，占联邦海洋学船队的50％。NOAA的船只是必要的国家基础设施，每年开展100多项对国家安全、公共安全和国民经济至关重要的任务。但是NOAA有8艘船舶目前已超过其设计使用寿命，并将于2028年退役，NOAA船队在不调整资本结构的情况下面临能力下降的问题。因此，NOAA于2016财年启动船队资本结构调整工作，2020财年将继续投资7 500万美元用于调整船队资本结构，支持第二艘 A级船舶建造，还将进一步规划B级和C级船舶。
5结语
	由于美国近年来经济不景气，美国总统特朗普为增加国民就业机会提出把海洋开发放在首位，推行促进美国经济、安全与环境利益的海洋政策。NOAA预算自2017财年就呈现一个明显的递减趋势，在2018—2020财年更是做出考虑政府核心职能，削减大量计划的抉择，
其中包括完全取消为一些最普遍、最成功的项目提供资助，例如“国家海洋补助金学院计划”、“海岸带管理项目”和“国家河口研究保护区系统”等以及在海洋观测、评估、监测活动上削减了大量预算。由于资金投入不足，NOAA不得不在某些项目的优先级之间做出选择，削减或终止了一些活动，这将对美国海洋资源和沿海经济的可持续发展，以及以科学为基础的海洋管理工作带来直接的冲击。尽管NOAA的预算减少，但作为美国管理海洋与大气的一个科技部门，NOAA接下来将与时俱进开发先进的技术和工具以满足美国公众的需求，因此其在海洋与大气科技方面的重要性仍然不言而喻，需要我们持续关注并做好相关战略准备。
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