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摘要：市域创新驱动发展能力评价是监测评价地市创新驱动发展状况的重要途径。研究创新驱动发展内涵、创新驱动发展能力评价一般框架等理论，分析市域创新驱动发展能力评价特点，从创新环境支撑能力、创新资源集聚能力、创新资源配置能力、创新成果产出能力、驱动经济社会发展能力五个维度构建市域创新驱动发展能力评价框架及评价指标体系。
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一、引言
[bookmark: _GoBack]近年来，中国把创新驱动发展战略作为核心战略，出台《国家创新驱动发展战略纲要》、《“十三五”国家科技创新规划》等政策规划，提出要建立创新调查制度加强创新驱动发展能力监测评价，全面反映和监测评价各区域、各领域的创新能力情况，为制定科技创新规划和政策提供科学支撑。创新驱动发展能力评价受到学术界高度关注，李燕萍[1]、尹猛基[2]、周柯[3]、祝影[4]、吴优[5]、王进富[6]、刘焕[7]、吴海建[8]、王珍珍[9]、靳思昌[10]等研究了创新驱动发展能力的评价指标，对省域、区域以及特定地区的创新驱动发展能力进行了评价研究。当前研究成果基本是围绕省域开展创新驱动发展能力评价研究，较少针对市域等小区域尺度的创新驱动发展能力评价研究。市域是我国重要的行政区域划分单元，是区域经济发展的核心，也是区域创新驱动发展的重要支撑和载体。市域创新驱动发展能力评价与省域创新驱动发展在基础理论、评价框架、评价方法等方面有相同之处，但市域创新驱动发展在发展路径、创新主体与要素构成等方面与省域创新驱动发展有所区别，因此，市域创新驱动发展能力评价在指标选取、评价重点等方面也区别于省域评价。本文深入分析创新驱动发展内涵及创新驱动发展评价框架，在分析市域创新驱动发展特点基础上，提出市域创新驱动发展能力评价框架及指标体系。
二、创新驱动发展内涵及其评价框架
（一）创新驱动发展内涵
创新驱动发展内涵是构建创新驱动发展能力评价框架的理论基础。当前，关于创新驱动发展内涵的认识主要来自政界和学术界两个方面，《国家创新驱动发展战略纲要》明确提出了创新驱动发展的概念内涵，认为创新驱动发展是一个过程，主要依靠科技创新和体制机制创新，通过建立各类创新主体协同互动和创新要素顺畅流动、高效配置的生态系统，推动发展方式向依靠持续的知识积累、技术进步和劳动力素质提升转变[1]。学术界主要从发展动力、发展要素、发展成效三个角度论述创新驱动发展内涵，强调创新是经济发展的主要动力，认为创新驱动是一种新的经济增长方式，通过利用知识、技术、制度等创新要素，对现有的劳动力、资本、物质资源等有形要素进行重新组合，形成新的生产力打造经济发展优势[12] [13] [14]，实现经济内生的可持续发展[15][16][17]。结合上述研究，本人认为创新驱动发展不仅包括创新资源的集聚、创新资源的配置、创新成果的产出，还包括创新成果的应用扩散以及创新驱动经济社会发展。另外，创新驱动发展也并非独立存在，而是受到整个经济社会环境的影响（图1）。
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图1创新驱动发展过程
（二）创新驱动发展能力评价与创新能力评价
一方面，创新能力评价是创新驱动发展能力评价的基础。早在20世纪80-90年代，发达国家或区域型组织开始对本地区及世界发达地区的创新能力进行评价，比较典型的创新能力评价结果包括全球创新指数、欧盟创新记分牌、世界经济论坛创新能力指数、OECD科学技术和工业记分牌、国家创新能力指数、硅谷指数、中国区域创新能力评价指数等。“投入-产出”模型是创新能力评价的理论基础，大多数研究按照创新投入到创新产出的思路出发，建立创新能力评价框架开展监测评价。另一方面，创新驱动发展能力评价不同于创新能力评价。近年来，社会各界陆续关注创新驱动发展，学术界从创新驱动过程、创新驱动内容、创新驱动要素等视角开展创新驱动发展能力评价研究，政府也纷纷出台创新驱动发展的考核指标。与创新能力评价不同，创新驱动发展能力评价更加关注对创新过程环节的评价。创新驱动发展评价注重创新驱动前端与创新驱动后端之间的环节，如创新资源集聚、创新资源配置，这些环节能够对创新资源进行重新分配、重新组合，实现各类创新要素的整合与盘活，实现创新资源利用的最大化。若创新驱动发展过程缺乏创新资源集聚配置环节，各创新资源之间、创新环节之间易形成条块化、分割化，会导致创新的供需不匹配等问题。另外，创新驱动发展能力评价更加注重对驱动发展的评价，创新驱动发展最终目的是围绕创新的知识和技术，实现科技成果的商业化和产业化，发展高新技术产业，形成新的生产力，推动经济增长方式转变，实现经济社会长期协调可持续发展。
（三）创新驱动发展能力评价一般框架
综上所述，本文认为创新驱动发展能力评价，可从创新环境支撑能力、创新资源集聚能力、创新资源配置能力、创新成果产出能力、驱动经济社会发展能力五个维度切入。
1.创新环境支撑能力。创新驱动发展过程的各个环节都离不开外部创新环境的作用。创新环境能够为创新主体提供辅助平台，是创新实现驱动发展的环境支撑，是创新主体实现相互联系、相互促进的保障性和支撑性因素。创新环境支撑能力一般体现在以下几个方面：教育环境、研发环境、文化环境等。
2.创新资源集聚能力。与创新投入不同，本文提出的创新资源集聚能力不仅包括创新要素投入能力，还包括创新要素吸纳能力，通过内外合力共同形成创新驱动发展的强大动力源泉。创新资源集聚是创新驱动发展过程的起点，创新资源集聚能力主要指对人才、技术等创新资源投入与资源吸纳能力。
3.创新资源配置能力。创新资源配置是指通过一定的机制或途径，把有限的创新资源合理分配到创新发展的各个领域中，实现创新资源的重新组合，以达到创新资源的最大利用，是创新资源投入到产出的重要环节。创新主体是创新资源配置的载体力量，主要包括企业、高校、科研院所及中介机构，创新资源配置能力可通过企业、高校、科研院所及中介机构等主体配置创新资源的能力体现。
4.创新成果产出能力。创新成果是创新资源经过创新配置过程产出的成果，包括直接产出和间接产出。创新资源经过重新组合与配置，实现知识创造，通过科技成果转化，推动高新技术产业发展。从创新成果产出过程看，创新成果产出能力主要体现在知识创造、成果转化、高科技产业发展等环节。
5.驱动经济社会发展能力。经济社会发展是创新驱动发展的最终目标，创新产出包括先进技术、创新产品等创新成果在社会经济活动过程中应用、扩散并转化为有效的经济产出，驱动社会经济全面协调可持续发展。创新驱动社会经济发展，既会带动区域内部转型升级，也会对区域外部产生辐射带动作用。
三、市域创新驱动发展能力评价框架及指标体系
（一）市域创新驱动发展能力评价特点
市域是创新型国家与创新型省份建设的基础单元，与省域及以上创新驱动发展相比，市域创新驱动发展过程中，创新要素集聚、创新资源配置、创新成果产出以及驱动经济社会发展均表现出一定的特殊性，具体表现如下：
1.创新资源集聚方面：（1）政府创新资源投入更加重要、更加聚焦。由于市域经济活动规模相对较小，重点发展的产业类型数量也相对较少，一般具有明显的优势产业或优势企业。为推动市域创新驱动发展，地方政府创新投入更具有针对性，部分地市创新活动可能主要由少数企业或机构承载，其创新投入也可能集中在少数企业或产业。（2）更加注重引进外部资源。市域创新资源相对缺少，一般而言大型创新型企业和大院大所较少，比较注重借助外部资源弥补本地创新资源缺乏问题，更加注重对外部创新资源的吸纳能力。
2.创新资源配置方面：（1）更加注重企业配置创新资源的作用。很多地市缺乏高校和科研机构或本地高校院所研发水平不高，难以成为地方科技创新的支撑力量。因此，企业理所当然地成为地市配置创新资源的重要主体，也是地市经济科技创新发展的重要场所[18]。（2）创新形式更关注协同创新[19]。由于地市源头创新力量供给相对不足，难以满足本地企业创新需求，协同创新则是地市企业开展创新的重要途径，本地企业寻求外地高校、科研院所、创新型企业开展合作，以企业为主体，以市场为引导的产学研合作创新成为地市创新驱动发展的有效机制和重要形式。
3.创新成果产出方面：（1）更加注重创新成果转化应用和推广。地市在创新等级体系倒金字塔的较低层次，地涉及的区域范围小、科研力量较弱、科研经费和科技人才缺乏、创新的流程不一定完整，科技创新更侧重创新链的中后阶段，基本不进行原创性成果研发，而侧重于科技开发与先进实用技术的应用、商业化、产业化。另外，地市科技成果应用倾向于结合地域优势实现科技成果的本土化和产业化，科技成果更注重技术的地域实用性，以技术应用支持本地特色优势产业的发展。
4.驱动经济社会发展方面：市域创新驱动发展一般缺乏对外辐射带动能力。对于一般地市而言，由于地市创新资源要素层次低、创新型企业实力较低、创新集群规模小、创新成果影响力不大，难以形成对其他区域具有辐射带动的创新引导力或影响力。
（二）市域创新驱动发展能力评价框架及指标体系
1.市域创新驱动发展能力评价框架
市域创新驱动发展能力评价与国家评价、省域评价的目的思路具有一致性，决定了评价框架构建具有一致性。市域创新驱动发展能力评价框架与创新驱动发展评价一般框架相同，具体包括：（1）创新环境支撑能力，评价内容包括教育环境、研发环境、文化环境等方面。（2）创新资源集聚能力，评价内容包括创新人才、资金投入、吸纳外部资源等方面。（3）创新资源配置能力，评价内容包括企业、中介机构、产学研合作等方面。（4）创新成果产出能力，评价内容包括创新直接产出、成果转化及应用推广、高科技产业发展等方面。（5）驱动经济社会发展能力，评价内容包括经济发展、社会进步等方面（图2）。
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图2 市域创新驱动发展能力评价框架
2.市域创新驱动发展能力评价指标体系
根据市域创新驱动发展能力评价框架，结合全球创新指数、欧盟创新记分牌、硅谷指数国家创新指数、中国创新指数、中国区域创新能力评价指数、中关村指数等国内外典型创新指数选择评价指标的规律特征[20]，提出市域创新驱动发展能力评价指标体系如下：
表1 市域创新驱动发展能力评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	创新环境支撑能力
	教育环境
	高等教育毛入学率

	
	
	教育经费支出占GDP比重

	
	
	财政教育支出占财政总支出的比重

	
	研发环境
	拥有研究机构数量

	
	
	拥有科技孵化器数量

	
	
	规模以上工业企业研发经费内部支出额中获得金融机构贷款额

	
	文化环境
	互联网普及率

	
	
	人均拥有公共图书藏书量

	创新资源集聚能力
	创新人才
	万人拥有研究与开发（R&D）人数

	
	
	6岁及6岁以上人口中大专以上学历人口数

	
	资金投入
	全社会研究与开发（R&D)投入额

	
	
	研究与开发（R&D)投入强度

	
	
	地方财政科技投入额度及占本级财政支出比例

	
	资源吸纳
	规模以上工业企业国外技术引进金额

	
	
	规模以上工业企业研发经费外部支出

	创新资源配置能力
	企业
	高新技术企业数量

	
	
	有研发机构的工业企业占工业企业总数比重

	
	
	规上工业企业R&D占GDP比重

	
	中介机构
	拥有科技服务机构数量

	
	产学研合作
	异单位专利合作数

	
	
	异单位论文合作数

	
	
	高校和科研院所研发经费内部支出额中来自企业的资金

	创新成果产出能力
	创新直接成果
	拥有专利数量

	
	
	发明专利数占专利总数比重

	
	成果转化及应用推广
	万名科技活动人员新产品销售收入

	
	
	企业技术改造投入额

	
	
	技术市场交易额

	
	高科技产业发展
	高新技术企业主营业务收入

	
	
	高技术制造业增加值占工业增加值比重

	
	
	高新技术产品产值占规模以上工业总产值比重

	驱动经济社会发展能力
	经济发展
	人均GDP

	
	
	全员劳动生产率

	
	
	城镇居民人均可支配收入

	
	
	居民消费水平

	
	社会进步
	单位GDP能耗下降率

	
	
	空气质量达到及好于二级天数的比重

	
	
	每万元GDP工业污水排放量


3.市域创新驱动发展能力评价指标的特点
（1）创新资源集聚能力评价指标方面，除了选取“创新人才”、“经费投入”等常规创新要素投入指标外，设立“要素吸纳”指标，突出市域吸引区域外部创新资源的能力，用“规模以上工业企业国外技术引进金额”、“规模以上工业企业研发经费外部支出”等指标衡量。
（2）创新资源配置能力评价指标方面，更加强调企业配置创新资源的能力，选取 “高新技术企业数量”、“有研发机构的工业企业占工业企业总数比重”、“规模以上企业研究人员占全部研究人员比重”、“规上工业企业R&D占GDP比重”等多个指标凸显企业配置市域创新资源的能力。与此同时，市域创新驱动发展更加强调协同创新，设立“产学研合作”指标，选取 “异单位专利合作数”、“异单位论文合作数”、“高校和科研院所研发经费内部支出额中来自企业的资金”等指标，衡量市域内企业与外地企业、高校、科研院所开展创新协作的能力。
（3）创新成果产出能力评价指标方面，市域创新驱动发展更加强调成果转化及应用推广，强调科技创新与企业产业融合发展，除选取专利等创新直接产出外，选取“万名科技活动人员新产品销售收入”、“企业技术改造投入额”、“技术市场交易额”等指标衡量成果转化及推广应用能力，选取“高新技术企业主营业务收入”、“高新技术产品产值占规模以上工业总产值比重”、“高技术制造业增加值占工业增加值比重”等衡量高科技产业发展能力。
（4）驱动经济社会发展能力评价指标方面，由于市域创新规模效应不强、企业创新能力偏弱、科研机构较少，难以产生对外的辐射带动作用，因此，市域创新驱动经济社会发展评价指标仅关注对经济发展和社会进步方面的指标，不设置辐射带动能力相关指标。
本文在分析创新驱动发展内涵及一般评价框架基础上，结合市域创新驱动发展的特点，提出市域创新驱动发展评价框架及评价指标体系，为开展市域等小尺度创新驱动发展能力评价研究奠定理论基础。在开展实证研究过程中，还需进一步探讨指标数据的获取和处理，我国市域层面科技数据统计较为滞后，尚未有基于统一口径的地市科技统计年鉴，难以获取具有统一口径、连续的相关数据，在研究过程中还需做数据进一步收集及处理。另外，指标权重对于评价结果的影响至关重要，学术界关于指标权重确定的方法多种多样，如何选择既能够准确反映指标的重要程度、又能使运算过程最简便，且误差最小的方法，还有待进一步深入研究。
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Research on the evaluation framework and index system of urban innovation driven development capability
Yuan Yong，Hu Haipeng
Guangdong Science and Technology Innovation Monitoring and Research Center，Guangzhou 510033, China
Abstract: The evaluation of urban innovation driven development capability is an important way to monitor and evaluate the development of urban innovation driven development status. This paper studies the connotation of innovation driven development, the general framework of evaluation of innovation driven development capacity, analyzes the characteristics of urban innovation driven development capability evaluation, and constructs the evaluation framework and evaluation index system of the urban innovation driven development capability from the five dimensions of innovative environment supporting ability, innovative resource gathering ability, innovative resource allocation ability, innovation output capacity, and driving the ability of economic and social development.
Key words: urban; innovation driven development capacity; evaluation framework; index system
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