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摘要：政府采购促进科技创新政策是政府从需求侧促进科技创新的重要举措。在全面分析GPA基本原则、谈判流程及参加方出价特点的基础上，基于公共政策过程的角度，从环境端、供给端、需求端3个维度构建符合国际规则的政府采购促进科技创新政策框架，并结合新框架实证分析典型国家政府采购促进科技创新的政策举措，最后提出对策建议。
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Research on the Policy of Government Procurement to Promote Scientific and Technological Innovation in Accordance with International Rules
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Abstract: Policies of government procurement to promote scientific and technological innovation are important measures for the government to promote scientific and technological innovation from the demand side. This paper comprehensively analyses the basic principle, negotiation process and characteristics of participants' bidding list of GPA, constructs a policy framework of government procurement based on the perspective of public policy process to promote scientific and technological innovation in accordance with international rules from three dimensions: environment, supply and demand. Combining with the new framework, the paper analyzes the policy initiatives of government procurement to promote scientific and technological innovation in typical countries. Finally, the paper puts forward some suggestions.
Key words: international rules; GPA; government procurement; science and technology innovation; policy


                                       
收稿日期：2019-05-24，修回日期：2019-07-16
基金项目：广东省软科学重大项目“广东推进粤港澳大湾区国际科技创新中心建设相关配套政策研究”（2018B070715002），“高质量发展阶段完善广东科技创新政策体系研究”（2018B070713005）

参加GPA的包括中国台湾等国家和地区，文中需注意规范“国家（地区）”的表述

政府采购促进科技创新政策是政府从需求侧促进科技创新的重要举措[1-3]。自2011年我国暂停自主创新产品政府采购政策以来，我国融入《政府采购协定》（GPA）步伐不断推进，《国家创新驱动发展战略纲要》《关于深化体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的若干意见》等政策均提出，需制定符合国际规则的政府采购促进科技创新政策；另外，北京、上海、云南、深圳、珠海等省市不断探索实施创新产品首购订购政策，为各地支持企业创新产品研发提供政策经验。当前，我国在建立全面开放新格局、纵深推进创新驱动发展的背景下，国家层面制定出台符合国际规则的政府采购促进科技创新政策亟需加快推进。
1  文献综述
目前，符合国家规则的政府采购促进科技创新政策是学术界关注热点之一。当前研究主要包括以下3个方面：
一是关注政府采购促进科技创新政策功能效应。如，有学者分析了政府采购促进创新的效果，认为政府采购政策与企业创新具有正相关关系[4-7]；马海涛等[8]进一步从功能认识、政策功能、功能实现障碍等方面分析了国内政府采购政策的功能效应。
二是关注GPA对政府采购促进科技创新政策的影响。如，赵云波等[9]、贝洪俊等[10]分析了GPA的主要原则，并提出我国在GPA背景下政府采购促进企业创新的对策；徐进亮等[11]分析了贸易自由化对我国开展自主创新产品政府采购的影响；另外，张睿君[12]则从我国加入GPA过程的视角探讨了加入GPA的国家利益价值。
三是关注政府采购促进科技创新政策内容。一方面，分析美国、英国、日本等发达国家（地区）制定政府采购促进科技创新政策经验[13-16]；另一方面，关注我国政府采购促进科技创新的政策举措，如宋河发等[17-18]分析提出了我国自主创新政府采购政策系统；刘云分等[19]分析了北京市政府采购新技术新产品政策的推广应用。
由上可知，关于政府采购促进科技创新政策已有一定研究，但当前研究仍存在以下问题：一是对GPA规则及实证研究不深，主要关注GPA设立背景、加入GPA原则等，对加入GPA的谈判、参加方出价情况尚未系统探讨，未能深入把握其他国家（地区）加入GPA对策；二是尚未建立符合GPA规则下的政府采购促进科技创新政策理论框架，主要聚焦国内自主创新产品政府采购政策受限机制、国外制定政府采购促进科技创新的成功经验等某一维度，较少从符合国际规则的视角构建一个较为完整的政策框架；三是对基于国家层面制定符合国际规则的创新产品政府采购政策的研究不多，目前我国在国家层面暂停了创新产品政府采购相关政策，虽然有部分省份正在探索开展创新产品首购订购政策，但国家层面仍未推广，因此，国家层面亟需加快制定实施政府采购促进科技创新政策。
本文在分析GPA基本原则、谈判流程及参加方出价特点的基础上，从环境端、供给端、需求端等3个维度构建符合国际规则的政府采购促进科技创新政策框架，并基于新框架实证分析典型国家开展政府采购促进科技创新的政策措施，最后提出我国加快完善符合国际规则的政府采购促进科技创新的对策建议。
2  GPA基本原则、谈判流程及参加方出价特点
2.1  GPA基本原则及谈判流程
GPA的基本原则主要包括4项：非歧视原则、对发展中国家的特殊和差别待遇原则、透明度原则、例外原则（见表1）。其中，非歧视原则也是WTO基本原则之一；对发展中国家的特殊和差别待遇原则对发展中国家特别是不发达国家的特殊待遇给予适当的过渡期。
表1  GPA基本原则
	原则
	依据
	内容

	非歧视原则
	2012年GPA第4条
	GPA参加方要给予其他参加方的供应商和产品以国民待遇，除另有约定外，不得给予本国企业和产品特殊待遇

	对发展中国家的特殊和差别待遇原则
	2012年GPA第5条
	对发展中国家给予特别考虑，如享有过渡期、享有价格优惠、分阶段增加实体、设立较低门槛价等

	透明度原则
	2012年GPA第6、7、16、17条
	各参加方有关政府采购的法律、规则、程序和做法都应公开

	例外原则
	2012年GPA第3条
	对涉及国家安全、公共秩序安全、人民生命健康、知识产权保护等特殊领域采购不适用GPA



谈判是正式加入GPA作为新参加方的重要环节，通过明确加入方与各个GPA参加方政府采购的开放程度【病句】。一般而言，谈判双方以对等为原则，通过谈判新，参加方与各个GPA参加方形成各自认可的、从对方市场上获得的对等的市场份额清单，即出价清单，由此正式成为GPA参加方。出价清单反映了GAP参加方相互间的开放程度，主要反映在《政府采购协议》的附录1，包括中央、地方、其他实体政府采购实体清单及门槛价和服务项目清单、工程项目清单等5个文件，主要内容是对GPA参加方之间采购实体类型、通用门槛金额、采购对象、合同金额、采购额占地区生产总值比例、采购额占政府采购市场总量比例等指标提出标准。
2.2  GPA参加方出价特点
根据GPA参加方出价清单可知：
（1）参加方以发达国家或地区为主。目前，完成谈判的GPA参加方有15个国家或地区，包括美国、欧盟、冰岛、加拿大、日本、韩国、新加坡、挪威、以色列、荷属阿鲁巴、列支敦士登、瑞士、亚美尼亚、中国香港、中国台北。其中，除亚美尼亚为发展中国家外，其他均为经济发达程度较高的国家（地区）。
（2）各级实体门槛价较为一致。门槛价是各国（地区）出价清单谈判的内容之一，门槛价高低直接限定了参与政府采购准入标准，各国（地区）在谈判时均较为谨慎出价。GPA出价清单中涉及中央、次中央以及其他3个层级的开放实体，开放产品类别包括货物、服务、工程3类，各国（地区）在各类实体、各类产品给出的门槛价较为一致（见表2）。
                     表2  GPA参加方出价实体门槛价                单位：万美元
	产品类别
	中央实体
	次中央实体
	其他实体

	
	一般门槛价
	特殊价
	一般门槛价
	特殊价
	一般门槛价
	特殊价

	货物
	13.0
	
	20.0
	40.0
	40
	日本13.0，以色列35.5，韩国45.0，加拿大50.0

	服务
	13.0
	
	20.0
	500.0
	
	日本13.0，以色列35.5，加拿大50.0

	工程
	500.0
	日本450.0，以色列850.0
	500.0
	以色列850.0，日本、韩国、中国台北1 500.0
	
	以色列850.0，日本、韩国、中国台北1 500.0



（3）注重利用例外条款维护国家（地区）利益。对参加方而言，利用GPA本身条款排除国外企业维护国家（地区）利益最合理。参加方充分援引GPA的例外条款维护本国（地区）利益，主要包括：将中小企业作为例外；将研发经费作为例外；将供水、能源、电等公共事业以及涉及人类健康发展的环保、健康产业作为例外；将涉及国家（地区）安全产业作为例外；设立补偿贸易条款；将特定企业作为例外；根据别国出价清单有针对调整开放范围（见表3）。
表3  GPA参加方例外条款
	特点
	具体举措

	将中小企业作为例外
	美国、加拿大将中小企业预留的采购项目作为GPA例外；韩国将单一招标采购和为中小企业预留的采购作为例外

	将研发经费不受GPA限制
	加拿大将联邦出资的研发合同作为例外；中国台北将研发费不纳入出价清单

	将供水、能源、电等公共事业以及涉及人类健康发展的环保、健康等产业作为例外
	挪威将为促进农业援助计划和人类粮食计划而进行的采购作为例外；加拿大将高速公路项目、造船修理、铁路机场、城市运输设备等作为例外；韩国将铁路、机场、城市交通、卫星作为例外；日本将交通运输安全、电力生产运输或配送有关采购作为例外；以色列将水、供应能源及能源生产以及用于土地、建筑物或其他不动产的合同作为例外；列支敦士登将水力、能源、交通、电信作为例外；欧盟、瑞士、亚美尼亚将促进农业支持计划或人类食品供给项目或产品作为例外；美国、欧盟、中国香港、中国台湾将证券等金融服务合同作为例外；欧盟、挪威、瑞士、中国台北将国际协议和计划由签约国联合实施或开发的项目作为例外

	将涉及国家安全产业作为例外
	美国、欧盟、冰岛将语音通信、电传、无线电话、寻呼及卫星服务作为例外；加拿大将战略储备石油采购活动、国防核材料核技术、导弹设施等国家安全的采购项目作为例外

	设立补偿贸易条款
	以色列将贸易补偿条款作为GPA内容之一，初步降低补偿贸易条款使用比率，5年后具有补偿交易措施的政府采购降到30%

	将特定企业作为例外
	加拿大提出任何省与地区的皇家公司不适用GPA

	根据别国出价清单有针对调整开放范围
	冰岛、挪威、瑞士在电力、城市交通、机场、港口等领域针对美国、加拿大等国家设置的不完全条款提出政府采购限制；列支敦士登将加拿大、日本、韩国和美国中小企业作为政府采购例外



3  符合国际规则的政府采购促进创新政策框架
公共政策过程包括影响政策的外部环境、政策制定、政策执行及评估监督等环节，制定符合国际规则的政府采购促进科技创新政策涉及国际规则方、政策供给方、政策受益方，因此，可从环境端、供给端、需求端3个维度构建符合国际规则的政府采购促进科技创新政策框架，如图1所示。
图1改正：图内与两个小框内的字出现了独字自成一行的不规范处。独字不能成行。
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图1  符合国际规则的政府采购促进科技创新政策框架

3.1  环境端：GPA规则
GPA规则是影响各国（地区）制定政府采购政策的重要依据及考虑因素。目前， GPA是世界贸易组织（WTO）管辖下专门针对政府采购的单项贸易协议，各国（地区）在制定本土政府采购政策时需以GPA基本规则为主要参考原则。除常规的基本准则和要求外，各国（地区）制定各自政府采购政策时可利用的特殊条款包括：（1）例外条款，主要依据2012年GPA第3条，是指针对涉及国家安全、公共秩序安全、人民生命健康、知识产权保护等特殊领域采购不适用GPA；另外，中小企业也被较多国家（地区）作为例外对象。（2）发展中国家条款，主要依据2012年GPA第5条，是指针对发展中国家给予优惠考虑，如可设立过渡期、享有价格优惠等。
3.2  供给端：政府	
供给端主要从政策供给的角度考虑，政府是政府采购促进科技创新政策的制定者、执行者，制定并推动政策落实。为发挥政府采购促进科技创新作用，政府主要从两个维度考虑：（1）注重以法律的形式制定政府采购政策。从形式看，政策包括法律法规、政策文件等，各者在发挥对贯彻政府意志的力度不一样，其中法律具有强制性，比一般政策具有更强的执行力。（2）注重设计倾向于自主产品的政府采购程序。政府采购程序是落实政府采购促进科技创新政策的内容之一，通过在政府采购环节过程中设置相关条件，如补偿贸易条件，要求中标的供应商在本土采购产品需达到某个比例，或必须转移某项技术，或需在本土建厂投资等，以此达到促进本国（地区）创新的目的。
3.3  需求端：企业、产业、产品
需求端主要从政策的受用方考虑，企业是享受政府采购促进科技创新政策的主体。企业属于政策需求方，是政策受益主体，以企业为节点，在产业、产品面上也具有政策的倾向特性，形成4个维度的举措：（1）注重建立倾向于中小企业的采购。中小企业被多个国家（地区）列入GPA开放清单的例外对象，针对中小企业的科技创新政府采购不受GPA规则的限制，可通过降低采购标准、预留份额、采购优惠、合同分包等方式开展面向中小企业的科技创新政府采购。（2）注重倾斜特定行业领域的采购。为继续保持某些行业的发展优势，面向本土重点发展行业或优势行业设定特定采购比例等方式，倾向支持特定行业企业创新。（3）注重采购商业化前的创新产品。商业化前采购是指根据其特定需要，承诺以一定的价格购买商业化前多个创新链环节的产品或服务，如创新产品首购、订购、期货式采购、信用式采购、认证式采购、远期约定采购等，这种方式的政府采购是在采购环节上予以变更，对企业并没有设立限制性条件，所有企业拥有平等的机会，符合GPA规则。（4）注重通过提高技术标准开展采购。提高技术标准是实现性能更强大、使用更安全、效用更节能的手段，部分发达国家（地区）以本土安全为由设立更高技术标准的要求，由此形成安全壁垒、能效标识壁垒、绿色壁垒等方式限制他国（地区）产品进入本土政府采购名单。
4  典型国家（地区）利用政府采购激励创新的有效举措
根据上述政府采购促进科技创新政策框架，本文综合分析美国（如表4）等发达国家（地区）制定符合国际规则的政府采购促进科技创新政策的成功经验。
4.1  环境端：依据GPA的例外条款设置采购政策
（1）充分利用国家（地区）安全的例外条款促进国防领域科技创新。国家（地区）安全是GPA明确规定可作为政府采购例外条款，美国、欧盟、加拿大、冰岛等国家的谈判清单中，对语音通信、电传、无线电话、寻呼及卫星服务除外、国防设施等项目均具有明确例外条款。在涉及国家安全方面，美国在GPA出价清单中明确不适用于国防部采购的项目，由此制定倾向本国国防领域企业创新政策，如在计算机、半导体产业发展初期，克林顿政府以国防部和国家宇航局的名义采购其全部产品，从而为该领域企业提供充足的市场。
（2）通过补偿贸易促进本国（地区）创新。虽然补偿贸易是写进GPA规则内容之一，其规定一般针对发展中国家，然而实际主要为部分发达国家（地区）所用。如在GPA实行前，美国政府采购法规条文就出现补偿贸易的条款，1933年出台的《购买美国产品法》规定，在对不得不采购外国产品情况时，参加政府采购投标的国外产品要有一定比例的技术转让；以色列作为发达国家，也将补偿贸易写进GPA谈判条款，规定以色列政府采购的外国公司需从以色列国内公司补偿采购相当于政府订单价值35%的产品；此外，澳大利亚、中国台湾等发达国家（地区）也存在补偿贸易情况。
4.2  供给端：致力于为本土创新留有空间的采购政策
（1）构建具有灵活性的政府采购促进科技创新政策体系。从20世纪初开始，美国从基本法、相关配套法律、部门实施条例等层面建立以购买国货为特色的政策体系。1933年美国出台《购买美国产品法》，规定加入GPA参加方后，GPA其他参加方可不受《购买美国产品法》约束，但受限于美国其他法律和行政规章的制约，政府购买外国产品需提交较为复杂的报告，使政府部门因操作层面手续繁琐而放弃购买外国产品；另外，该法对非GPA成员仍适用。2009年美国通过了《美国复兴与再投资法》，对“国货”缺乏明确规定，对经济刺激计划中的资金、公共建筑或公共工程项目、制造品、公共利益等关键字眼缺乏详细的解释，为政府在执行采购时购买国货提供更多的灵活性。可见，美国较完善的政府采购政策体系为本国创新产品留有较大空间。
（2）建立完善的采购程序为本国创新留有空间。美国实施政府采购需要经过制定采购计划、供应商资格审查、发布采购公告、发布招标文件、提交投标文件、评审、合同授予、合同管理等8个环节，其中有5个环节设置了具有倾向性的条件，如在评审环节提出“最佳价值原则”的评判标准，除了考虑价格外成本，同时综合考虑经济、环境、社会、效益等因素，为具有自主创新优势的投标方留有空间。此外，在政府采购监督方面，美国对未中标的本国产品提供了不公正待遇的投诉渠道，以更好地维护本国产品的权利。
表4  美国倾向本国企业创新的政府采购程序特点
	程序与监督
	环节
	倾向本国创新的做法

	政府采购程序
	制定采购计划
	为中小企业留有一定采购比例

	
	供应商资格审查
	给予本国科技型企业留有余地

	
	发布招标文件
	在规格、技术数据、条款以及评标标准等环节加入技术壁垒条款

	
	评审
	采用“最佳价值原则”作为评判标准，除了考虑价格成本外，同时考虑经济、环境、社会、效益等因素，为具有自主创新优势的投标方留有空间

	
	合同管理
	对于合同形成或执行过程中所产生的争议，供应商可直接向联邦会计总署、美国联邦赔偿法院和联邦地区法院提起诉讼，为本土企业提供便捷

	政府采购监督
	供应商救济制度
	未中标本土供应商受到不公正待遇的情况可向联邦会计总署投诉，或向联邦赔偿法院以及联邦地区法院提起诉讼，从而对该项政府采购行为进行审查，起到监督的作用



4.3  需求端：制定符合本地企业产业需要的采购政策
（1）制定倾向于中小企业创新的政府采购政策。中小企业创新具有天然劣势，制定倾向中小企业创新发展的做法逐步成为各国惯例举措。美国、加拿大等国将中小企业预留采购写入GPA谈判清单例外条款。美国为扶持中小企业创新，建立了中小企业自主创新的政策法规体系，如《美国小企业法》《加强小企业研发法案》《小企业竞争力示范计划法》等，采用价格优惠、预留小企业份额、为有资质的中小企业提供采购贷款担保等方式促进中小企业创新（见表5）。英国针对中小企业参与政府采购专门制定了《中小企业参加政府采购招投标指南》，通过免除政府采购资格预审程序的方式精简小企业政府采购程序，大幅减少投标成本和负担，2012年其所有中央政府部门都取消了10万英镑以下的政府采购项目资格预审程序。
表5  美国促进本国中小企业政府采购举措
	主要措施
	政策来源或执行机构
	具体内容

	实行价格优惠
	《购买美国产品法》
	本国中小企业供应商报价不超过外国供应商报价的12%，则优先采购；对于绿色产品采购一般给予3%～15%的价格优惠

	分拆采购合同
	《小企业法案》
	从专项合同中分离出一般性合同，或将一个单一合同分成多个小合同

	建立小企业预留制度
	《联邦采购简化法》
	主合同金额的23%以上要与小企业签订

	
	
	2 500美元～10万美元之间的采购合同只留给小企业

	制定面向中小企业的政府采购目标优惠计划
	《小企业法》
	美国小企业创新究计划(SBIR)

	为有资质的中小企业提供贷款担保
	小企业管理局
	为小企业设备和流动资产的采购提供为期3年的优惠利率

	为中小企业提供服务
	小企业管理局、小企业利用办公室
	为小企业提供联邦总务管理局资源、信息技术获得的路径方法、供应商等信息

	
	
	推动小企业与合同专家交流

	
	《小企业工作法》
	简化小企业申请联邦政府采购的手续和降低成本



（2）面向优势产业领域创新成果开展政府采购。美国政府在不同时期制定面向重点技术领域的采购计划。如，20世纪中期，美国通过政府采购推动航空航天技术、计算机和半导体等技术发展，带动了西部硅谷地区和东部128公路沿线的高新技术产业群形成和发展；20世纪90年代，克林顿政府“全面经济计划”重点鼓励计算机领域创新产品开发，政府利用5年时间购买计算机领域新产品达90亿美元，带动IBM、惠普等一批国际IT业巨头成长；2008年金融危机后，针对新能源汽车产业领域，奥巴马政府提出高达10亿美元以旧换新补贴政策，大力促进新能源汽车的发展。
（3）致力于商业化前的创新产品采购。美国采用研发合同制的形式开展政府采购，即政府部门通过合同约定形式，按一定的规格、数量和质量订购所需要的研发产品。典例是美国国防部先进研究项目局(DARPA)模式的研发采购，美国每年拨款30亿美元，以研发资助项目的形式巩固美国在科技和军事上的创新发展需求，建立一种使命导向型的研发采购新模式。英国注重通过前置创新产品采购环节的方式，实行前商业化采购、小型企业创新计划、远期采购合约采购等方式，有效促进地区科技创新。加拿大通过采用创新产品化计划，即政府通过采购还未商业化的创新产品及服务，特别是面向中小企业，刺激创新需求。商业化前的创新产品采购从研发阶段就开展政府采购，在一定程度上能够规避国外供应商，并有效给予从产品研发初始阶段到商业化的资金支持和市场保证，使所有企业均拥有平等的机会。
（4）从战略层面提高政府采购技术标准。欧盟是通过推行绿色采购全面提高政府采购标准的典型地区。欧盟2001年就从战略层面提出可持续发展，将高标准的环保要求纳入公共采购条件。在技术标准方面，欧盟从技术标准和法规、安全认证制度、绿色包装制度及标签制度、绿色环境标志和绿色卫生检疫制度等方面建立了系统的技术标准体系。在采购程序方面，欧盟大力推行绿色式创新认证式采购，制定了节能、环保、健康、安全等方面的创新产品标准，并建立生命周期成本的评价标准，重点关注与创新产品环境外部性相关联的成本，如CO2排放、产品生产过程中的污染等。绿色技术标准的推行为欧盟强化本地区绿色科技创新提供制度保障，其中英国是较早推行可持续发展的国家，1994年制定了《可持续发展：英国的战略选择》，通过推行强制采购高效节能节水的环保产品、设立节能专项资金等方式促进本国绿色产业创新。德国在绿色采购带动下加速医疗技术、合成材料等领域创新，绿色科技的发展使德国高技术专利申请数在欧盟国家中领先。
5  我国制定政府采购促进科技创新政策的对策建议
目前，我国在国家层面暂停了创新产品采购相关政策，尚未制定政府采购促进科技创新相关政策。【赘述】在借鉴主要国家（地区）成功经验的基础上，本文提出我国构建符合国家规则的政府采购促进科技创新政策体系建议如下：
（1）制定完善我国GPA出价清单。GPA出价清单是影响我国构建政府采购促进科技创新政策体系的重要因素，亟需加强研究GPA其他参与国（地区）出价清单规律，深究其他国家（地区）开展创新产品政府采购的通行做法及合理性，学习借鉴发达国家（地区）的成功经验。建议充分利用GPA本身有利条款，缓引例外条款维护本国安全、公共秩序安全、人民健康、知识产权保护等领域利益，缓引发展中国家条款争取过渡期、价格优惠、分阶段增加实体、设立较低门槛价等权力，加强培育企业创新能力。
（2）在国家层面研究制定政府采购促进科技创新相关政策。目前国家层面暂停了所有政府采购创新产品政策【已赘述多次】。建议从系统层面研究考虑政府采购促进科技创新政策，围绕全国创新驱动发展及产业发展总体战略部署，按照产业、企业分类采购发展思路，完善以首购订购等方式为主的创新产品政府采购政策，建立创新产品认定及采购办法，最大程度地推动政府采购促进科技创新作用。
（3）建立覆盖创新全过程的政府采购方式。早期我国主要面向商业化后阶段的创新产品成品开展采购，借鉴发达国家（地区）经验，建议基于研发、成品、示范应用等创新全过程环节制定政府采购创新产品的政策。一是推动采购向非竞争的研发阶段延伸，采用研发式采购、小型企业创新计划、远期采购合约等方式，注重支持商业化前阶段的研发环节；二是推广创新产品首购、订购等符合国际规则的创新产品采购方式，扩大创新产品成品的采购规模；三是建立创新产品示范应用举措，扩大企业创新产品影响力。
（4）构建倾向中小企业、特定产业领域的采购政策。倾向中小企业的政府采购促进科技创新政策是国际通行的做法，也被部分GPA参加方作为例外条款。建议通过实行价格优惠、合同分拆、小企业预留份额、提供贷款担保等方式完善中小企业的创新采购政策，加大中小企业对创新投入。另外，借鉴欧盟绿色采购、美国倾向特定产业领域的做法，我国可从战略层面出发，面向新兴产业加大政府采购对科技创新的作用。
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