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Abstract: Medical science and technology innovation research has gradually become the main battlefield of the science and technology competition in the world. The effective funding and management of medical science research plays an important role in the medical development. Medical Research Council and National Institute for Health Research are the two main national medical research funding agencies. This article investigates the research development of two agencies and evaluates its impact on medical science research and innovation in the UK through research output, to provides suggestions and references for medical research management and funding in China
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医学科技创新研究逐渐成为世界科技竞争的主战场，越来越多的科学家把眼光聚焦于医学领域。患者疾病谱的改变以及科学领域学科交叉研究需求增多，促使生物医学研究需要不断深入，这对医学科研人员提出了严峻的挑战。当前形势下，建设国立医学科研资助机构来促进医学科学的发展不失为一条好途径。例如美国国立卫生研究院（NIH）[1]以及法国国家健康与医学研究院（INSERM）[2]，在建设科研机构的同时，与国内领域内领先的大学、医院等科研力量展开合作关系，开展研究单元、研究中心等创新合作科研机构的建立，通过院内院外两条途径支持本国内的生物医学基础医学和临床研究发展。英国医学研究理事会（MRC）（MRC）[3]和英国国家健康研究院（NIHR）[4]是英国两大医学科研资助机构，MRC侧重基础研究，NIHR专注于应用研究以及基础研究成果和应用技术的转移转化[5]，围绕推动实验室科技到临床应用转化所开展的研究是其资助重点[6]。本文通过对英国MRC及NIHR科研机构的建设情况以及医学研究资助情况进行调研，通过科研产出评估其对英国医学科学研究及创新的影响，并试图对我国医学科研规划提供参考和建议。
1英国MRC及NIHR机构简介
医学研究理事会（MRC）成立于1913年，是负责联合协调和资助英国医学研究的科研资助机构。其科学研究分为七个广泛的研究领域：方法论研究、感染和免疫，分子和细胞医学，神经科学和精神健康，人口和系统医学，全球卫生健康研究及转化研究[7]。在组织体系上，MRC设有管理机构和多学科医学研究机构，其中管理机构由4部分组成，包括理事会、执行主席和管理委员会、研究委员会和专家小组、战略委员会和统筹小组[8]，科研机构主要包括英国医学理事会研究机构包括研究所（Institutes），研究单元（Units）和研究中心（Centers）三大类[9]。
基于2005年英国政府提出的“最佳研究，最佳健康”医疗卫生研究国家战略，2006年英国卫生资助成立了国家健康研究院（National Institute for Health Research，NIHR），致力于健康和医疗方面的研究[5]，是一个大型的、多方面的、全国性的虚拟组织。其使命是通过科学研究来提高国民的健康和财富水平[10]。NIHR的工作由卫生和社会关怀部进行指导，其日常运营由7个协调中心进行监督，还有1个战略委员会对其未来战略方向提出建议[11]。同时，NIHR为促进一流医学研究开展研究基础设施和研究单元的建设，例如甄选领先的英国国民医疗服务体系组织（NHS）/大学合作关系为NIHR生物医学研究中心、发展NIHR合作倡议以及与一流大学和研究机构合作建立研究单元或研究学院。NIHR开展的研究涉及30个具体的专业领域，包括心血管疾病、痴呆和神经退行性疾病等[12]。

2. MRC及NIHR研究机构的定位和设立
2.1 MRC研究机构的设立
英国医学理事会研究所、研究单元和研究中心的建立具有不同的定位方向[9]：
（1）研究所（Institutes）——进行长期自由的多学科投入。研究所吸引和培养来自英国和国际的优秀学生和早期职业科学家，采用广泛的多学科方法来应对与健康相关的研究中的主要挑战。研究所可以基于MRC雇员或非MRC雇员方式进行设置。
（2）研究单元（Units）——主要根据科研需求和/或研究愿景进行长期资助。设立研究单元是为了满足特定需求，存在时间没有限制，但是应该在15年内对该研究领域产生重大影响。当MRC打算为某个特定研究领域奠定基础时，首选设置研究单元，可能会通过高等教育研究所（HEI）雇员模式或MRC雇员模式来支持研究单元的发展。
研究单元有两种类型：院内研究单元（intramural units，MRC是主要雇主）和大学研究单元（university units，大学是主要雇主）。其中大学研究单元可以从头开始建立，也可以通过将现有研究单元转移到大学，但必须符合相关的政策原则。
（3）研究中心（Centers）——建立在MRC和其他机构已有中心的基础上，用于增加其价值及使其更为出色。研究中心的设置能够帮助HEIs发展和巩固具有国际竞争力的高知名度中心，并使其在英国医学研究领域具有明确的战略方向。
目前，MRC研究机构包括 5个研究所，27个研究单元和19个研究中心，其主要研究领域及地区分布如图1所示：
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图1 MRC研究机构地区分布

2.2 NIHR研究基础设施的建设
NIHR开展14大类基础设施的建设。其中生物医学研究中心（Biomedical Research Centres ，BRCs）于2007年首次建立，建设为期5年[13]，其宗旨是开展转化研究，将科学突破转化为患者有效的临床治疗方案。NIHR生物医学研究中心由领域专家研究人员和临床医生组成，是将基于实验室的发现转化为临床应用中新的治疗、技术、诊断和其他干预措施。每个NIHR生物医学研究中心包括一系列疾病和治疗研究主题，每个研究主题都有一个首席专家专门负责[5]。NIHR生物医学研究中心的目标包括：
（1）推动疾病预防、诊断和治疗创新；
（2）将生物医学研究进展转化为患者的利益；
（3）通过促使转化研究中心变得更好，使NHS成为提升国家国际竞争力的关键部分。
从2017年4月1日起，20个领先的NHS和大学合作伙伴关系被指定为NIHR生物医学研究中心并获得资助，以推动生物医学创新和转化研究的进展[14]。其分布如图2所示。
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图2 NIHR生物医学研究中心地区分布

在生物医学研究中心的重大投资基础上，开展了多项NIHR合作倡议，以促进生物医学研究中心与NIHR其他更广泛研究领域之间的合作，主要包括在罕见疾病和痴呆、炎症性呼吸系统疾病、关节和相关炎症疾病等的转化研究合作以及NIHR生物资源建设等方面。此外，NIHR与一流大学或者机构合作建立研究单元和研究学院并对其进行资助，以支持国家机构，政府和其他利益相关者开展研究，解决优先领域问题。目前包括涉及血液和移植、卫生保健、政策研究及微生物学领域的4大类研究单元和3所研究学院[15]。

3. MRC与NIHR研究机构的评估机制
3.1 MRC对研究所/单元/中心的评估
英国医学研究理事会对研究所/单元/中心的评估是促进研究机构发展的重要环节之一，涉及研究机构的设立情况以及资助等问题。为了反映每个研究机构的计划策略和作用，MRC会对所有研究所/单元/中心每五年进行一次科学评估（被称为五年期评估，QQR）[16]，主要从以下五个方面进行：
（1）研究所/单元研究项目和整个研究所/单元的总体质量、影响力和生产力（过去和未来的潜力）；
（2）研究所/单元对MRC研究项目、战略目标和更广泛研究工作的独特贡献；
（3）组建研究所/单元后的附加值；
（4）未来最适合MRC需求的支持形式；
（5）所需的未来资源。
在研究所/单元/中心具体评审过程中，MRC成立小组委员会进行评审。小组委员会通常由委员会主席（或MRC研究所首席执行官）主持，包括理事会成员、独立的国内和国际专家、MRC研究所/单元的高级研究负责人和MRC管理委员会成员。
在研究所/单元资助结束前18个月，MRC总部将与各个研究机构主任及所在大学讨论召开会议确定评估时间、范围。在资助期结束12个月之前，研究机构主任会提交关于研究所/单元/中心的综合报告，包括前5年的产出和成就以及未来5年的计划。之后会对各个研究机构提交的报告进行同行评议，寻求英国和国际推荐人的意见以及利益相关者的意见。随后对各个机构开展第一次小组委员会会议（在MRC总部举行），对报告内容、计划方案进行初步评估；在研究所/单元/中心内举行第二次小组委员会会议并进行具体评价，包括对各个工作计划、研究领域（知识转移；培训、职业发展和能力建设；以及公众参与度）以及整个研究所/单元评分；为未来的战略方向、恰当的科研支持和资助形式提供建议；评估并评论未来5年的主要目标等。第二次小组委员会会议结束后，小组委员会会对研究机构的评估结果及建议形成评估报告，研究所/单元/中心可通过其主任对这份完整报告作出回应。在当前资助期限的最后一个财年，委员会会根据专家评估和研究机构答复进行再次评估。最终评估结果须向理事会报告，理事会根据结果做出相应的决策。
3.2 NIHR对其生物医学研究中心的评估机制
为推动应用研究的发展，NIHR甄选领先的英国国民医疗服务体系（NHS）/大学合作关系成立生物医学中心，采用典型的“产学研”结合模式以五年为周期给予一定的稳定资金支持[5]。2016年，NIHR成立国际专家小组评审公开竞争的组织，重新指定NIHR 生物医学研究中心。评审的标准如下：
（1）国际优秀的生物医学和转化研究研究人员的质量、数量和研究方向的范围；
（2）现有的研究能力，以及增加研究能力的计划，包括培训；
（3）战略计划优势；
（4）研究与公众健康或者患者的相关性；
（5）将基础生物医学研究进展转化为临床研究，并将基础生物医学研究成果转化为对患者、公众和英国国民健康服务体系（NHS）的益处方面的跟踪记录；
（6）战略合作伙伴关系的优势，包括与工业或其他NIHR资助的基础设施研究的合作伙伴关系；
（7）投资金额的评估（是否物有所值）。
每年，受NIHR资助的单位、学校等机构向NIHR提供年度进展报告，详细说明上一财政年度的活动和进展，这些报告是审查其执行情况，对未来资金需求做出决策的重要依据[17]。对于已建立的生物医学研究中心，NIHR采用研究主题和研究机构两个层面的年度考核，并在五年到期前通过考核来确定BRC的资助安排和动态调整[5]。对于研究主题层面的考核，NIHR针对生物医学中心每个研究主题的研究进展、研究主题管理情况、患者和公众参与程度、受资助的发表文章的数量、专利数量等各个方面进行评估。科研机构层面的考核是生物医学中心动态调整的重要依据，主要包括两部分，一是对生物医学中心研究活动的进展、与产业的结合情况、与其他NIHR研究机构的联系等评价，二是对NIHR生物医学中心资助形成的产出以及潜在影响等的价值评价。

4 MRC和NIHR科研资助及产出
4.1 MRC和NIHR科研资助
MRC和NIHR是管理政府财政来源医学科研经费的主要非行政专业机构，来自英国卫生部的医学科研经费主要由NIHR负责[6]，而MRC的资金主要来源为商务、能源和产业战略部。NIHR支持和资助世界领先的医疗卫生与社会保健临床试验与应用研究，每年提供约10亿英镑资金支持英国国民医疗服务体系的研究和研究基础设施[18]。目前，NIHR已成为英国最大的卫生保健研究资助者[10]。MRC每年花费约8亿英镑来支持并推进英国的医学研究[19]，其资助的研究工作获得许多非常重要的科学发现和医药成就。2012年至2018年MRC和NIHR每财年总支出变化趋势如图3所示。2017/2018年，英国医学研究理事会为其51家研究所、研究单元和各个研究中心提供近3.4亿英镑的资助，为大学、医学院和其他研究组织或企业提供近3.8亿英镑的资助[20]。NIHR的支出主要包括科研项目、基础设施等5大部分（如表1），2017/2018财年开始开展政策研究项目。2012-2018财年，基础设施和科研项目一直是NIHR资助重点，分别占到每财年支出的60%和20%左右。生物医学中心的资助约占基础设施资助金额20%，在2017/2018财年受到1.5亿英镑的资助[21]。NIHR科研项目资助金额逐年增加，共设立9种项目种类[22]，可分为委托式科研和响应式科研：委托式科研以NIHR目标为导向，以NHS和患者实际需求出发；响应式科研由科研者自主申请，自由探索[5]。研究者、医生、实验室技术员和药剂师等可通过科研项目的支持有效开展应用研究和转化研究。医药科技中小企业可申请发明创新科研项目（Invention for Innovation Programme，i4i）获得NIHR资金的支持，开发创新的医疗解决方案[23]。
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图3 2012-2018年MRC和NIHR每财年总支出变化趋势
注：1）数据来源于MRC，NIHR年度报告

	表1  2012-2018财年NIHR金额支出情况                               亿英磅

	　
	2012/2013财年
	2013/2014财年
	2014/2015财年
	2015/2016财年
	2016/2017财年
	2017/2018财年

	科研项目
	2.089
	2.185
	2.376
	2.479
	2.420
	2.520

	基础设施
	6.189
	6.436
	6.446
	6.379
	6.331
	6.067

	人员培训
	1.002
	0.979
	0.978
	0.941
	0.999
	1.089

	信息系统
	0.269
	0.286
	0.048
	0.078
	0.066
	0.106

	政策研究项目
	--
	--
	--
	--
	--
	0.333

	其它支出
	0.040
	0.250
	0.500
	0.500
	0.500
	0.500

	总支出
	9.589
	10.136
	10.348
	10.377
	10.317
	10.615


注：1）数据来源于NIHR年度报告；2）--表示未开展该项目资助

4.2 MRC和NIHR科研产出及影响
科研产出是衡量科技研究活动进展和影响的重要指标之一，利用Web of Science核心集检索受MRC或NIHR资助发表的论文数据评估MRC和NIHR资助对英国医学科学研究的影响。2012至2018年间，受MRC和NIHR发表的论文如图4所示。受MRC和NIHR资助的论文发表量2017和2018年都有明显的减少，可能是与2016至2017年间，NIHR生物医学中心的建设正在调整，MRC研究机构设置存在变化（2016年27个研究单元，2个研究所[24]；2017年26个研究单元，3个研究所[25]），以及两个机构在2016-2017财年的资助金额减少有关。在受MRC资助的发表的论文中，领域高被引论文共有3600多篇。对生物科学、临床医学及健康/医疗相关研究领域发表的论文进行分析，受MRC资助发表的论文的平均被引频次（2.08）高于英国全部论文的平均被引频次（1.47），在世界上被引用次数最多的前10%的论文中所占的比例高达25%以上[20]。受NIHR资助发表的论文中共有1600篇领域高被引论文。2016年受MRC资助新增知识产权99个，其中67项获批[26]，而由NIHR资助的研究共产生237项专利授权[27]。MRC在医学科学转化研究中也发挥着重要作用，8000多篇受 MRC资助的论文被2万多项不同专利所引用，涉及14000多个专利家族[26]。MRC促进英国生物医学基础研究的发展，NIHR支持应用研究、转化研究的进步，虽然MRC与NIHR侧重领域有所不同，但他们在英国医学发展过程中有不可忽视的作用，协同促进英国医学领域的创新和进步。
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图4 2010-2018年受MRC和NIHR资助研究在Web of Science核心数据集中的发文量

5对我国医学科研规划的启示
医学科学研究活动和创新研究产出已逐渐成为评价国家综合科研水平的一个重要指标。为促进我国医学基础研究、临床研究等进一步深入开展，实现我国生物医学研究的有效管理和资助，对我国生物医学科研规划提出以下建议。
5.1 形成有竞争活力的科研机构体系
MRC和NIHR负责协调和资助英国重要的生物医学基础研究和临床研究，但侧重点各有不同。MRC侧重基础研究，主要开展感染和免疫、分子和细胞医学、神经科学和精神健康等七个广泛领域的研究[7]，NIHR侧重应用和转化，涉及神经疾病和精神健康、心血管疾病、炎症性疾病等30个具体专业领域[12]。同时，MRC和NIHR甄选国内外医学领域领先的科研力量开展合作关系进行创新科研机构建设，并在一定时间内对其持续资助。MRC对于研究单元或研究中心建设不合格者进行调整，NIHR建设生物医学中心时采用“五年制”机制。这有力提高了英国医学领域内的竞争活力。对于我国的医学科研布局，针对优先医学主题领域应联合国内领先的科研力量进行创新科研机构的建设，形成有效的评估机制，对于建设不合格者及时撤销，并及时吸纳医学研究领域中的新兴力量，增强医学科技创新领域内的竞争活力。
5.2 建立国家统一的生物医学研究资助体系
MRC和NIHR是英国主要的政府性医学研究基金会，负责资助英国的生物医学研究；美国国立卫生研究院（NIH）是美国政府负责生物医学和公共卫生研究的主要机构，其接受联邦政府的科研拨款用于资助全美的生物医学研究。MRC与NIHR除了对创新科研机构等特定对象的资助外，独立的科研申请人、科研团队及企业等也可申请资助，资助对象广泛。MRC主要包括4种基金资助类型：科研新人研究基金（New Investigator Research Grant），研究基金（Research grant），项目基金（Programme grant），合作关系基金（Partnership grant）[19]，NIHR共设立9种科研项目资助[22]，形成了丰富的资助体系。而我国缺乏类似于MRC、NIHR、NIH的全国性医学资助机构，也没有形成一个医学和公共卫生研究的国家统一规划和资助机制[28]。目前，我国医学科技领域资助主要集中在国家自然科学基金、国家科技重大专项、国家重点研发计划[29]，或各研究机构实行的内部资助等。由于缺乏统一规划性的生物医学资金的分配，可能导致我国生物医学重复资助研究现象严重、研究断层现象突出。因此，建立我国的医学研究基金委员会，形成丰富的资助体系，统筹资助我国的生物医学研究和公共卫生研究资助，实现我国医学领域的平衡发展，是值得考虑的。
5.3 提高在医学研究资金投入力度
科学研究需要有高昂的资金成本来支持其长足发展。MRC和NIHR分别从英国商务、能源和产业战略部和卫生部获得主要资助资金来源。2017-2018财年，MRC和NIHR分别提供8.14亿英镑和10.62亿英镑来资助英国医学基础研究和临床研究的发展。根据2018年公布的联邦政府（即中央政府）研发经费调查数据，2016年美国政府投入生命科学（主要是指生物医学与健康）的研发经费为320亿美元，占47%，接近中央政府研发经费一半[30]。从国家自然科学基金委生命科学部、医学科学部、重大专项、重点研发计划的资助数据来看，中国中央政府在2017年对生物医学领域的投资约为130亿元院人民币，同年政府属科研经费支出约2 435.7亿元[31]。从当前的数据来看，美国在医学卫生领域的投入力度较为突出，这是美国在全球生物医学领域处于领先地位的重要原因之一。2016/2017财年MRC和NIHR的资助金额的降低，其发文量发生明显变化，说明了资金的投入对医学科学研究具有重要的支撑作用。增强国家在医学领域的资金投入力度，促进生物医学研究的可持续发展，是实现“健康中国2030”战略的重要支撑条件。
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