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Abstract: Since the first technology business incubator in Guangdong Province was established in 1989, technology business incubators have become an important force for economic development and independent innovation with promotion and heavy input by the government of Guangdong Province. However, the imbalance of development of technology business incubators in reality needs to be solved urgently. Based on data of technology business incubators in 21 prefecture-level cities of Guangdong Province from 2015 to 2017, the article studies the overall current situation and input-output changes of technology business incubators, as well as their operational efficiency measured by SFA, which provides useful policy implications for promoting the development of technology business incubators.
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作为一个共享办公空间，科技企业孵化器能为初创企业提供各项支持服务，旨在提高创业成功率，加速科技成果商业化，对培养创新能力和推动经济转型有重要作用[1-2]。从1989年广东省第一家科技企业孵化器在广州成立开始，随着改革开放持续深入开展，科技企业孵化器已成为推动科技创新和经济发展的重要力量，是广东省自主创新体系不可分割的一部分。2017年广东省生产总值（GDP）高达89 705亿元，其中科技企业孵化器及在孵企业总收入超过11 360亿元，占比高达12%。近年来，广东省科技企业孵化器投入总额均呈不断上升趋势，截至2017年12月广东省科技企业孵化器更是高达781家，占全国科技企业孵化器总数的19.2%，居全国第一。由此可见，广东省在投入方面确实作出了巨大努力。但一个不能忽视的现实问题是，广东省科技企业孵化器的地区发展不平衡、规模过大、投资收入占比过小等现象凸显，特别是科技力量与实际产物相脱节问题愈发严重。2018年习总书记[3]补著录文献就指出广东产业整体水平不高，特别是科技创新的驱动力亟待加强，必须充分重视中小企业的发展，充分发挥创业园区的指导作用。因此，如何推动广东省科技企业孵化器由高速增长向高质量发展转变，加快科技成果转化，仍亟待更多地基于不同视角对科技企业孵化器运行有效性进行深入细致的研究分析。
1  文献综述
通过回顾和梳理现有文献不难发现，科技企业孵化器运行效率及影响效应越来越受到广泛关注。殷群等[3]以在职人员总数、场地面积、孵化器总收入与孵化基金总额衡量了长三角地区企业孵化器的运行效率；冯金余[4]评价了我国138家国家级孵化器运行效率以及影响机制，进一步发现创业导师、组织结构等对其有显著影响。赵峥等[5]在对我国3 235家孵化器进行区域划分之后总体测度其运行有效性，同时测算了我国253个城市的创业孵化能力水平，进一步研究了城市孵化能力与运行效率之间的相关性。从总体上看，既有文献的研究对象多为对全国（不含港澳台地区。下同）孵化器或全国部分国家级孵化器，研究覆盖范围虽广，但各地区科技企业孵化器发展态势不一[6]，以全国整体水平涵盖各地区的运行效率，忽略了各地区经济水平和政策实施的差异，从而使提高科技企业孵化器运行效率的相关政策措施针对性不强，难以达到预期的政策目标。
基于此，本文认为有必要针对某个省份科技企业孵化器的运行特点及效率进行剖析，以便提出更具针对性和实质性的政策建议。广东省作为改革开放的前沿阵地，同时肩负粤港澳大湾区世界级城市群建设的重大任务，因此了解广东省科技企业孵化器的发展现状尤为重要。经梳理得知，研究广东省科技企业孵化器的相关文献尚少，只有少数学者对广东省科技企业孵化器开展了部分研究，如张鹏等[7]对2006年广东省28家科技企业孵化器的综合效率、技术效率和规模效率进行有效性分析后得出，提高孵化器从业人员的学历素质有助于提升孵化器运行效率的结论；何悦等[8]则从战略地位、整体水平、发展模式、创业氛围以及带动效益这5个方面分析了2013年广东省孵化器【科技企业孵化器？】的发展状况，并指出全省应营造一种容忍失败、鼓励试错的创新创业氛围；何慧芳等[9]对2016年广东省245个企业孵化器的运行效率展开评价，认为技术问题是制约广东省科技企业孵化器效率快速提升的关键所在。另外值得指出的一点是，胡品平等[10]基于政策扶持这一全新视角指出，尽管广东省科技企业孵化器政策体系已有雏形，但政策工具的使用依然存在结构性失衡问题。上述研究在弥补广东省科技企业孵化器研究空白方面均作出了重要贡献，但仍需广大学者从不同角度完善孵化器研究，及时更新研究结果。
为确保广东省科技企业孵化器研究数据在测度时间上的延续性，本文采用2015－2017年广东省科技企业孵化器相关数据分析其发展现状及投入产出变动情况，同时基于随机前沿分析方法深入考察科技企业孵化器运行效率水平，以此延续广东省科技企业孵化器研究的时效性。
2  广东省科技企业孵化器整体发展现状
2.1 相关政策梳理
创新是发展的第一动力，而科技企业孵化器作为广东省创新驱动发展的重要引擎，其战略地位已引起政府部门的高度重视。近年来广东省持续出台一系列重大政策，旨在推动科技体制机制改革，为实现“四个”和“两个”【指什么？】发展新目标提供有力的支撑点（如表1）。如，《关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》明确表明，产、学、研应协同推动科技成果转移转化，大力发展“四众”【指什么？】创新创业孵化平台；《广东省促进科技成果转化条例》主要阐明促进成果转化的相关事宜，主要包括组织实施、保障措施、技术权益以及法律责任等内容，可见广东省对科技企业孵化器的重视程度。另外，2019年科技企业孵化器协会指出，广东省创新创业孵化体系基本建设完成，应大力抓住粤港澳大湾区建设机遇，加强资源对接力度，努力提高创新培育能力，争取尽早拓展国际业务；同年，广东省首次出台的《关于加强基础与应用基础研究的若干意见》则明确提出2022年、2035年、本世纪中叶的发展目标以及充分发挥粤港澳协同创新作用，支持粤港澳大湾区国际科技创新中心建设的相关措施。由此再次可见科技企业孵化器在广东省科技与经济发展中的战略重要性。
表1  2016年以来广东省部分有关孵化器的政策规定
	出台时间
	名称

	2016年10月
	《广东省建设大众创业万众创新示范基地实施方案》

	2016年11月
	《关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》

	2016年12月
	《广东省促进科技成果转化条例》

	2017年1月
	《广东创新型省份建设试点方案》

	2018年2月
	《广东省科学技术厅广东省财政厅关于科技企业孵化器、众创空间后补助试行办法（修订）》

	2018年10月
	《广东省关于深化科技奖励制度改革的方案》

	2019年2月
	《广东省人民政府关于加强基础与应用基础研究的若干意见》



2.2 整体发展现状描述
2015－2017年广东省科技企业孵化器分别有311家、595家、781家，呈逐年快速增长趋势，与2015年相比，2017年科技企业孵化器数量增幅高达151%，年均增幅高达76%，这意味着广东省科技企业孵化器已进入高速发展阶段，并且开始形成规模经济效益。分析图1可知：
（1）孵化器产权性质。总体上，国有性质与民营性质孵化器数量均呈不断上升的趋势，但增长幅度却有显著差异。具体而言，2017年国有性质孵化器达107家，而民营性质孵化器则多达581家，占比在七成以上，即民营性质孵化器发展基数大，增长速度更快、更明显。由此可见，民营性质孵化器的发展实力雄厚而且创业积极性正在不断提高，优质创业资源更加聚集且整合共享能力强，稳据市场主导地位；同时证明了很重要的一点是，在科技企业孵化器行业，民营性质企业具有高柔性而且其市场活力是高度动态化的，已然成为该行业的中流砥柱，并且充分展现了“毫不动摇鼓励支持引导非公有制经济发展”政治理念。此外，包括全额拨款、差额拨款、自收自支、混合所有制、民办非企业等性质在内的其他性质孵化器在数量及增速方面与国有性质孵化器有较大趋同性，这说明现阶段广东省科技企业孵化器的运营模式非常丰富，多元化、个性化发展趋势愈发明显。
（2）孵化器等级。2017年国家级科技企业孵化器已达143家，同比增长68%，而非国家级科技企业孵化器则有638家，同比增长25%。显然，国家级科技企业孵化器增长速度是非国家级科技企业孵化器的两倍以上。这说明，广东省已经意识到“要攻克科技企业孵化器发展重点难点，全面提升科技企业孵化器生存质量是首要前提” [？]补著录文献的发展问题。为逐步稳定地实现科技企业孵化器增益提效的发展目标，广东省相关部门陆续出台一系列法规条文，鼓励广大满足申报国家级条件的科技企业孵化器积极申报；与此同时，通过鼓励申报，大力整合创业孵化网络资源，借助粤港澳大湾区建设发展机遇加强科技企业孵化器的国际交流合作，不断强化广东省创业孵化实力。
（3）孵化器类型。研究期间内，综合型科技企业孵化器总增幅高达157.9%，年均增幅为79.0%，而专业型科技企业孵化器的总增幅达138.5%，年均增幅为69.3%。可见，综合型与专业型科技企业孵化器的数量均有不同程度上涨，其中综合型孵化器增速较快，而专业型孵化器增速较为缓慢。此外，2017年年底综合型孵化器数量已达521家，占比高达67%，说明以互联网行业为主导的综合型孵化器占据相当大的市场主导地位，而且发展速度正逐步加快。尤其值得关注的一点是，在国家级科技企业孵化器中，综合型科技企业孵化器发展数量的增速逐年放缓，反观专业型孵化器的增速则逐年加快；但从总数量角度来看，专业型科技企业孵化器只占总数的1/3，而国家级中的专业型孵化器高却达2/3。这表明，虽然目前广东省科技企业孵化器仍以综合型为主，但专业化、精准化、个性化却是未来广东省科技企业孵化器发展的大方向。


图1  广东省科技企业孵化器发展情况

目前广东省已实现科技企业孵化器全覆盖，从地区分布来看，云浮市科技企业孵化器数量最少，仅有2家，而广州市最多，高达239家；平均每个地市拥有37家孵化器，然而全省仅有5个地市达到平均水平，占比约24%，这说明全省半数以上地市的科技企业孵化器数量规模远未达平均水平。如图2所示，截至2017年12月，全省共有科技企业孵化器781家，有72.2%分布在广州、深圳、东莞、佛山等地；国家级科技企业孵化器共有109家，有89.9%分布在上述地区。由此可见，广东省科技企业孵化器在空间分布上极度不均衡，两极分化异常明显，即极大部分科技企业孵化器聚集在珠三角发达城市，该区域已然成为广东省科技创新成果转化的核心地区。


3 广东省科技企业孵化器投入要素现状分析图 2  广东省科技企业孵化器的地市分布


总的来说，广东省科技企业孵化器行业已经进入高速发展的高级阶段，且处于高质量发展的初级阶段。一方面，综合型科技企业孵化器和国家级科技企业孵化器增速明显加快，民营性质科技企业孵化器在创新科技领域仍发挥战略主导作用，国有孵化器占有一定比例但并非主导地位，其引领创新发展能力有限；另一方面，珠三角核心区具有高度集聚特性，尤其广州、深圳两地占据重要地位，即两极分化明显。
目前，多数学者在估算科技企业孵化器运行效率时均采用投入产出模型，而且在投入指标选取方面主要基于人、物、财三大维度进行深入考量。本文认为，科技企业孵化器的基本职能是利用自身各项资源帮助在孵企业以及在孵企业人员获得快速的突破性成长，由此加速科技成果的转化，而科技企业孵化器以及在孵企业各方面的结果表象则可作为孵化器产出的具体表现。因此，结合赵峥等[5]、冯金余[4]以及翁莉等[11]的研究思路，同时考虑到数据的可获取性及有效性，本文决定选取管理机构从业人员、创业导师人数作为人力投入，以孵化器使用总面积作为物力投入，而以孵化基金总额、孵化器对公共技术服务平台投资额则作为财力投入，具体投入变量及符号如表2所示。
表2  广东省科技企业孵化器主要投入指标
	一级指标
	二级变量
	变量符号

	人力
	管理机构从业人员
	X1

	
	创业导师人数
	X2

	物力
	孵化器使用总面积
	X3

	财力
	孵化基金总额
	X4

	
	孵化器对公共技术服务平台投资额
	X5



基于数据有效性分析，在剔除部分无效数据或数据存在缺失的样本后，本研究的有效样本共1 666个，其中2015－2017年这3年内的样本观察值分别为306个、579个、781个。根据结果可以看出：
（1）人力维度。在研究期间内，管理机构从业人员X1各年均值分别为16人、15人、13人，创业导师X2各年均值分别为10人、9人、7人，图3（a）显示这两种人力投入要素均呈逐年下降趋势，表明广东省科技企业孵化器数量在逐年增多的同时，平均每个科技企业孵化器所拥有的管理机构从业人员和创业导师正逐年减少。换而言之，广东省科技企业孵化器在人力投入方面增幅过小，远跟不上科技企业孵化器爆发式高速增长的需求，这方面仍有待提高。
（2）物力维度。在研究期间内，孵化器使用总面积X3各年均值分别为3.01万m2、2.66万m2、2.46万m2。占地面积可以从某个程度反映孵化器的经济基础，由图3（b）走势可看出广东省科技企业孵化器平均占地面积正逐年减少，说明了2015－2017年大量占地面积低于当年平均水平的中小型科技企业孵化器相继成立，即科技企业孵化器小型化趋势明显，意味着目前广东省极大部分科技企业孵化器的经济基础较为薄弱，这可能与民营性质科技企业孵化器有关，由此可估计民营科技企业孵化器的融资情况不容乐观。
（3）财力维度。研究期间内，孵化基金总额X4各年均值分别为2 010万元、2 030万元、1 540万元，孵化器对公共技术服务平台投资额X5的各年度均值分别为268万元、151万元、180万元。由图3（c）可清晰看出，孵化基金总额和孵化器对公共技术服务平台投资额均在一定范围内上下波动，而且这两种财力投入要素差距非常明显，孵化器对公共技术服务平台投资额比重偏低，这恰好说明科技企业孵化器的平均投资收入回报率偏低，其主要收入仍来源于通过出租空间而收取的各项物业费用。
图3内：各分图的右纵坐标标目的字的方向不符要求
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图3  广东省科技企业孵化器投入要素的年均值变动情况

综上论述，2015－2017年广东省科技企业孵化器的人力和物力要素平均投入均呈下降趋势，财力要素平均投入呈现上下波动状态，3个投入维度的差异化程度也极为突出，这种差异化也许与不同地区之间的发达水平和市场化程度相关联。
4  广东省科技企业孵化器产出现状分析
根据现有参考文献得知，多数学者在产出变量选取方面主要基于经济、社会、孵化以及创新等四大效益维度。结合前人的研究思路[5, 11-13]，同时考虑到数据的可获取性以及有效性，本文决定选取孵化器总收入以及在孵企业总收入作为衡量经济效益的变量，选取在孵企业从业人员数作为衡量社会效益的变量，选取在孵企业毕业率作为衡量孵化效益的变量，而选取知识产权申请数作为衡量创新效益的变量，具体产出变量及符号如表3所示。
表3  广东省科技企业孵化器主要产出指标
	一级指标
	二级变量
	变量符号

	经济效益
	孵化器总收入
	Y1

	
	在孵企业总收入
	Y2

	社会效益
	在孵企业从业人员数
	Y3

	孵化效益
	在孵企业毕业率（毕业企业/在孵企业）
	Y4

	创新效益
	知识产权申请数
	Y5



广东省科技企业孵化器产出各年均值变动情况如图4所示，可以看出：
（1）经济效益。研究期间内，孵化器总收入Y1各年度均值分别为1 400万元、1 000万元、1 100万元，在孵企业总收入Y2各年均值分别为13.4亿元、12.6亿元、14.4亿元，由此可清晰看出，这3年来广东省科技企业孵化器总收入和在孵企业总收入均在一定水平内上下波动，其中孵化器总收入增减变化幅度不明显，而在孵企业总收入则相反，其变动幅度较为明显。
（2）社会效益。研究期间内，在孵企业从业人员Y3各年度均值分别为510人、430人、400人，图4（b）曲线趋势表明， 2015－2017年在孵企业从业人员数逐年下降，这与孵化器使用总面积的变化趋势高度吻合，即意味着科技企业孵化器小型化趋势越来越明显。
（3）孵化效益。研究期间内，在孵企业毕业率Y4各年度均值分别为11.8%、15.6%、14.0%，总体均值为13.8%，明显看出这3年间在孵企业毕业率在一定范围内上下波动，变动不明显，但总的来说，在孵企业毕业率仍然偏低，这说明广东省科技企业孵化器的孵化周期普遍较长，在一定程度上反映出科技成果转化能力低下。
（4）创新效益。研究期间内，知识产权申请数Y5各年度均值分别为38件、35件、44件，这表明2015－2017年广东省科技企业孵化器的平均知识产权申请数在一定范围内上下波动，其中2016年略有下降，但2017年有明显上升。这可能得益于大众创业、万众创新的深入开展以及各项鼓励创新政策的实施，使广东省科技企业孵化器的创新产出质量得到快速提高。
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图4  广东省科技企业孵化器产出年均值变动情况

总之，广东省科技企业孵化器的经济效益和创新效益呈“U”型变化，孵化效益呈倒“U”型变化，社会效益呈现逐年下降趋势。由此可见，虽然广东省通过科技企业孵化器的创新效益驱动经济效益增长的作用逐渐凸显，但科技企业孵化器的孵化效益和社会效益方面仍有待加强。
5   广东省科技企业孵化器运行效率分析
5.1   运行效率评价模型
借鉴冯金余[14]、李庆博等[12]的研究思路，本文决定采用随机前沿分析方法（SFA）进行科技企业孵化器运行效率分析以及对影响因素的进一步探讨。SFA是前沿分析中参数方法的典型代表，与非参数的DEA方法相比，它最大的优点在于考虑了随机因素对产出的影响，即克服了非参数DEA无法估计随机变量对结果影响的缺点，极大增加了结果的稳健性；更重要的是；数据包络分析（DEA）无法处理面板数据，因此SFA方法更适合本研究。借鉴Battese等[15]的研究方法，基于C-D函数建立如下模型：
Yit = βXit +（vit + uit）                                                                   （1）
uit = exp[–ε（t－T）] ui    (uit ≥0）                                                      （2）
i = 1, … , N ； t = 1, … , T
式（1）中：Yit为第i个DMU第t期的实际产生；Xit为第i个DMU第t期的实际投入；vit + uit为组合误差；β、ε为待估参数。将上述投入与产出变量代入（1）式，根据随机前沿模型得到式（3）：
lnY1it（lnY2it / lnY3it / lnY4it / lnY5it）=β0 +β1lnX1it+β2lnX2it+β3lnX3it+β4lnX4it+β5lnX5it         （3）
                                                              
5.2 运行效率结果分析
基于随机前沿分析模型（3），本文运用Stata15.0软件对2015－2017年广东省科技企业孵化器相关数据进行合理计算和有效分析。考虑到地区经济发展水平差异，本文根据《广东省统计年鉴2018》的地市区域划分标准，将广东省细分为四大片区，分别是粤东沿海片区、粤西沿海片区、北部生态发展区以及珠三角核心区，此后计算2015－2017年的总体效率水平（见表4）以及2015－2017年各地市科技企业孵化器效率水平（见表5）。从表4和表5结果可以看出：
（1）从总体水平来看，2015－2017年广东省科技企业孵化器的总体效率呈平稳上升趋势，表明广东省科技企业孵化器正往积极方向发展，但总体效率水平只有0.360仍然偏低，同时也恰好说明广东省科技企业孵化器效率水平的进步空间巨大。
（2）从分区域水平来看，粤西沿海片区科技企业孵化器效率水平最高，其次是粤东沿海片区，再次是北部生态发展区，最后是珠三角核心区，显然，这与前文发展现状以及投入产出均值的分析结果大不相符。结合前文分析结果来看，广东省科技企业孵化器重点分布在珠三角核心区，覆盖率占72%以上，且投入产出均值远大于其他3个区域，然而珠三角核心区的效率水平却是最低的。换而言之，广东省科技企业孵化器在区域分布上存在高数量低效率、低数量高效率的现实问题。如此矛盾的结果不难让我们发现，虽然珠三角核心区科技企业孵化器数量迅猛发展，但这种“过快过大式”的规模扩张显然带来了一系列资源配置不合理问题。由此可见，市场在资源配置中仍未发挥出最佳主导作用，政府主导因素依然占据重要地位。
（3）从各地市水平来看，效率水平排在前6名的地市依次是湛江（粤西）、汕尾（粤东）、河源（粤北）、茂名（粤西）、潮州（粤东）、云浮（粤北）；水平排在倒数后6名的地市依次是：清远（粤北）、珠海（珠三角）、汕头（粤东）、阳江（粤西）、深圳（珠三角）、广州（珠三角）。由前文所述，云浮市只有2家孵化器，而广州有239家，但云浮市科技企业孵化器的效率水平却远比广州高，这再次说明了科技企业孵化器发展快速的地区其发展质量不一定较高，而发展较为缓慢的地区其发展质量并不一定较低。
[bookmark: _GoBack]表4  2015－2017年广东省科技企业孵化器总体效率水平
	地区
	2015
	2016
	2017
	年均

	全省总体
	0.328
	0.359
	0.394
	0.360


      表5  2015－2017年广东省各地市科技企业孵化器效率得分水平                  单位：名
	区域
	地市
	效率水平
	排名
	区域
	地市
	效率水平
	排名

	粤东沿海片区
	汕尾
	0.478
	2
	珠三角核心区
	肇庆
	0.446
	7

	
	潮州
	0.450
	5
	
	惠州
	0.413
	8

	
	揭阳
	0.369
	14
	
	东莞
	0.406
	9

	
	汕头
	0.302
	19
	
	中山
	0.402
	10

	
	平均
	0.400
	2
	
	江门
	0.383
	13

	粤西沿海片区
	湛江
	0.514
	1
	
	佛山
	0.366
	15

	
	茂名
	0.456
	4
	
	广州
	0.355
	16

	
	阳江
	0.343
	18
	
	深圳
	0.343
	17

	
	平均
	0.438
	1
	
	珠海
	0.284
	20

	北部生态发展区
	河源
	0.476
	3
	
	平均
	0.378
	4

	
	云浮
	0.447
	6
	
	
	
	

	
	梅州
	0.401
	11
	
	
	
	

	
	韶关
	0.399
	12
	
	
	
	

	
	清远
	0.208
	21
	
	
	
	

	
	平均
	0.386
	3
	
	
	
	


总体上，广东省科技企业孵化器运行效率水平仍然偏低。珠三角核心区虽然是广东科技企业孵化器聚集之地，但总体效率水平仍不容乐观，这也是广东省科技企业孵化器总体效率水平低下的主要原因，而根本原因在于政府有关部门仍然紧握资源调配权，市场在资源配置中还未发挥先天主导优势，这直接成为目前民营性质科技企业孵化器面临的主要发展障碍。
除上述主要分析结果以外，其他结果如下（1）：
第一，从寿命（2）来看，寿命为“短期”的科技企业孵化器的效率水平围绕0.447上下波动，表现不稳定；“中期”、“中长期”以及“长期”的科技企业孵化器效率水平则呈现逐年稳定上升的态势。但总的来说，相较于其它寿命类型的科技企业孵化器，“短期”的科技企业孵化器效率得分表现最好，即随着寿命的延长，科技企业孵化器的效率水平越来越低。这说明在资金、人力、场地发展到一定规模时，寿命越长的科技企业孵化器极有可能产生“惰性经营”导致其对初创企业的指导和扶持能力下降，反而阻碍了初创企业的发展节奏，容易使之错失发展自身的良机。
第二，从类型来看，综合型科技企业孵化器效率水平逐年稳定上升，专业型科技企业孵化器则围绕0.351上下波动。总的来说，综合型科技企业孵化器效率水平比专业型科技企业孵化器高，但差距不明显，只有0.022。
第三，从性质来看，国有与民营性质科技企业孵化器的效率水平均呈稳定上升态势，但总的来说民营性质科技企业孵化器的效率水平明显优于国有性质科技企业孵化器。
第四，从等级来看，国家级与非国家级科技企业孵化器的效率水平均呈逐年上升的趋势，而非国家级科技企业孵化器的效率得分水平却远远高于国家级科技企业孵化器，这个结果与何慧芳[9]等的研究结果恰好相反。
综上所述，科技企业孵化器的寿命越长，效率水平越低；综合型科技企业孵化器效率水平稳定上升；民营性质与非国家级科技企业孵化器的效率水平明显优于国有性质和国家级科技企业孵化器。
6  结论与建议
本文利用2015－2017年广东省科技企业孵化器相关数据，分析了广东省科技企业孵化器整体发展现状及投入产出变动情况，并基于随机前沿分析方法进一步探讨科技企业孵化器运行效率问题，研究发现：
首先，从数量特征来看，广东省科技企业孵化器行业已进入高速发展高级阶段，且处于高质量发展初级阶段。珠三角核心区具有高度集聚特性，区域两极分化明显。其次，从投入要素来看，研究期间内广东省科技企业孵化器的人力和物力投入均值均呈逐年下降趋势；财力投入均值呈上下波动状态。第三，从产出效益来看，经济效益和创新效益呈“U”型变化；孵化效益呈倒“U”型变化；社会效益呈逐年下降趋势。第四，从运行效率水平来看，广东省科技企业孵化器运行效率水平仍然偏低，主要原因在于珠三角核心区效率水平低下，此外在区域分布上存在 “高数量低效率，低数量高效率”的现实问题。最后，从不同寿命、类型、所有权性质和等级的效率水平来看，科技企业孵化器的寿命越长，效率水平越低；综合型科技企业孵化器效率水平稳定上升；民营性质与非国家级科技企业孵化器的效率水平明显优于国有性质和国家级科技企业孵化器。
根据以上结论，为加快科技成果转化，切实推动广东省科技企业孵化器行业提质增效，支撑实体经济发展，可从以下几个方面进行改进：
（1）紧抓住粤港澳大湾区建设发展机遇，支持专业型孵化器建设。粤港澳大湾区建设事业是广东省实现“四个走在全国前列”以及“当好两个窗口”发展目标的重大机遇，对加速科技成果转化，加快驱动创新要素流通实现经济增长有重要战略性意义。通过大湾区建设可实现全球创新创业资源要素聚集以及再分配，加强广东省科技企业孵化器的国际交流合作，与世界接轨进而加速专业化、国际化、生态化的精准孵化育成体系建成。
（2）加大资金和高质量人才投入力度，同时适当抑制珠三角核心区科技企业孵化器盲目扩张数量规模。从我们前述分析结论可知，珠三角核心区科技企业孵化器发展基数大且增速快，但其效率水平却比其它区域科技企业孵化器的效率水平低。因此，政府有关部门应将“运行效率”这一指标纳入衡量科技企业孵化器经营绩效的考核制度当中，适时评估运行效率，严格执行绩效考核制度，及时发现在同等条件下效率水平明显低下的科技企业孵化器，及时取缔运行效率明显低下的老化科技企业孵化器，或通过整改经营方针或战略，有机整合孵化网络资源，重新赋予该类科技企业孵化器新生命。
（3）积极关注粤东粤西沿海片区以及北部生态发展区科技企业孵化器的建设与发展。由前文结论可知，虽然粤东西北区的科技企业孵化器还未发挥出规模经济效益，但其效率水平较高，这说明粤东西北区的资源集聚和再分配能力值得肯定。因此，应大力鼓励粤东西北区科技企业孵化器与当地生态相结合，大力发展具有地方特色的孵化事业。与此同时，尤其重点关注民营性质科技企业孵化器的成长，适时给予政策关怀和支持，促进当地经济和谐发展。
（4）完善创新创业相关法规制度。首先，健全税收补贴制度，即要转变广东省孵化器数量扩张的政策目标。通过正确利用财政工具，实行税收优惠差异化扶持机制，将孵化器政策目标重新定位在质量提升方面；其次，完善创新创业竞赛赛事规章制度，积极举办有关创新创业比赛，大力呼吁全民参与，为广东省科技企业孵化器可持续健康发展挑选优质的和项目人才种子；最后，建立容错纠错机制，即要完善人才激励机制，鼓励试错、容错、纠错，在全社会营造一种容忍失败的创新创业氛围。



注释：
1）由于篇幅所限，其他结果凝练总结，不再给予图表说明。
2） 以伊查克•爱迪斯的企业生命周期理论中普通型企业的周期变化规律以及本文样本数据中科技企业孵化器存在时间的中位数和均值为划分依据：存在时间0～3年（包括3年）为短期寿命，3～5年（包括5年）为中期寿命，5～10年（包括10年）为中长”寿命，10年以上为长期寿命。
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（b）等级数量发展情况
国家级	
2015	2016	2017	56	85	143	非国家级	
2015	2016	2017	255	510	638	年份

数量/家





（c）类型数量发展情况
综合型	
2015	2016	2017	202	404	521	专业型	
2015	2016	2017	109	191	260	年份

数量/家





（a）性质数量发展情况
国有性质	
2015	2016	2017	53	79	107	民营性质	
2015	2016	2017	185	416	581	其他性质	
2015	2016	2017	73	100	93	年份

数量/家






总数	
广州	深圳	东莞	佛山	中山	惠州	江门	珠海	肇庆	汕头	茂名	梅州	河源	韶关	湛江	潮州	汕尾	阳江	揭阳	清远	云浮	239	150	98	77	47	30	22	21	20	11	11	8	8	6	6	6	5	5	5	4	2	地市

数量/家




（c）财力投入年均值变动
X4	2 010
2 034
1 538

2015	2016	2017	2010	2034	1538	X5	
2015	2016	2017	268	151	180	年份

X4/万元

X5/万元





（a）人力投入年均值变动
X1	
2015	2016	2017	16	14.7	12.7	X2	
2015	2016	2017	10	8.6	7.4	年份

X1/人

X2/人





（b）物力投入年均值变动
X3	
2015	2016	2017	3.01	2.66	2.46	年份

X3/m2104




（d）创新效益
Y5	
2015	2016	2017	38	35	44	年份

Y5/件




（a）经济效益
Y1	
2015	2016	2017	0.14000000000000001	0.1	0.11	Y2	
2015	2016	2017	13.4	12.6	14.4	年份

Y1/亿元

Y2/亿元





（b）社会效益
Y3	
2015	2016	2017	510	430	400	年份

Y3/人




（c）孵化效益
Y4	
2015	2016	2017	0.11799999999999999	0.156	0.14000000000000001	年份

Y4







image1.png
0

a0

e

s 6 7

@





image2.png
7

0
w0

e
0





image3.png
s 06 7
=8

© gEEERARS




image4.png
A A0

0600

0000 +

2010

2034

1538

2400

0600

i
(e) Mh% A F9{ETzh

+ 0000




image5.png
ROZS

——1

0
"
s
B s
0
.\;\; 1
s
Lo
2015 2016 2017
Ei

(a) AHIEAEETE





image6.png
Xfm?x 10t

015 2016 201

i
(b)) WAHEMENEST




Microsoft_Excel___1.xls
Chart1

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017



X4

X5

年份

X4/万元

X5/万元

（c）财力投入年均值变动

2 010

2 034

1 538

2010

268

2034

151

1538

180



Sheet1

				X4		X5

		2015		2 010		268

		2016		2 034		151

		2017		1 538		180

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






Microsoft_Excel___2.xls
Chart1

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017



X1

X2

年份

X1/人

X2/人

（a）人力投入年均值变动

16

10

14.7

8.6

12.7

7.4



Sheet1

				X1		X2

		2015		16		10

		2016		15		9

		2017		13		7

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






Microsoft_Excel___3.xls
Chart1

		2015

		2016

		2017



X3

年份

X3/m2104

（b）物力投入年均值变动

3.01

2.66

2.46



Sheet1

				X3

		2015		3.01

		2016		2.66

		2017		2.46

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






image7.png
L

015 2016 2017





image8.png
2

——T1 e

l

144

126

010

000

2016 2017

i

015

Srba

Ed




image9.png
AN

600

400

200

40

015

2016 2017
i
(b) HEME




image10.png
0%

15%

10%

5%

156%
140%
118%
015 2016 2017
i

(o) BBk




Microsoft_Excel___4.xls
Chart1

		2015

		2016

		2017



Y5

年份

Y5/件

（d）创新效益

38

35

44



Sheet1

				Y5

		2015		38

		2016		35

		2017		44

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






Microsoft_Excel___5.xls
Chart1

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017



Y1

Y2

年份

Y1/亿元

Y2/亿元

（a）经济效益

0.14

13.4

0.1

12.6

0.11

14.4



Sheet1

				Y1		Y2

		2015		0.14		13.4

		2016		0.10		12.6

		2017		0.11		14.4

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






Microsoft_Excel___6.xls
Chart1

		2015

		2016

		2017



Y3

年份

Y3/人

（b）社会效益

510

430

400



Sheet1

				Y3

		2015		510

		2016		430

		2017		400

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






Microsoft_Excel___7.xls
Chart1

		2015

		2016

		2017



Y4

年份

Y4

（c）孵化效益

0.118

0.156

0.14



Sheet1

				Y4

		2015		11.8%

		2016		15.6%

		2017		14.0%

				若要调整图表数据区域的大小，请拖拽区域的右下角。






