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摘  要：基于对科技决策智库内涵的理解以及对科技决策智库影响力的理论综述，建立了“影响源”、“影响对象”、“影响渠道”、“影响时机”、“影响效果”五位一体的科技决策智库影响力要素理论研究模型，并进行了具体解析。
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Abstract: Based on the understanding of the connotation of science decision-making think tank and the theoretical summary of its influence, this paper establishes a theoretical research model of the influential factors of science decision-making think tank, which integrates five elements: source of influence, object of influence, channel of influence, opportunity of influence and effect of influence, and specific analyze also be proposed in this paper.
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加强科技决策智库建设，已经成为我国科技创新发展乃至社会全局发展的重大任务。2015年初，我国正式出台《关于加强中国特色新型智库建设的意见》，提出要建立健全决策咨询制度，加强中国特色新型智库对外传播能力和话语体系建设，科技决策智库发展进入了高度活跃发展的阶段。2017年《国家科技决策咨询制度建设方案》审议通过，对智库决策能力提出更明确的要求，将科技决策智库建设推入快车道。与此同时，全球科技决策智库建设风起云涌，已成为国家软实力的重要组成部分。美国宾夕法尼亚大学发布的《2018年全球智库报告》显示，我国智库数量达到507家，位居世界第三，中国社会科学院、北京大学国际战略研究院、全球化智库（CCG）、上海国际问题研究院等8家智库上榜“全球顶级智库百强榜单”，国家创新与发展战略研究会、中国科学技术协会等4家智库全球顶尖科技智库榜单，反映出我国智库的综合实力已经大大增强，但与世界著名科技决策智库相比，我国智库的影响力还十分不足。随着我国科技创新实力的不断增强，创新驱动发展深入推进迫切需要加强科技决策智库建设，不断提升科技决策智库发展质量和影响力。本文主要研究科技决策智库影响力的要素理论框架，为科技决策智库建设提供科学支撑。
1.科技决策智库的内涵
关于智库的研究从上世纪70年代就已开始，Paul Dickson[1]、Andrew Rich[2]等提出智库是运用科学研究方法对广泛政策问题进行跨学科研究的相对独立和稳定的研究组织。随着科技创新对经济社会发展的影响不断加大，科技智库扮演越来越重要的角色。王桂侠、万劲波等学者认为，科技智库是以科技为手段，通过决策研究咨询等方式解决科技问题或与科技相关联的经济社会问题的社会组织[3]。决策咨询是智库的核心价值所在，科技决策智库是聚焦科技战略和政策，主要为政府机构提供宏观科技决策咨询的新型科技智库，主要特征如下表1所示。科技决策智库品牌建设是指科技决策智库凭借其科学技术专业优势，为决策者、科学共同体和社会公众提供独特的观点，通过直接或间接等多元化传播机制，引领科技发展方向和公众舆论。
表1  科技决策智库的特征
	类别
	智库
	科技智库
	科技决策智库

	服务对象
	政府、社会、公众
	主要是政府、科研机构和企业
	政府、科学共同体和社会公众

	领域
	全领域
	科技、经济、教育等领域
	科技及与科技关联密切的经济、教育等领域

	核心
	学术研究、决策研究
	学术研究、决策研究
	决策研究


2. 科技决策智库影响力研究综述
影响力是政治学的概念范畴，不同于强制力与控制力，它是一种软性的权力和理性的说服力，是改变他人思想和行动的能力。影响力已经成为企业乃至国家竞争力的综合体现，全球各领域市场竞争愈发集中体现在提升影响力上，苹果、微软、阿里巴巴、腾讯等国内外科技巨头就是具有国际影响力的重要代表。影响力不仅仅对企业发展至关重要，同时也是智库的生命线和价值所在。《关于加强中国特色新型智库建设的意见》出台后，各地智库纷纷注重自身影响力建设，学者也开始展开对智库影响力的研究。在对智库影响力的理解上，柏必成等[4]提出智库影响力是指通过智库介入参与直接或间接影响政策决策的能力；王桂侠、万劲波等提出科技智库影响力是智库凭借其资金、专业、传播等综合优势改变科技政策决策或引领社会公众舆论的能力；熊立勇等[5]提出智库影响力是智库在对其他行为主体思考、决策和行动产生影响的能力。
根据影响力要素不同，学者熊立勇从内部和外部两个维度剖析科技智库影响力的主要影响因素，指出内部影响包括独立性、租金筹集渠道、运营机制等。王桂侠、万劲波等[6]在传播学理论基础上结合科技智库自身特点提出了科技智库影响力的界面模型。根据影响对象的不同，朱旭峰等[7]将智库影响力划分为对决策层的影响力、对精英的影响力、对公众的影响力。李方安[8]根据影响力的类别不同，将智库影响力可以分为决策影响力、学术影响力、国际影响力、社会影响力，分别表示在决策服务、学术观点的影响力和对国际和社会产生的影响。
品牌也是影响力的一种体现方式，汪秀英[9]从基础要素、核心要素、延伸要素、传播要素、个性要素五个方面提出全面的品牌要素理论。卢小宾等[10]基于品牌竞争力理论，从智库品牌知名度、美誉度与忠诚度的角度构建了社会智库的发展模式；王文[11]分析了我国智库品牌效应不强的原因，从运行机制改革的角度对智库品牌建设提出政策建议；郭庆松[12]以分类建设、教研咨一体化建设、品牌建设等“三大建设”为突破口，提出提高智库建设水平的途径建议。
智库影响力的构建离不开对外传播。王眉[13]分析了我国智库在国际传播能力和全球话语引领能力方面存在不足的原因，研究国外一流智库在选题、刊物推广、大众传播等方面的先进经验，提出加强我国智库传播能力建设建议；陆丹等[14]从传播内容和途径方面分析了我国智库舆论传播现状，并从媒体平台建设和舆论领袖影响等方面提出智库舆论传播发展策略；陈逗逗[15]等分析了我国科技智库传播能力建设现状，提出从人才、组织机构和传播媒介等方面推进我国科技智库传播能力的措施；吴瑛等[16]认为智库的成果传播需要借助网络和媒介，依托新媒体建立全方位的信息传播机制和体系已成为提升智库影响力的重要路径。
国内外研究机构对智库以及智库影响力的评价也展开了深入的研究。美国宾夕法尼亚大学“智库与市民社会项目”在《全球智库报告》中用资源、效用、产出、影响四个一级指标对智库开展综合评价。德国莱布尼茨协会选取工作重点、成果、人才、资金等8个指标。上海社会科学院智库研究中心建立智库影响力评价“4+1”模型，包括决策影响力、学术影响力、社会影响力、国际影响力，以及智库的成长能力。零点国际发展研究院发布的《中国智库影响力报告》将影响力划分为专业、政府、社会、国际四个类别。中国社会科学评价中心的《全球智库评价报告》采用“AMI指标体系”，包括吸引力、管理力、影响力三个指标。具体如下表：
表2  智库评价指标一览表
	机构/单位
	国家
	报告
	指标内容

	宾夕法尼亚大学“智库与市民社会项目( TTCSP)”
	美国
	全球智库报告
	资源：人才、资金、政府渠道、网站等
效用：传播、声誉、报告引用情况等
产出：政策建议、思想产品、出版物、简报等

	
	
	
	影响：政策建议采纳、议题热度、网站影响力

	莱布尼茨协会
	德国
	——
	8个指标：主要工作重点、合作及科学领域、工作成果、提拔青年学者及非学术人员、组织结构和管理结构、经费来源及用途、人事安排、评估建议的实施

	《Prospect》杂志
	英国
	——
	6个指标：所关注议题的重要性、政策建议的创新性与合理性、分析的严谨性、对政见的影响性、对媒体及在更大范围所产生的影响、机构号召力

	国际气候治理中心( ICCG)
	——
	——
	3个指标：活动指标、出版物指标和宣传指标

	上海社会科学院智库
	中国
	中国智库报告
	决策影响力：领导批示、建言采纳、规划起草、咨询活动
学术影响力：论文著作、研究项目
社会影响力：媒体报道、网络传播

	
	
	
	国际影响力：国际合作、国际传播
成长能力：资源（人员和经费）、智库属性

	零点国际发展研究院与中国网
	中国
	中国智库影响力报告
	专业影响力：人才，文章、出版专著、刊物
政府影响力：政府人员培训、政府委托项目、领导批示、政府部门座谈会
社会影响力：互联网搜索量、媒体报道、主要负责人粉丝量
国际影响力：国际机构合作、国外论坛发言、国外媒体报道、国外设立分支机构


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	中国社会科学评价中心
	中国
	全球智库评价报告
	吸引力：声誉吸引力、人才吸引力、资金吸引力
管理力：战略、组织、系统、人员、风格、价值观、技术
影响力：政策影响力、学术影响力、社会影响力、国际影响力


[bookmark: _Hlk530066386]3. 科技决策智库影响力要素理论框架构建及解析
基于以上理论研究，科技决策智库影响力要素理论框架可从影响源、影响对象、影响渠道、影响时机、影响效果五方面构建（见图1）。影响源是影响力的基础。宾夕法尼亚大学发布的《全球智库报告》中将人才作为影响力评价的指标之一，中国智库综合评价AMI指标体系更是将领军人物作为重要指标。影响对象是科技决策智库施加影响的对象，包括决策者、科学共同体和和社会公众。影响渠道是科技决策智库影响的途径，包括人际传播、组织传播和大众传播。影响时机是科技决策智库影响决策的关键，在不同的时机，决策者关注重点不同。影响效果是科技决策智库施加影响的综合结果。



图1  科技决策智库影响力要素理论分析框架
3.1影响源 
（1）领军人物
领军人物是智库建设的主力军和灵魂，不仅在学术界具有一定的影响力，而且在公共政策领域也具有良好的社会声誉。领军人物是智库影响力的直接体现，领军人物自身就是影响力的代表，中国人民大学重阳金融研究院对智库影响力排序时发现，智库领军人物的学术能力对智库排名的影响达到30%以上[17]。阿里巴巴集团创始人马云的影响力在一定程度上就代表了阿里巴巴的影响力。对于优秀的科技决策智库而言也是如此，领军人物就是其重要名片。领军人物具有决策能力高、传播能力强等特点。领军人物的决策能力得益于其宏观统筹能力和政策敏感度。智库领军人物能凭借其独到见解和对研究的创新思想引领智库的发展，能准确把握智库的整体规划和重点方向。智库领军人物还能凭借自身影响力策划组织实施重大活动，在不同场合宣讲传递智库的核心思想。领军人物还能有效对接决策部门和政府高层人士，能够推动有价值的决策建议传递给决策者，推动智库研究成果被政府采纳应用。退休政府官员是科技决策智库的重要来源，美国“旋转门”制度使得退休的政府官员可以到智库继续发挥作用，具有丰富政策决策经验和广泛决策应用渠道的退休政府官员往往能够成为科技决策智库的领军人物和有力代表。
（2）思想产品
科技决策智库由于自身优势领域发展及定位不同，产出的智力产品形式丰富多样，大致可分为两类。一是决策产品，指科技决策智库参与政府科技战略和政策的研究制定，为政府决策提供强力的支撑服务。决策产品一般来自政府或决策者的需求，包括政策制定、决策规划与方案、研究报告等。提供高质量的决策咨询成果是一流智库的最终价值体现，如美国进步政策研究所在20世纪90年代初设计了《变革方案》，提出了一整套复苏美国经济的政策方案，其中很多建议被采纳应用，一定程度上促进了美国经济的持续繁荣。二是研究产品，是指通过前沿战略思想影响社会舆论或科技发展方向。思想产品不仅能通过较高公信度的思想达成一致共识，能产生巨大的文化吸引力，是软实力竞争的重要体现。
思想产品最本质的特征是前瞻性、针对性、适用性和敏感性[18]。前瞻性是指思想产品要面向未来和发展大势，同时立足当下的形势发展，提出超前的研究报告和解决方案，一旦智库前瞻性的预测与未来发展事实相近或完全相符，将大大提高智库的影响力。针对性是指思想产品要解决当下存在的问题，中美贸易战爆发后，中国顶尖智库纷纷针对贸易争端开展深入研究，为解决争端建言献策。适用性是指思想产品的最终目的是影响决策。思想产品要通俗易懂，切合实际，能够直接或间接转换为科技创新战略和政策。敏感性是智库围绕国际国内热点问题进行研究形成的思想产品，思想产品的敏感性越强，越能获得政府和社会的关注，提高智库的影响力。
3.2影响对象
一般来说，科技决策智库的影响对象主要包括决策者、科学共同体和社会公众等。决策者主要指政府科技机构及相关负责人，科技决策智库最核心的传播对象，决策者提出决策咨询需求，科技决策智库提出专业化的解决方案，为创新发展提供重要支撑力量。科学共同体主要指科技领域专家、高校院所及企业等，科技决策智库不仅是参与科技战略规划和政策制定，还需扮演科技信息传播者的角色，科学共同体是其重要影响群体，因此科技决策智库可以通过政策宣讲解读等多元化方式将信息传播至科学共同体。社会公众由于接触科技决策的渠道有限，更应发挥科技决策智库的科学普及作用，向社会公众表达科学思想和观点，统一思想形成共识，同时，要发挥社会公众的监督功能，进一步促进科技决策更加接地气和透明开放。决策者、科学共同体和社会公众之间是通过智库的传播相互影响的，智库将传播源抛出，会在这三者之间相互影响和传播，形成闭合的回路。如图2所示



图2  科技决策智库的主要影响对象
3.3影响渠道
智库影响渠道大致可分为人际传播、组织传播和大众传播。这三种传播渠道互为补充，人际传播影响力度较大，能直接或间接影响决策者，组织传播和大众传播能够最大范围的影响公共舆论，能间接影响决策者。人际传播是相互交流信息的人们之间所形成的某种交往状态的模式，人际传播依靠人际关系网支撑，在智库中主要表现为精英与决策者之间的关系网。组织传播指的是以组织为主体所从事的信息传播活动，组织传播依托会议、培训等平台达到传播效果，可分为组织内传播和组织外传播，其中组织外传播是智库塑造影响力的重要渠道。组织传播主要是为决策者、专业人士、社会公众构建意见交流的平台，比如就热点科技问题邀请专家进行讨论，举办公开或非公开的会议。大众传播通过对信息的大量生产、复制和大面积传播，是短时间影响社会舆论的重要渠道。美国卡内基国际和平研究所裴敏鑫认为，智库研究成果一旦引起社会公众的注意，就会引起全社会和决策者的注意，形成强大的舆论力量[19]。随着新媒体的快速发展，大众传播的形式也更加多元。
人际传播、组织传播和大众传播的特征和影响方式如下表。
表2  智库影响渠道及特征
	序号
	传播途径
	特征
	影响方式

	1
	人际传播
	传播范围小，但传播效果好
	直接或间接影响

	2
	组织传播
	传播速度较慢，但传播信息完整充分
	间接影响

	3
	大众传播
	传播时效性强，范围广
	间接影响


3.4 影响时机
科技政策决策流程包括政策问题提出、政策制定、政策执行和政策评估，科技决策智库参与政策的过程主要包括政策问题提出、政策制定和政策评估三个阶段，如下图所示。在不同阶段，决策者的关注重点不同，科技决策智库影响形式也会相应出现差别。政策问题提出阶段，科技决策智库通过提交决策建议等形式，与政府决策者接触，提交建言献策报告。在此阶段决策者更关注提供思想产品的智库单位以及内容。政策制定阶段，科技决策智库邀请专家参加座谈会和专题研讨，征求专家意见，在多方论证后形成政策文搞供决策者参考。在此阶段，决策者关注政策的应用成本与预期收益，以及政策的不确定性。政策评估阶段，科技决策智库有参与前端政策研究的，对政策出台的背景和执行情况更加了解，可参与到政策评估中来。由于第三方评估机构评估更加客观和专业化，科技决策智库越来越多成政策评估的主要机构。在此阶段，决策者更关注政策的效益和效率，以及政策存在的问题，以期为后续政策的修订完善提供参考。
3.5 影响效果
影响效果大致可以分为决策影响、学术影响和社会影响三类[20]。决策影响力是智库的核心影响力，要求智库有明确的目的和效率指向，能汇聚各方专家、动员各种资源、平衡多方观点并形成共识，及时、迅速作出反应，提出政策建议，解决实际问题。学术影响力是指智库研究人员的研究成果的影响力，包括学理、观点和理念等，主要通过发表文章、出版学术专著和会议论文、出版研究报告等方式。社会影响力是传播和推广研究成果，通过各种媒体传播新理论、新思想和新观点等。
4.结论
科技决策智库影响力要素包括影响源、影响对象、影响渠道、影响时机和影响效果。影响源主要包括领军人物和思想产品。领军人物自身就是影响力的代表，具有决策能力高、传播能力强等特点，对于智库影响力的塑造十分重要。思想产品具有前瞻性、针对性、适用性和敏感性的特征，与智库影响力呈正相关。影响对象主要包括决策者、科学共同体和社会公众，智库能直接影响决策者，或者通过科学共同体和社会公众间接影响决策者。影响渠道包括人际传播、组织传播和大众传播。不同传播渠道的特点不同，人际传播效果直接，组织传播信息充分，大众传播时效性强。充分结合三者之间的优势，能更好的影响决策者，提升智库影响力。影响时机包括政策问题提出、政策制定和政策评估等阶段。在不同阶段关注的重点不同，影响效果也会有差异。影响效果大致可以分为决策影响、学术影响和社会影响三类，是智库发挥影响力的结果。
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