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摘要：国家科技重大专项是我国科技发展的重中之重，是深化科技体制改革、促进科技与经济有机结合的重要载体。人才是保障重大专项任务目标实现的关键因素，激励的缺乏或不足将影响承担国家科技重大专项科研人员的积极性和创造性，甚至出现人员流失现象。本文对国家科技重大专项科研人员的激励机制进行了深入研究，通过政策分析、问卷调查、实地调研和专家座谈等多种方式分析了存在的若干问题，提出了相应的对策建议。
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Abstract: The National Science and Technology Major Project (NSTMP) is the top priority of science and technology plan for China's science and technology development. It is an important carrier for deepening the reform of the science and technology system and promoting the organic integration of science and technology and economy. Researcher are the key factors to ensure the realization of the goals of major special tasks. The lack of incentives will affect the enthusiasm and creativity of personnel who undertake NSTMP tasks, and even lead to the outflow of talent. This paper has conducted in-depth research on the incentive mechanism of NSTMP, and analyzed some existing problems through policy analysis, questionnaire survey, field research and expert discussion, and finally put forward corresponding countermeasures and suggestions.
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习近平总书记在十九大报告提出
“加强应用基础研究，拓展实施国家重大科技项目”是建设科技强国的关键支撑，“人才是实现民族振兴、赢得国际竞争主动的战略资源”[1]，并在2018年5月28日召开的中国科学院第十九次院士大会、中国工程院第十四次院士大会上进一步指出“我国人才发展体制机制还不完善，激发人才创新创造活力的激励机制还不健全”，“要营造良好创新环境，加快形成有利于人才成长的培养机制、有利于人尽其才的使用机制、有利于竞相成长各展其能的激励机制、有利于各类人才脱颖而出的竞争机制”[2]
。国家科技重大专项是为了实现国家目标，在一定时限内完成的重大战略产品、关键共性技术和重大工程[3,4]。实施国家科技重大专项是党和国家立足现代化发展全局、着眼全球竞争新形势、审时度势作出的战略决策，对提高我国自主创新能力、建设创新型国家具有重要意义[5,6]。因此，开展国家科技重大专项科研人员激励机制研究对进一步调动科研人员的积极性和创造性，在关键共性技术、前沿引领技术、现代工程技术等领域实现突破，有效提升我国核心竞争力和国际地位具有十分重要的作用。
1 政策分析

为充分调动科研人员的积极性和创造性，我国先后出台了一系列激励政策，如中办、国办发布的《关于实行以增加知识价值为导向分配政策的若干意见》（厅字〔2016〕35号）、财政部、国家税务总局发布的《关于完善股权激励和技术入股有关所得税政策的通知》（财税〔2016〕101号）、财政部、科技部、国资委发布的《国有科技型企业股权和分红激励暂行办法》（财资〔2016〕4号）、国务院发布的《关于优化科研管理 提升科研管理绩效若干措施》（国发〔2018〕25号）、科学技术部、人力资源社会保障部、财政部、国有资产管理委员会发布的《对承担国家关键技术领域核心技术攻关任务部分科研人员实行年薪制的通知》等。这些政策的出台，在汇聚、激励和保留优秀科技人才方面发挥了重要作用[7,8]，但是对于承担国家科技重大专项任务的多数国有企业、高校、科研院所的科研人员，仍无法进行股权分红，只能通过与其工资最为相关的体现知识价值的科研人员收入分配政策进行激励。

2015年3月，中共中央、国务院下发《关于深化体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的若干意见》（中发〔2015〕8号），强调要“更加注重强化激励机制，给予科技人员更多的利益回报和精神鼓励”、“加大对科研工作的绩效激励力度”[9]，通过完善事业单位绩效工资制度，健全鼓励创新创造的分配激励机制，完善科研项目间接费用管理制度，强化绩效激励，合理补偿项目承担单位间接成本和绩效支出等方式，提出项目承担单位应结合一线科研人员实际贡献，公开公正安排绩效支出，充分体现科研人员的创新价值。文件下发后，各地政府及相关单位纷纷出台以成果目标为导向的绩效评价激励政策、以项目绩效为手段的薪酬补贴激励政策和以人才工程为目标的地区综合激励，综合分析各类人才激励政策，具有以下特点：

1.1  以成果为导向的绩效评价制度一定程度上保障了科研人员的科研积极性，但在激发承担国家科技重大专项任务荣誉感方面作用不大。

在成果目标为导向的绩效评价激励方面，各地均出台了相应的奖励政策。如浙江省奖金设置较为明确，对科学技术重大贡献奖每人奖励50万元，对自然科学奖、技术发明奖、科学技术进步奖按照一等奖15万元、二等奖10万元、三等奖5万元进行项目奖励。在高校和科研院所的成果考核机制方面，主要以研究论文数量、项目和经费数量、专利数量、获奖数量等作为考核内容，都是量化指标，不利于产品、工程类导向的重大专项科研人员的考核；科研人员职称评定时承担一个自然科学基金项目甚至比承担一项国家科技重大专项更有利于评审。因此，高校与科研院所科研人员甚至科研机构本身对重大专项的申报热情不够，对承担重大专项的积极性不高。

1.2  以人才工程为目标的地区综合激励政策具有显著的示范性，但是覆盖面不够。

在以人才工程为目标的地区综合激励方面，北京、深圳、广东、上海等省市均出台了相应的人才引进政策，并对入选人员进行科研经费支持、特殊物质奖励等激励。如北京市“首都科技领军人才”、“科技新星计划”等都将承担重大专项项目作为人才评审的重要条件；深圳市将承担重大专项作为“国家级领军人才和A类人才”的标准之一，奖励补贴300万元；广东省“科技创新领军人才”、“青年拔尖人才”、“杨帆计划”、“特支计划”中都有提到要有担任重大专项的经历。这些政策在地方吸引高水平科技人才承担重大专项任务方面发挥了重要的促进作用，但是覆盖性不强，主要表现在三个方面：一是地区覆盖不够，目前仅经济发达地区发布了相关人才引进政策，在全国范围不具普遍性；二是科研人员覆盖不够，人才引进政策对项目负责人激励作用明显，但对承担重大专项任务的广大科技人员队伍的激励效果不足；三是阶段性覆盖不够，目前人才引进政策多是阶段性行为，未形成长期激励机制。

1.3  以项目绩效为手段的薪酬补偿制度强调了知识价值导向分配原则，但激励力度偏低。

在项目绩效为手段的薪酬补贴激励方面，多地出台了相应的项目和经费管理政策。如北京市委办公厅、北京市人民政府办公厅印发了京办发〔2016〕36号《北京市关于进一步完善财政科研项目和经费管理的若干政策措施》，强调要加大绩效支出激励力度，提出将“间接费用核定比例从不超过直接费用扣除设备购置费的15%、20%
统一调整为不超过20%，取消间接费用中绩效支出比例限制”[10]，同时说明“承担单位中的国有企事业单位从科研经费中列支的编制内有工资性收入科研人员的绩效支出，一次性计入当年本单位工资总额，但不受当年本单位工资总额限制、不纳入本单位工资总额基数”[10]。此类政策的出台可一定程度上解决科研活动价值补偿不足的问题，但是从科研人员目前的薪酬水平来看，激励力度明显偏低。
2  实证分析

2.1  数据来源
调查问卷分为3个维度，即个体基本特征、激励措施的了解情况和总体评价、激励措施的落实情况。对这3个方面的内容，使用了16项具体的评价指标。调查问卷的发放范围为承担国家科技重大专项任务的军工企业、央企、科研院所、高校及军队科研机构，共发出调查问卷400份，回收347份，有效问卷347份，有效率占86.75%（见表1）。本研究采用SPSS16.0对数据进行了分析。

表1  重大专项激励情况问卷调查样本构成分析（N=347）
	序号
	项目
	区间
	计数
	百分比

	1
	年龄
	30岁以下
	46
	13.26%

	
	
	30～40岁
	181
	52.16%

	
	
	41～50岁

	87
	25.07%

	
	
	50岁以上
	31
	8.93%

	
	
	其他
	2
	0.58%

	2
	性别
	男
	216
	62.25%

	
	
	女
	131
	37.75%

	3
	学历
	本科及以下
	48
	13.83%

	
	
	硕士
	93
	26.80%

	
	
	博士
	165
	47.55%

	
	
	博士后（经历）
	41
	11.82%

	4
	工作时间
	5年以下
	75
	21.61%

	
	
	5～10年
	118
	34.01%

	
	
	10～20年
	84
	24.21%

	
	
	20年以上
	70
	20.17%

	5
	专业技术职称
	初级及以下
	43
	12.39%

	
	
	中级
	101
	29.11%

	
	
	副高
	120
	34.58%

	
	
	正高
	76
	21.90%

	
	
	其他
	7
	2.02%

	6
	所在单位性质
	科研院所
	112
	32.28%

	
	
	高校
	98
	28.24%

	
	
	央企
	70
	20.17%

	
	
	军工企业
	18
	5.19%

	
	
	民企
	25
	7.20%

	
	
	其他
	24
	6.92%

	7
	海外教育经历
	本科
	2
	0.58%

	
	
	硕士
	15
	4.32%

	
	
	博士
	24
	6.92%

	
	
	非学历教育
	52
	14.99%

	
	
	无
	254
	73.20%


2.2　模型构建

2.2.1　实证模型构建

根据有关理论学说及问卷调查过程中所掌握的情况，科研人员承担国家科技重大专项任务的意愿受个体基本特征、激励措施的了解情况和总体评价、激励措施的落实情况等因素的影响。因此，可以设定以下函数形式：
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式（1）中，当科研人员表示不愿承担国家科技重大专项任务时，y等于0，当科研人员表示有意愿承担国家科技重大专项任务，y等于1。
2.2.2　研究方法

logistic回归又称logistic回归分析，是一种通过分析二分类观察变量和多变量的关系构建非线性概率回归模型来预测事件发生概率、筛选显著性自变量的分析方法[11]，自变量既可以是连续的，也可以是分类的[12]。本文的被解释变量为科研人员承担国家科技重大专项任务的意愿，结果有“愿意”和“不愿意”两种情况，为二元选择变量，采用二元Logistic模型进行分析。其模型形式为：
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根据（2）式整理得到：
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式（3）中，
[image: image4.wmf]i

p

为第 i 个科研人员有承担国家科技重大专项任务意愿的概率，
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为第 j 个影响科研人员承担国家科技重大专项任务意愿的自变量。模型中各影响因素选取的具体变量和主要统计量如表 2所示。

表2  模型解释变量选择及处理说明
	类变量
	变量名称
	变量符号
	变量定义

	个体基本特征
	年龄
	X1
	30岁以下=1，30～40岁=2，41～50岁=3，50岁以上=4

	
	性别
	X2
	男性=1，女性=2

	
	学历
	X3
	本科及以下=1，硕士=2，博士=3，博士后=4

	
	工作时间
	X4
	5年以下=1，5～10年=2,10～20年=3,20年以上=4

	
	专业技术职称
	X5
	初级及以下=1，中级=2，副高=3，正高=4

	
	所在单位性质
	X6
	科研院所=1，高校=2，央企=3，军工企业=4

	
	是否承担过国家科技重大专项
	X7
	是=1，否=2

	
	承担国家科技重大专项时间占总工作时间的比例
	X8
	80%～100%=1，50%～80%=2，30%～50%=3，低于30%=4

	
	担任岗位
	X9
	项目负责人=1，技术骨干=2，参加人员=3，管理人员=4

	激励措施的了解情况和总体评价
	对承担国家科技重大专项任务科研人员激励政策了解程度
	X10
	很清楚=1，比较清楚=2，不清楚=3，不关心=4

	
	国家科技重大专项绩效奖励对工作积极性的影响
	X11
	非常大=1，比较大=2，无作用=3

	
	国家科技重大专项任务科研人员激励政策的实施效果的评价
	X12
	很好=1，一般=2，较差=3，不清楚=4

	激励措施的落实情况
	所在单位是否对科研人员实施了绩效考核和绩效奖励
	X13
	是=1，否=2

	
	是否享受国家科技重大专项任务绩效激励
	X14
	是=1，否=2

	
	2017年绩效奖励工资占所有工资收入比例为
	X15
	5%以下=1，5%～15%=2，15%～30%=3，30%以上=4

	
	绩效激励对个人工作积极性的促进作用
	X16
	非常大=1，比较大=2，无影响=3


2.3　模型估计结果
模型估计选择 SPSS 软件，将347 个样本数据运用逐步向后回归方法拟合二元 Logistic 模型，结果如表3所示。在模型变量选择的运算过程中，首先将前文选定的16个变量均引入模型，然后检验模型以及变量的显著性（结果见模型 1），对不显著的变量进行剔除再拟合回归方程，直到变量都具有显著性（结果见模型 2）。

表3 二元 Logistic 模型估计结果
	变量
	模型1
	模型2

	
	估计系数
	P值
	估计系数
	P值

	常数项
	-2.152
	0.159
	-2.102
	0.169

	X1
	0.718
	0.527
	—
	—

	X2
	-1.125
	0.000
	-1.022
	0.000

	X3
	0.125
	0.362
	—
	—

	X4
	2.409
	0.225
	2.332
	0.042

	X5
	1.223
	0.000
	0.992
	0.000

	X6
	1.924
	0.099
	1.112
	0.033

	X7
	-0.690
	0.000
	-0.452
	0.000

	X8
	2.223
	0.125
	2.009
	0.041

	X9
	1.632
	0.335
	—
	—

	X10
	-0.435
	0.000
	-0.325
	0.000

	X11
	1.862
	0.950
	1.254
	0.021

	X12
	-0.048
	0.000
	-0.023
	0.000

	X13
	-1.662
	0.000
	-1.220
	0.000

	X14
	-1.214
	0.000
	-0.922
	0.000

	X15
	2.233
	0.553
	—
	—

	X16
	0.325
	0.609
	—
	—


2.3.1  个体基本特征的影响

个体特征共有9个自变量，其中只有性别、专业技术职称、是否承担过国家科技重大专项3个自变量具有显著影响（P<0.05）。具体表现为：性别影响方向为负向，即男性相比于女性承担国家科技重大专项的意愿更高；专业技术职称的影响是正向的，即专业技术职称越高，承担国家科技重大专项意愿越高；是否承担过国家科技重大专项影响方向为负向，有过承担经历的科研人员更倾向于继续承担国家科技重大专项。
2.3.2  激励措施的了解情况和总体评价的影响
激励政策了解情况和总体评价共有3个自变量，其中对承担国家科技重大专项任务科研人员激励政策了解程度、国家科技重大专项任务科研人员激励政策的实施效果的评价2个自变量具有显著影响（P<0.05）。具体表现为：承担国家科技重大专项任务科研人员对激励政策的了解程度影响方向为负向，即对国家科技重大专项任务科研人员激励政策了解程度越高，承担的意愿越高；国家科技重大专项任务科研人员激励政策的实施效果的评价影响方向为负向，即对国家科技重大专项任务科研人员激励政策评价越差，承担的意愿越低。
2.3.3 激励措施的落实情况的影响
激励措施的落实情况共有4个自变量，其中所在单位是否对科研人员实施了绩效考核和绩效奖励、是否享受国家科技重大专项任务绩效激励2个自变量具有显著影响（P<0.05）。具体表现为：所在单位是否对科研人员实施了绩效考核和绩效奖励影响方向为负向，即单位对科研人员实施了绩效考核和绩效奖励有利于激励科研人员承担国家科技重大专项任务；是否落实了国家科技重大专项任务科研人员激励政策影响方向为负向，即所在单位对落实了国家科技重大专项任务科研人员激励政策有利于提高科研人员的承担意愿。
3  存在的问题
研究组先后赴国家电投集团、北京大学、中国疾病预防控制中心等国家科技重大专项承担单位就科研人员激励情况进行了调研。从调研情况来看，科研人员普遍反映重大专项的激励措施仍需加强，具体需求因承担单位性质不同而呈现多样化的特点。
3.1  精神激励缺乏不利于激发科研人员的创造性

科研人员具有较强的知识属性
，因此对于精神方面和自我实现的需求比一般人更为强烈，这也是“事业留人、感情留人”的基础[13]。科研人员渴望在科学研究的过程中得到更多的尊重和信任，并期望其成就能够被社会认可，尤其是研究成果得到同行或业界的认可[14,15]。
然而，国家科技重大专项实施以来，缺乏必要的宣传和精神激励措施，对国家目标、战略使命、创新文化和科学精神等价值观层面的激励引导不足，容易滋生功利主义倾向和浮躁心理，导致重大专项“为了实现国家目标，在一定期限内完成的重大战略产品、关键共性技术和重大工程”的国家定位彰显不足，科研人员承担科技重大专项的荣誉感和成就感缺乏，极大地抑制了各类人才的创造性。
3.2  工资总额（绩效总额）限制不利于增强科研人员的积极性

重大专项的国家需求定位决定了国有大型企业是承担专项项目（课题）的主力军，而高校作为原始创新的重要源泉和高层次科技创新人才培养的重要基地，同样是提升重大专项创新力的重要力量。因此，通过适当的薪酬激励保障科研人员的生存需求，维持和稳定这两支科研队伍，是重大专项在关键共性技术、前沿引领技术、现代工程技术等领域实现突破的关键。
然而，目前由于国有企业现行的工资总额限制政策和高校绩效总额限制政策导致科研人员激励出现两种情况：一是限于工资总额（绩效总额）限制而不能实施科研人员绩效奖励，二是科研人员绩效奖励由于局部突破工资总额（绩效总额）限制而无法实施。其直接后果是难以发挥承担国家科技重大专项的科研人员绩效奖励的激励效果，不利于激发科研人员的积极性。
3.3  间接费用比例过低及税率过高显著降低了科研人员绩效的激励效应

目前，人员绩效激励经费包含在间接费用内，且支出比例为13%～20%（《国务院关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》国发〔2018〕25号）调整为20%～30%[16]，但因无配套政策，尚未执行。扣除管理费等支出后，人员绩效激励经费为5%～8%左右（经调研核算，约为2 000-5 000元
/人年），在科研人员薪酬结构中占比过低，难以发挥激励效应。同时，绩效奖励合并工资收入一并计扣个人所得税，进一步降低了科研人员的实际收益。

4  相关建议
针对政策分析、问卷调查、实地调研发现的承担国家科技重大专项激励机制的现状及问题，研究组从顶层设计、任务主管部门、任务承担单位三个层面提出激励措施建议，进一步激发科研人员承担国家科技重大专项的积极性。

4.1  顶层设计：完善激励机制的政策制度。

一是设立国家科技重大专项任务津贴补贴，将承担重大专项任务纳入特殊岗位津贴范畴，作为科研人员薪酬的有效补充。
二是探索工资总额（绩效总额）改革，承担国家科技重大专项的绩效奖励在本单位的工资总额（绩效总额）中单列，相应增加单位当年工资总额（绩效总额）。
三是给予个人及单位个税补贴。对承担国家科技重大专项的高端人才和紧缺人才，特别是海外引进人才，可考虑按照内地与境外个人所得税负额给予补贴，免征个人所得税或进行退税。
4.2  任务主管部门：丰富物质激励，重视精神激励。
一是建立专项工作表彰机制等精神激励措施。每年评选在国家科技重大专项关键技术突破、成果推广应用、项目管理创新等工作中作出突出贡献的承担单位和科研（管理）人员，进行工作表彰等精神激励，实现示范激励效果。
二是加大国家荣誉称号推荐力度。在综合绩效评价的基础上，按照程序和规定推荐重大专项任务杰出贡献者参加“人民科学家”等国家荣誉称号评选。
三是增加结余经费使用的灵活性。对于项目预期目标完成较好并已通过验收，且承担单位的信用评价较好，项目的结余经费可按规定留归项目承担单位使用，同时建议明确结余经费可用于科研人员绩效奖励。
4.3  任务承担单位：完善长效多因素综合激励和绩效管理机制。
一是建立适应的绩效管理机制。制定完善本单位财政保障制度、绩效激励考核办法，例如，加大承担重大专项任务的绩效权重，作为确定职称评审、晋职晋级、继续教育等激励的重要条件。

二是建立差异化、多元化分类激励机制。采用工作薪资激励、特殊福利、技术创新一次性奖励等激励手段，满足科研人员的多样化激励需求，并形成分配激励、事业激励、职称岗位、荣誉激励相结合的多元化激励体系[17,18]。建议将承担国家科技重大专项作为绩效考核的主要因素，例如，通过初期的绩效计划制定、中期的绩效进展考察和终期的绩效评价三个环节，形成科研人员绩效管理的循环链条，按照绩效结果实施薪酬激励。
三是创新工作环境激励机制。不断完善本单位科研支撑条件，配备科研助理、财务助理等岗位，实现工作环境激励。同时，将落实科研人员责任、激励政策的执行成效作为考核承担单位履职绩效的重要考量指标。
四是强化能力成长激励机制。通过健全职业生涯规划、制定培养学习计划方案、设置科研专项奖等措施，保障科研人员的能力成长激励；建立完善的符合学科专业特点的培训制度，尤其要关注青年科研人员的培训，结合新媒体和网络技术创新培训形式；建立知识共享机制，创建鼓励创新、鼓励分享、细致严谨的科研文化激励氛围。
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