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摘要：为客观了解粤港澳大湾区在科技创新中的领先优势和存在的短板，助力国际科技创新中心建设，从科技创新的基础、环境、主体、人才、投入和产出等关键要素入手，通过人口、经济、企业注册、专利、论文等多源数据对比，研究粤港澳大湾区与纽约湾区、旧金山湾区、东京湾区科技创新发展情况。分析认为粤港澳大湾区科技创新发展势头强劲、增速明显，拥有在科技创新方面比肩甚至赶超世界一流湾区的巨大潜力，但同时也发现其中科技创新主体、人才、投入、产出等关键创新要素方面的短板愈发凸显，成为粤港澳大湾区打造具有全球影响力的国际科技创新中心的重要障碍。对此，建议从推动协同创新、夯实人才基础、加强研发投入、发挥龙头企业带动作用等方面着手，全面提升粤港澳大湾区科技创新的国际影响力、竞争力。
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Advantages and Shortcomings of Science and Technology Innovation of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area：Comparison of the World's Four Major Bays Areas Based on Multi-source Data
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Abstract: In order to objectively understand the leading advantages and disadvantages of Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area in science and technological innovation, and to help the construction of international scientific and technological innovation center, this paper starts with the key elements of science and technological innovation, such as the foundation, environment, main body, talents, input and output, conducts a comparative study of Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area with New York Bay area, San Francisco Bay Area and Tokyo Bay Area through multi-source data of population, economy, enterprise registration, patents and papers. It is concluded that Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area has a strong momentum of development and obvious growth in science and technology innovation, and has a great potential to match or even surpass the world-class Bay Areaes in terms of science and technology innovation. But at the same time, it is also found that the shortcomings in the main body, talents, input, output and other key innovation elements of scientific and technological innovation are increasingly prominent, which has become an important obstacle for it to build an international scientific and technological innovation center with global influence. Based on the above results of comparative analysis, it is suggested that the international influence and competitiveness of technological innovation in Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area should be comprehensively enhanced from the aspects of promoting collaborative innovation, strengthening the talent base, strengthening R&D investment and giving full play to the leading role of enterprises. 
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粤港澳大湾区建设既是新时代推动形成全面开放新格局的新尝试，也是推动“一国两制”事业发展的新实践，粤港澳大湾区将在我国经济发展和对外开放中发挥重要的支撑引领作用。2019年2月18日，中共中央、国务院印发了《粤港澳大湾区发展规划纲要》，明确粤港澳大湾区建设的七大重点之一是建设国际科技创新中心。当前通过科技创新来驱动经济发展已经成为国际各大经济体发展的共识[1]。科技创新力量是粤港澳大湾区发展的重要依靠，借鉴纽约湾区、旧金山湾区、东京湾区等世界三大知名湾区（以下简称“世界三大湾区”）在科技创新方面取得的先进研究成果和实践经验，更有针对性地加快粤港澳大湾区科技创新发展具有重要的现实意义。现有相关研究主要分为两方面，一方面是对粤港澳大湾区自身科技创新路径的研究，另一方面是对世界区域科技创新可借鉴经验的研究，而对粤港澳大湾区与世界先进湾区科技领域全面比较的研究则较为欠缺。本文从科技创新主体、人才、投入和产出4个关键要素出发，对标世界三大湾区，分析粤港澳大湾区的优势和短板，以期全面了解粤港澳大湾区在科技创新中的领先优势和存在的短板。
1  粤港澳大湾区科技创新的比较优势
1.1  科技创新的基础优势明显
未标引数据来源文献！
[bookmark: OLE_LINK28]从人口数量看1)在文后注释中补充说明来源于哪几方公开信息，粤港澳大湾区由广东省9市以及香港、澳门2个特别行政区组成， 2018年年末总人口突破7 000万人，人口密度位居四大湾区（即粤港澳大湾区和世界三大湾区。下同）之首。从区域面积看，粤港澳大湾区总面积为5.6万km2，比世界三大湾区的面积总和还大。从经济体量看，2017年粤港澳大湾区生产总值(GDP)是旧金山湾区的2倍，与纽约湾区相比还有一定差距，但2014－2018年每年粤港澳大湾区GDP增速均保持在6.5%以上，远超世界三大湾区，经济发展潜力巨大；2018年粤港澳大湾区GDP总量达1.64万亿美元，是我国经济活力最强、科技创新资源最集中、新兴产业发展最活跃的区域之一。
1.2  科创企业和人才加速聚集
据国际风投调研机构CB Insighs[2]数据显示，近5年来粤港澳大湾区独角兽企业呈逐年增多之势（见图1），这些独角兽企业多集中于信息技术（IT）、硬件研发、生物医药、金融科技等领域，其中不乏深圳市大疆创新科技有限公司等在细分领域具有全球技术领先地位的超级独角兽企业。2018年，广东省高新技术企业总量超过3.3万家，与2015年相比增加了两倍，总数位列全国第一，其中绝大多数高新技术企业集中于粤港澳大湾区9市，仅深圳和广州就达到2.54万家[3-5]。截至2019年5月，粤港澳大湾区拥有43家国家重点实验室、25个国家工程研究中心、260多家省重点实验室、30多个省重点科研基地等各类产学研平台2)在文后注释中补充说明来源于哪几方公开信息，有利于更好地提升科研能力和研究水平，培养和吸引优秀科研人员。







[bookmark: _1648632939]
图1  2015－2019年粤港澳大湾区独角兽企业情况

猎聘大数据研究院[6]数据显示，近两年粤港澳大湾区人才供给和需求均高速增长（如图2）。其中，从人才年龄结构看，“90后”成为粤港澳大湾区中高端人才的主力军，26～30岁中高端人才占比最高，为34.7%，其次是31～35岁占比为30.3%，25岁及以下占比也高于京津冀地区和长三角城市群，人才整体趋于年轻化；从人才毕业院校看，地缘特色非常明显，在毕业院校分布前10位中，有9所为广东本省院校，其中中山大学占比最高，为2.63%；从行业看，互联网行业是中高端人才聚集行业，占比最高，为20.77%，其次是房地产（13.37%）、金融（11.52%）、电子通信（11.45%）、机械制造（10.14%），与粤港澳大湾区内优势产业相匹配。









服务外包业漏了线段标引

图2  2018年1月—2019年3月粤港澳大湾区中高端人才行业分布

1.3  科研论文和发明专利数量长期保持高速增长
粤港澳大湾区科研论文和发明专利数量长期保持高速增长。从科研论文发表量看，2008－2017年10年间发文量年均增速高达15.8%，远超四大湾区中排名第二的纽约湾区（4.3%），其中国际合作发文量年均增长率达18.0%，也远高于其他3个湾区[7]。从发明专利申请量看，2008－2017年粤港澳大湾区发明专利申请量保持高速增长，数量优势不断扩大（见图3），在发明专利申请量排名前20位的机构中粤港澳大湾区的机构占据11家；此外，粤港澳大湾区国际专利（PCT）申请量总体保持上升趋势，分别于2010年、2013年起超过纽约湾区和旧金山湾区[7]。





图3  2008－2017年四大湾区发明专利申请量比较

2  粤港澳大湾区科技创新的相对短板
对标世界三大湾区，粤港澳大湾区在创新主体、创新人才、创新投入和创新产出4个方面发展速度优势明显，但从持续创新能力看，还存在创新主体底子薄弱、国际一流人才紧缺、科创投入力度不足、创新成果质量不高等短板。
2.1   创新主体底子薄弱
从科研机构看，粤港澳大湾区的科研机构整体实力难与其世界三大湾区匹敌。世界三大湾区均拥有取得过辉煌成果、令世界瞩目的知名研究机构，且获得了多项诺贝尔奖项（见表1），粤港澳大湾区虽然也拥有大量国家和省重点实验室、国家工程研究中心、省重点科研基地等各类产学研平台，但这些研究平台的国际影响力还远远不足。
表1  世界三大湾区部分著名研究机构及其成就
	名称
	湾区
	主要成就

	劳伦斯伯克利国家实验室
	旧金山
	获得13个诺贝尔奖

	劳伦斯利弗莫尔国家实验室
	旧金山
	发现6种化学元素

	斯坦福直线加速器中心
	旧金山
	发现J粒子、夸克、τ粒子等；获得4个诺贝尔奖

	布鲁克海文国家实验室
	纽约
	获得7个诺贝尔奖

	贝尔实验室
	纽约
	获得8个诺贝尔奖

	日本理化学研究所
	东京
	获得4个诺贝尔奖



从创新企业看，粤港澳大湾区顶尖科技创新企业总数偏少，在2018年《财富》世界500强榜单中，粤港澳大湾区企业虽达到20家，超过了纽约湾区和旧金山湾区，但与东京湾区的38家相比仍有不小差距[8]。在《德温特2018－2019年度全球百强创新机构》报告榜单中，粤港澳大湾区仅有华为技术有限公司（以下简称“华为”）、比亚迪股份有限公司两家上榜，在四大湾区中数量最少[9]。在国际风投调研机构CB Insighs[2]统计的2019年全球326家独角兽企业中，粤港澳大湾区有16家，较大幅度落后于旧金山湾区和纽约湾区，特别是旧金山湾区不仅有诸如谷歌、苹果、甲骨文等著名企业的研发中心，且其独角兽企业数量庞大（共有93家），几乎是四大湾区中其他湾区独角兽数量之和的两倍（见图4）。

图4  四大湾区入榜企业数量比较
 2.2  国际一流创新人才短缺
人才教育方面，从QS世界大学排名（QS）、《泰晤士高等教育世界大学排名》(THE)、“世界大学学术排名”(ARWU)这个3个国际较为公认的世界大学百强榜单发现（见图5），纽约湾区在3个榜单中均有10所以上高校入围，且多数在前20名，如麻省理工学院、哈佛大学、普林斯顿大学等国际知名院校有100多位知名校友获诺贝尔奖；其次是旧金山湾区，集聚了排名世界前3的斯坦福大学和加州大学分校，有50多位知名校友获诺贝尔奖；粤港澳大湾区的名校数量相对较少，入围百强的高校均来自香港，广东省知名度较高的中山大学仅排在QS的第295名[10]。从人才学历层次看，粤港澳大湾区高学历、高素质人才仍十分紧缺，全球化智库（CCG）发布的《粤港澳大湾区人才发展报告》指出，粤港澳大湾区接受过高等教育的人口占比仅为17%，远低于旧金山湾区（46%）、纽约湾区（42%）和东京湾区湾区（37%）[11]。从人才竞争力看，欧洲工商管理学院、德科集团、塔塔通信[12]联合发布的《2019年全球人才竞争力指数（GTCI）》显示，世界三大湾区分别位居全球城市人才竞争力第8、12、19名，而粤港澳大湾区仅有香港排在第27名，核心城市广州市、深圳市仅分别排在第87、94名。

图5  四大湾区在三大世界名校百强排名中入围高校数量比较

2.3 创新投入力度不足
从企业R&D投入来看，在全球科研投入前50名的企业中，粤港澳大湾区仅有华为1家，而旧金山湾区有6家，纽约湾区和东京湾区各有5家（见图6）[13]。从R&D投入强度来看，世界三大湾区的高科技企业都拥有高强度的科技研发投入。其中，旧金山湾区整体较高，ALPHABET（谷歌的母公司）、英特尔、甲骨文、脸书等公司的R&D投入强度超过15%；纽约湾区的百时美施贵宝R&D投入强度高达24.9%，在该湾区内各企业中最高；东京湾区企业的R&D投入强度虽然相对不高，但也超过3%[13]。从粤港澳三地来看，2017年粤港澳大湾区全社会R&D投入达351亿美元，占粤港澳大湾区GDP比重为2.36%，11个城市中有7个城市的投入强度超过全国平均值2.15%。其中，深圳市的R&D投入量和R&D投入强度均大幅领先湾区内其他城市，而香港的R&D投入量仅占香港GDP的0.8%，澳门的这一比重只有0.17%，三地科研投入力度差距十分悬殊。

图6  四大湾区中R&D投入全球前50名企业的投入金额及投入强度
 2.4 创新产出质量不高
粤港澳大湾区论文发表量特别是高水平论文、PCT国际专利占比、专利施引量等还相对较少。《粤港澳大湾区与世界三大湾区创新能力对比研究》报告显示：从论文发表量看，2008－2017年10年间粤港澳大湾区累计SCI发文量为211 405篇（见图7），而纽约湾区和东京湾区的发文量分别为806 028篇、336 314篇，分别是粤港澳大湾区的3.8倍、1.6倍；从国际合作论文数量看，世界三大湾区的论文数量分别是粤港澳大湾区的5.2、1.5、1.5倍；从国际合作论文占比看，粤港澳大湾区（29.6%）也远低于旧金山湾区（43.6%）和纽约湾区（40.3%）；从论文被引频次看，粤港澳大湾区10年间高水平论文有3 401篇，与纽约湾区（25 621篇）相差甚远；从国际PCT专利看，粤港澳大湾区近10年的PCT专利申请量占其专利申请总量的比重仅为5.8%，远低于东京湾区（98.1%）、纽约湾区（31.1%）和旧金山湾区（21.9%），反映粤港澳大湾区多数专利仅在国内申请，国际申请量不足，专利国际化程度明显较低；在专利施引量上，粤港澳大湾区也不及世界三大湾区[7]。

图7  2008—2017年四大湾区论文情况对比

此外，粤港澳大湾区的科技创新离不开粤港澳三地多层次、全方位协同，但由于粤港澳三地的社会制度不同、法律制度不同，分属于不同关税区域，市场互联互通水平有待进一步提升，科技创新要素高效、便捷流动的良好局面尚未形成，这也成为制约粤港澳大湾区科技协同创新发展的独特短板。
3  加快提升粤港澳大湾区科技创新实力的建议
与世界三大湾区相比，粤港澳大湾区的创新发展在体量和速度上优势明显，但在创新实力和质量上仍有较大差距。对此建议：
第一，打造粤港澳科技创新协同体系，提升区域协同创新能力。一是加强港澳与内地在科技制度与规则层面的合作，从对科技创新的创造、运用、保护、管理和服务等方面推动三地制度规则衔接，构建科技创新产业发展先行区。二是打造粤港澳协同创新共同体，推动形成科技创新领域的共同市场，通过设定特别监管方式和通关模式，促进实现科研人员、设备、物资、资金、信息、技术以及科技企业等要素跨境便利流动。三是以深港科技协同发展为基石构建决策、协调、执行、咨询机制，以项目制推进深港科技合作，在两地科技规划、政策扶持、人才培养等方面实现协同，为粤港澳大湾区科技创新发展先行先试更具突破性和创新性的政策。
第二，继续增加研发经费投入，强化科研创新能力。一是粤港澳大湾区各地政府要不断加大财政对基础研究的投入，提高对高校和科研机构的资金支持力度，积极承接国家重点基础研究项目，参与共建国家重点实验室等。二是政府要发挥导向作用，提高将R&D经费分配给企业尤其是行业领军企业的比例，鼓励有条件的企业参与国家研发计划，并给予经费支持。三是扩大R&D经费来源的渠道，建立更加灵活的针对中小企业的科技支持政策和经费管理制度，如建立服务中小企业的科技银行等；扩大民间资金的流通渠道，引进港澳的国际风险投资基金，并激励研究机构自筹经费或通过捐款等方式吸引社会资金开展研发活动，引导多源资金合流创造更大价值。
第三，夯实创新发展的人才基础，提升粤港澳大湾区人才竞争力。一是加强粤港澳三地人才交流与合作，继续推进粤港澳高校合作办学、人才合作项目；推广粤港澳大湾区内人才执业资格互认制度,盘活三地专业人才资源；推动三地“社保+医疗+教育”互认互通,畅通人才服务衔接渠道；逐步降低个税优惠的港澳人才资格限制，为港澳居民提供更优惠的税收政策。二是全力集聚全球“高精尖缺”人才，形成海外人才和本土人才的优势互补，采取政策引才、以才引才、团队引才、项目引才等方式，建立有利于海外高层次人才引进、就业、发展的系统制度，重点完善境外高端人才税收优惠、住房、子女入学、养老、医疗等与生活密切相关的政策措施，让人才“来得了、留得住、发展好”。
第四，充分发挥粤港澳大大湾区龙头企业的带动作用，推动形成创新型产业集群。一是鼓励有实力的大企业积极布局科技前沿、率先在重大领域创新突破；推动大企业创新资源对中小创新企业有序开放，鼓励大中小企业联合开展技术攻关，支持龙头大企业在关键技术研发突破、产业链完善延伸等方面与初创企业及其他中小微企业的交流与合作，形成大中小企业协同创新体系。二是建设一批国际化、全方位、全覆盖的科技成果转移转化交易平台、科技金融支持平台、科技服务平台和新兴产业孵化平台，构建科技成果转移转化生态链，以龙头企业引进产业链上下游企业和社会资本参与，打造一批可以形成“拳头”技术和产品的创新型产业集群。


注释：
1）笔者整理汇集什么什么公开信息所得。
2）笔者整理汇集什么什么公开信息所得。
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纽约	
全球创新百强	世界500强	独角兽	5	19	31	旧金山	
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国际合作论文数/篇	
粤港澳大湾区	旧金山湾区	纽约湾区	东京湾区	62498	93048	324611	95755	总论文数/篇	
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