沿海城市建设区域科技创新中心实施路径研究
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Abstract: Building regional technology innovation center of global influence is increasingly becoming the major strategies to enhance national comprehensive strength and deal with a new round of scientific and technological revolution for many countries and regions．This paper summarizes the construction of foreign coastal science and technology innovation centers such as the New York Bay, San Francisco Bay, Tokyo Bay, as well as the construction of domestic coastal science and technology innovation centers such as Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area, and condenses their common practices and measures. By drawing on the experience of the construction of these coastal science and technology innovation centers, the top-level design of Qingdao's technological innovation center of global influence has been carried out, and the main line, innovative element layout and specific implementation path have been proposed. The suggestions are expected to provide decision support for Qingdao and other domestic coastal cities to build regional scientific and technological innovation centers with global influence.
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1  研究背景	
建设有影响力的科技创新中心正日益成为许多国家和地区提升国家综合实力和应对新一轮科技革命的重大战略。纽约、旧金山、东京等先后提出了建设全球或区域科技创新中心的目标，并出台了相应的战略规划[1-2]。我国随着《国家创新驱动发展战略纲要》的全面实施，一些城市和地区相继开始规划建设具有影响力的区域性科技创新中心，上海、北京、合肥、粤港澳已获批建设国家科技创新中心（或国家科学中心）[3-7]，同时，青岛、武汉、南京、成都等城市近年也纷纷提出要打造国际知名的区域性科技创新中心[8-10]。2016年在全国科技创新大会上，习近平总书记强调指出要尊重科技创新的区域集聚规律，因地制宜探索差异化的创新发展路径，加快打造具有全球影响力的科技创新中心，建设若干具有强大带动力的创新型城市和区域创新中心，进一步表明了科技创新中心在区域发展和国家创新战略中的重要性，以及探索区域科技创新中心发展路径的必要性。
我国沿海城市依托改革开放领先优势和制度体制创新优势，为城市创新提供了良好的机制和环境，保持了经济长期高速发展。党的十九大报告中关于加快建设海洋强国的论述，为海洋科技创新提供了新“坐标”，同时也对沿海城市的海洋经济建设提出了更高和更为迫切的要求。《中国主要沿海城市海洋科技创新评价报告》显示，青岛、上海、大连等沿海城市海洋科技创新水平全国领先，在创新投入、创新产出、创新应用等多方面具有明显的优势。青岛市是国家沿海重要中心城市、国际性港口城市、国家重要的现代海洋产业发展先行区，也是山东半岛蓝色经济区核心区龙头城市，大力发展海洋经济，建设区域科技创新中心，既是青岛城市发展的必然选择、必由之路，更是青岛市肩负的国家使命、时代重任。
[bookmark: OLE_LINK43]从现有研究来看，在国外科技创新中心建设路径研究上，段云龙等[11]从文献综述的角度研究了全球科技创新中心演进趋势、建设路径及绩效评价方法；祝影等[12]基于2005－2014年美国大都市区的产业数据，以美国为例研究了全球科技创新中心的产业结构特征。在国内科技创新中心建设路径研究上，倪外[13]分析了香港创新经济发展的五大困境，并提出了香港建设全球科技创新中心的主要发展路径，包括外源原创创新——集聚全球创新资源构建国际化创新枢纽，区域合作创新——依托粤港澳大湾区构建完整创新链网络，内生优化创新——以大学为核心打造创新集群等；刘毅[14]通过对国内外科技创新中心发展经验与目标定位的比较分析，基于地方发展的阶段性特征提出了广东建设科技产业创新中心的若干路径；潘雨相等[15]从科技资源、产业基础和制度环境3个方面对西安建设丝绸之路经济带科技创新中心的基础条件进行评价，进而提出西安建设丝绸之路经济带科技创新中心“政府推动+市场拉动+创新主体驱动”相结合的发展路径。尽管目前针对国内外科技创新中心建设路径有过一些研究，但是针对我国沿海城市如何充分发挥其海洋优势、建设区域科技创新中心，目前还研究得较少。青岛市作为国内海洋科技创新的龙头城市，以青岛市为例开展我国沿海城市区域科技创新中心建设实施路径研究，对于我国沿海城市增强区域科技创新活力、形成各具特色的区域科技创新总体格局具有重要意义。
2  国内外沿海科技创新中心建设情况
目前，从国际看，美、日等发达国家的沿海地区凭借其在区位优势及前沿领域的研究优势，建设形成了世界公认的若干全球科技创新中心，如美国的纽约湾区、旧金山湾区和日本的东京湾区等（见表1）；从国内看，国务院已批复上海、粤港澳大湾区等沿海地区创建全球科技创新中心，青岛、宁波、厦门、温州等沿海城市也纷纷提出了创建区域科技创新中心的战略目标。
（1）旧金山湾区。旧金山湾区是美国西海岸、加利福尼亚州北部的一个大都会区，共有9个县，城镇超过100个。世界著名的高科技研发基地硅谷位于旧金山湾区南部。作为世界最重要的科教文化中心之一，旧金山湾区拥有斯坦福大学、加州大学伯克利分校、加州大学旧金山分校等世界著名高等学府，有超过百位诺贝尔奖得主和众多菲尔兹奖得主、图灵奖得主曾在旧金山湾区求学或工作。旧金山湾区通过抓住第三次工业革命兴起的机遇，围绕斯坦福大学等世界名校、硅谷的大院大所等创新资源，大力推动信息技术产业发展，已成为全球创新高地和最重要的高科技研发中心之一。
（2）纽约湾区。纽约湾区地处美国东北部、大西洋西岸，以纽约市为中心，主要包括纽约、泽西、纽瓦克等城市。依托美国第一大港口城市，纽约湾区抓住第二次工业革命的机遇，运用资本优势推动钢铁、能源等机械电气产业进行大并购，通过不断强化金融中心地位驱动产业发展，推动纽约湾区成为世界金融的核心中枢以及国际航运中心。目前，纽约湾区已成为世界经济的核心中枢，被视为国际湾区之首，主要产业包含金融、国际贸易、传媒、旅游、生物和制造业等。
（3）东京湾区。东京湾区位于日本本州岛关东平原南端、太平洋西岸，主要包括了东京、横滨、川崎、船桥、千叶等城市。作为日本的能源基地、国际贸易和物流中心，面积仅占日本国土面积的3.5%，但地区生产总值（GDP）占日本GDP的1/3、人口占到了日本全国总人口30%，东京湾区在日本的地位不言自明。东京湾区紧握全球第一次产业转移机遇，建成了日本最大的工业城市群，在汽车制造、精密机床、电子产品等领域引领全球发展。目前，东京湾区聚集了石油化工、钢铁、汽车、造船、物流等产业，在湾区以西形成了有日本第一大工业带之称的京滨工业地带，向东形成了京叶工业地带，由此成为了世界上最大的工业地带。
（4）粤港澳大湾区。2019年2月18日，中华人民共和国国务院发布《粤港澳大湾区发展规划纲要》，明确指出粤港澳大湾区的战略定位为具有全球影响力的国际科技创新中心。粤港澳大湾区的建设目标为：瞄准世界科技和产业发展前沿，加强创新平台建设，大力发展新技术、新产业、新业态、新模式，加快形成以创新为主要动力和支撑的经济体系；扎实推进全面创新改革试验，充分发挥粤港澳科技研发与产业创新优势，破除影响创新要素自由流动的瓶颈和制约，进一步激发各类创新主体活力，建成全球科技创新高地和新兴产业重要策源地。目前，粤港澳大湾区内一批科技创新项目正在扎实推进，中国东莞散裂中子源正式投入运行，中科院惠州强流重离子加速器和加速器驱动嬗变研究装置两大科学装置正式开工建设。下一步，粤港澳将携手创建综合性国家科学中心，加快推进重大科技基础设施集群建设，联合打造广州-深圳-香港-澳门科技创新走廊，高标准建设深港科技创新合作区等重大创新载体；同时，将积极营造有利于协同创新的体制机制环境，促进创新要素在粤港澳大湾区内便捷、高效流动，构建协同创新共同体。
表1  国内外沿海科技创新中心发展特征
	项目
	旧金山湾区
	纽约湾区
	东京湾区
	粤港澳大湾区

	科技创新特征
	区域创新体系完善，拥有世界一流大学和研究机构﹑顶尖研发人才和创业型企业家﹑高新技术公司。具有开放的创新网络和产业结构，成熟的风险投资机制和宽容的创新创业环境
	金融资本聚集，大型跨国公司汇集，文化、创意、为代表的知识密集型产业主导，高科技企业众多
	政府主导产学研创新规划及政策，形成产业创新集群，开放包容的创新氛围，规划布局名校﹑跨国企业和科研院所
	创新政策机制国内领先，高校及研究机构集聚，高新技术产业主导产业升级，风投达到国际水平，创新平台等公共服务完善，跨国企业总部集聚

	主要产业结构
	互联网、电子科技、金融业、国际贸易业、高新技木产业、服务业
	金融业、证券﹑期货﹑计算机、商业贸易业
	汽车、石化、钢铁、高新技术产业、装备制造业
	金融业、先进制造业、高新技术产业、现代服务业

	世界500强企业
	苹果、谷歌、英特尔、惠普、Facebook、思科、甲骨文等11家
	摩根大通、威瑞森电信、通用电气、花旗、百事、辉瑞、高盛等22家
	丰田、三菱、本田、日产、软银、富士康、索尼、佳能、日立、东丽等39家
	平安、华为、联想、腾讯、南方电网、正威国际、广汽、美的、格力等20家

	高校院所
	斯坦福大学、加州大学伯克利分校、加州大学旧金山分校、卡耐基梅隆大学等
	哈佛大学、麻省理工学院、普林斯顿大学、耶鲁大学、哥伦比亚大学等
	东京大学、庆应义塾大学、早稻田大学、千叶大学等
	香港大学、香港中文大学、香港科技大学、中山大学、华南理工大学等



3  国内外沿海科技创新中心建设的主要做法和经验
综合分析纽约湾区、旧金山湾区、东京湾区和粤港澳大湾区（以下简称“四大湾区”）的建设发展情况，国内外沿海科技创新中心的建设发展主要有以下做法和经验值得学习借鉴：
（1）具备发达的国际化港口群。四大湾区均地处海岸边，旧金山湾区拥有旧金山港、奥克兰港和红杉市港等，纽约湾区拥有纽约港、费城港等，东京湾区拥有横滨港、东京港、千叶港、川崎港等，粤港澳大湾区拥有广州、深圳、香港、东莞、珠海等地的5个亿t大港，湾区建设发展均遵循“以港兴城、港为城用、港以城兴、港城相长”的发展规律，充分利用“拥海抱湾”的区位优势大力发展临港产业和外向型经济，加强本国与其他国家之间的经济贸易，为实现企业全球化大生产、大物流和大销售创造条件。例如，纽约湾区在纽约及其邻近城市建立了大型的港口群，开发出200多条水运航线、14条陆运路线，建立了四通八达的地下铁路网以及3条空运路线，让湾区包含的范围一直扩大到了美国的中西部，通过纽约湾区港口群运输的货物占到了美国货运市场总量的一半以上，并且美国的本土产品也大都通过这一港口群运输到世界各地，进而带动纽约湾区的经济发展。
（2）具有强大的原始创新能力。高校院所是四大湾区实现创新驱动的源泉，四大湾区均拥有相对集中的研究型大学和科研机构，纽约湾区是哈佛大学、麻省理工学院等众多国际著名高校及科研院所的集聚地，旧金山湾区拥有斯坦福大学、加州大学伯克利分校等著名高校院所，东京湾区聚集了东京大学、庆应大学等知名高校院所，粤港澳大湾区则拥有香港大学、中山大学等国内一流高校，正是因为高校院所的存在，使各大湾区的核心地带形成虹吸效应，吸引人才、资金、技术等创新要素集聚核心区，推动技术项目从实验室走向技术孵化器，进而实现产业化。同时，四大湾区均高度重视发挥研发机构的原始创新能力，如旧金山湾区设有一批国家级实验室，包括劳伦斯伯克利国家实验室、劳伦斯利弗莫尔国家实验室、航空航天局艾姆斯研究中心、农业部西部地区研究中心、斯坦福直线加速器中心等，这些国家实验室不仅提高了美国的科技实力，推动了旧金山湾区高校在相关技术领域的创新，而且积极促进了研究成果向科技生产力转换。
（3）具有国际竞争力的产业体系。四大湾区在科技创新发展的过程中，均通过打造特色产业进一步集聚产业创新资源。其中，旧金山湾区在后工业化时代率先发展信息技术产业，并推动信息服务业、新兴商业模式发展，依靠科技创新引领全球产业发展，是谷歌、苹果、Facebook等互联网巨头和特斯拉等企业的全球总部，形成了电子、软件、信息科技和互联网产业的集中区；纽约湾区内全球银行、保险公司、交易所及跨国公司总部云集，拥有2 900多家世界金融、证券、期货及保险和外贸机构，是世界金融的核心枢纽；东京湾区作为日本工业最为发达的地带，形成了汽车、钢铁、装备制造、石油化工等特色产业，集聚了众多世界顶级跨国企业，如以索尼为代表的电子制造、以丰田为代表的汽车制造等；粤港澳大湾区以制造业和服务业为支柱产业，形成了新一代移动通信、平板显示、高端软件、半导体照明、生物医药等7个产值超千亿元的战略性新兴产业集群。
（4）拥有兼容并蓄的开放体系。四大湾区能够集聚国际化创新人才和全球创新企业，保持世界创新龙头的地位，开放包容的文化氛围起到了重要的作用。一方面，对外来人口存在包容性，不管是政府制度还是文化排斥性都较小；另一方面，容许失败成为主流理念，促使人们敢于尝试、敢于创新，有效激发了区域创新的活力。如旧金山湾区拥有100万名以上来自世界各国的科技人员，大量技术移民涌入让不同母语、不同文化背景的工程师、科学家和企业家成为联结企业与其母国科技中心的纽带。同时，四大湾区依托其发达的海港群和空港群积极搭建对外开放平台，如纽约港自贸区、旧金山对外贸易区采取倒置关税吸引国际投资，已经成为美国对外贸易的重要平台和开放高地。
4  青岛市科技创新基础
作为全国著名的海洋科学城，青岛市的海洋科研实力居全国首位，集聚了实力雄厚的海洋科研机构和人才资源。近年来，青岛市着力增强自主创新能力，一方面坚持集聚建设，建设国家重点实验室达到9家，海洋科学与技术试点国家实验室、中科院海洋大科学研究中心、国家高速列车技术创新中心等一批科研平台正加快建设；另一方面，坚持招才引智，2018年新增人才21.9万人，新增聘任院士4人，新增国家级、省级、市级各类人才工程人选453人，人才总量达到193万人。得天独厚的技术支撑和人才基础为青岛市建设沿海科技创新中心提供了坚实保障，青岛已具备了建设区域科技创新中心的良好基础。
（1）青岛市具有较强的创新基础力。青岛市现有国家部属高校3所、省属高校5所，国家驻青科研机构25家、省属科研机构6家，具有丰富的科教资源和智力优势。目前青岛市的海洋科研与教学机构占全国的1/3以上，拥有中国海洋大学、中国科学院海洋研究所、农业部水科院黄海水产研究所、国家海洋局第一海洋研究所、国土资源部青岛海洋地质研究所等28家海洋科教机构，拥有1个国家级(国内唯一)和17个省部级海洋类重点实验室。作为我国海洋科技创新城市，青岛市拥有全国30%的海洋科研机构、50%的海洋高层次科研人才、70%以上的涉海两院院士。近年来，青岛市研发力量加快聚集，拥有国家重点实验室达到9家，省级以上企业技术中心达到193家，工程技术研究中心达到292家（见表2）。
表2  2018年青岛市各类创新单元数量
	创新单元
	2018年实际值

	省部属高校/所
	8

	国家级科研机构/所
	25

	国家重点实验室/家
	9

	工程技术研究中心（省级以上）/家
	292

	国家企业技术中心/家
	39

	企业技术中心（省级以上）/家
	193

	高新技术企业/家
	3 112



（2）青岛市具有较强的创新投入力。青岛市不断加大科学技术投入，2018年财政科技支出45.1 亿元，同比增长 17.0%（见图1），占2018年全市一般公共预算比重的2.89%，在全国副省级城市中位居前列。同时，青岛市的财政科技资金使用绩效也持续提高，重点用于公共创新平台建设、科技成果转移转化、人才及团队引进培育等，补助方式从原来的单一补贴转变为综合运用“拨、投、贷、补、奖、买”等政府买服务、后补助方式。其中，在高端创新资源的引进投入上，青岛市围绕“中科系、高校系、企业系、国际系”四条主线加快引进建设高端研发机构，对高端研发机构给予专项资金重点支持。

图1  2016－2018年青岛市科技支出及占公共预算支出比例

[bookmark: _1648632939]（3）青岛市具有较强的创新产出力。2018年青岛市全年实现技术交易7 553项，技术合同成交额达155.8亿元，位居全省第一，同比增长23.0%，其中涉海技术合同成交额18.2亿元，增长21.2%；全年有效发明专利26 267件，同比增长20.5%，每万人有效发明专利拥有量为28.5件，PCT国际专利申请1 088件（见表3）；深海科技、新一代信息技术、智能家电、新材料等一批关键技术取得重大突破，2018年获得国家科学技术奖励14项，主持完成6项【表意不明】，创下青岛市获国家奖历史最好成绩，在海洋领域打破了山东省获得国家自然科学奖的空白，彰显出青岛市建设国际海洋名城的科技创新实力。
表3  2018年青岛市主要科技创新产出
	产出指标
	2018年实际值
	较上一年增长率

	技术合同交易额/亿元
	155.8
	23.0%

	涉海技术合同成交额/亿元
	18.2
	21.2%

	全年有效发明专利/件
	26 267
	20.5%

	每万人有效发明专利拥有量/件
	28.5
	20.0%

	PCT国际专利申请/件
	1 088
	43.0%



（4）青岛市具有较强的创新持续力。近年来，青岛市的生物医药、节能环保、商务服务等产业增加值均增长10%以上，大数据、云计算产业的营业收入增长20%以上；高新技术企业快速增长，2018年达到3 112家（见图2），占全省高新技术企业总数的35%，在我国长江以北地区主要城市中居第3位，在全国副省级城市中居第6位，超过成都、西安、宁波、厦门等城市（见图3）；有国家科技型中小企业1 812家，“千帆企业”2 632家，杰华生物技术（青岛）有限公司为全省14年来首家获得国家一类新药批准，并成为全省首家独角兽企业；国家级孵化载体达到138家，数量居全国副省级城市首位。

图2  2016－2018年青岛市高新技术企业数量及增长率


图3  2018年我国副省级城市高新技术企业数量

5  青岛市建设区域科技创新中心的实施路径
5.1    建设主线
面向前沿科学，重点建设一批大科学装置，形成先进大科学装置群，提升基础研究和原始创新能力；打造国际一流大学和全球顶尖科研机构，释放科教资源活力，成为世界主要的海洋高等教育和科学研究中心；实施一批能填补国内空白、解决“卡脖子”瓶颈的国家重大战略项目，形成创新网络和产业集群；打造面向现代海洋、生命健康、智慧生活、智能制造、新一代信息技术等五大产业关键共性技术，促进成果产业化的开放性创新研发平台；创建综合型产业技术研究院，建设若干产业创孵中心，建立现代化产业培育和服务体系；打造一批特色小镇和产业示范基地，形成创新网络，促进成果就近转化，助推新经济发展和新动能培育。如图4所示。




图4改正：1.“战略新兴产业”改为“战略性新兴产业”。2.“新一代信息技术产业创孵中心”“跨境电商小镇”两个椭圆调整，“心”“镇”分别独字不能成行。
[image: ]
图 4  青岛市区域科技创新中心建设主线

5.2   创新要素布局
面向高端人才的聚集和培养基地、前沿科学和高新技术研究基地、科技成果转移转化和产业化基地三大建设目标，以一批国家重大科技基础设施为基础，以研究型大学、高水平研究所和创新型企业等创新链不同环节主体的深度融合为依托，建设一批重大创新研发平台开展前瞻性的研发活动，建设一批产业创新中心推动科技成果的转移转化，在各类资源配置要素的共同作用下形成创新网络和产业集群。如图5所示。














图5改正：1.“微生态产业创新中心”的“心”字独字不能成一行，调整框大小。2.图内省略号“...”应改为六连点“.…..”。
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图5  青岛市建设区域科技创新中心的创新要素布局

5.3    实施路径
（1）科教融合，聚焦优势，建设青岛西海岸综合性科学中心。依托中科院青岛科教园、中国石油大学、山东科技大学、青岛理工大学、中国海洋大学黄岛校区、哈尔滨工程大学青岛校区等科教资源，“科学”号海洋科学综合考察船、海洋系统模拟设施、航空发动机热物理实验装置、超算与大数据中心等重大科技基础设施，中科院海洋大科学研究中心、海上综合试验场、智慧海洋大数据共享平台等重大研发平台，建设青岛西海岸综合性科学中心，将青岛西海岸打造成综合性科技和产业创新中心核心承载区。
（2）拥湾发展，向海突破，形成若干个区域创新中心。依托环胶州湾地区，加快建设青岛西海岸新区（深海与海工装备科技创新中心、军民融合创新示范区【“军民融合”为当前外宣规避词，删，或改用其他相关表述】）、崂山区（海洋生物医药科技创新中心、虚拟现实科技创新中心、智慧生活科技创新中心）、城阳区（高速列车国家技术创新中心、石墨烯科技创新中心）、市北区（橡胶材料与装备科技创新中心）、市南区（蓝色粮仓科技创新中心）、即墨区（海洋科技研发中心）等若干特色鲜明、功能突出的区域创新中心，拥湾发展，向海突破，形成多区协同的青岛科创湾。如图6所示。















图6改正：图内 “军民融合”删，或改用其他相关表述。
	[image: ]
图6  青岛市科创湾及各区域创新中心

（3）双核引领，七城集聚，打造科技创新城市群。发挥青岛市科技创新龙头作用和山东半岛国家自主创新示范区创新资源集聚作用及辐射作用，以现代海洋、生命健康、智慧生活、智能制造、新一代信息技术等五大重点产业发展为主线，航空航天等十大未来产业为支线，充分发挥青岛、济南两大副省级城市的引领作用，构筑区域性开放的科技和产业创新高地，辐射带动淄博、威海、烟台、东营、潍坊、滨州、泰安等城市，构建山东半岛城市协同创新共同体，形成“双核引领，七城集聚”的科技产业聚集区发展格局，支撑山东半岛加快建成具有国际影响力的科技和产业创新中心，打造科技创新城市群。
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