[bookmark: _Toc6837962]基于专利视角的哈尔滨市科技创新与成果转化研究[footnoteRef:1] [1:  本研究得到中国科学技术信息研究所青年项目“基于专利和altmetrics的前沿技术预测”（编号：QN2019-06）资助。] 

高楠 赵蕴华
（中国科学技术信息研究所，北京 100038）
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]摘要：为深入开展我国各地区产业创新与科技成果转化现状与原因分析，在对典范地区科技成果转化的政策与措施进行文献调研的基础上，以哈尔滨市为例，基于专利构建分析地区产业创新与科技成果转化现状的流程与框架。研究发现，哈尔滨市专利年龄整体呈现“年轻化”，且专利的技术含金量较高，这与当地政府积极推出各项鼓励政策密切相关，此外，当地技术创新主体主要集中在高校，尤以哈尔滨工业大学专利产量最为突出。但与此同时，也存在近几年专利申请量下降、专利成果转化趋势下降、科技成果外流，以及作为专利申请主体的高校科技成果转化率低下等问题。对此，本文将借鉴我国其他地区的科技成果转化措施与策略，为哈尔滨市提出相应的对策与建议。
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1 引言
专利同时具备技术属性和市场属性，是世界上反映科学技术发展最迅速、最全面、最系统的信息资源，也是科技成果的重要表现形式。世界知识产权组织公布的数据显示，充分挖掘专利情报，平均可减少60%的研发时间及40%的研发费用；专利说明书中含有90%～95%的研发成果，其中85%以上的技术将不再出现于其他技术文献中[1]。因此，通过专利对产业与技术创新现状进行分析具有通用性和针对性。目前，科技成果转化的定量评价多从政策解析、科研成果、市场收益、企业孵化等角度进行，但专注于专利文献进行科技成果转化分析的较少。如常旭华[2]等基于政策化的文本数据，进行地区科技成果转化政策目标解构，并结合各类年度数据，从匹配政策目标和政策内容的角度进行科技成果转化评价；柴国荣等[3]从转化条件、支撑能力、转化效果三方面出发，设计了25项科技成果转化评价指标，但其中涉及专利的仅发明专利申请授权量一项。
科技成果转化是联系科技研究与经济繁荣的重要桥梁，是深入贯彻落实创新驱动发展战略的关键环节，是促进区域产业升级与结构调整的重要途径。作为我国重要的老牌工业城市之一，现阶段，哈尔滨市正处于实施“北跃、南拓、中兴、强县”发展战略，建设国家创新型试点城市的关键时期[4]。一方面，哈尔滨市作为我国首批国家知识产权示范城市[5]，科技综合实力强劲，但另一方面，哈尔滨市经济实力薄弱，当地经济发展缓慢，很多优秀的科技成果被空置或被南方企业收购，制约哈尔滨市科技成果转化，使其不能充分发挥应有的社会、经济效益。通过产业创新现状的分析，有助于对造成科技成果转化现状的原因进行分析与判断。因此，本文将在分析产业创新现状的基础上，创新性地通过专利权交易活动（如质押保全、专利权转移和专利许可）来从专利的角度反映哈尔滨市科技成果转化的优势与不足，同时，借鉴我国其他地区的科技成果转化策略，为哈尔滨市提出相应对策与建议。
2 [bookmark: _Toc6837963]哈尔滨市产业创新现状研究
[bookmark: _Hlk7515611]本文数据来自incopat平台。该平台收录了117个国家/组织/地区自1782年年以来的1.3亿项的专利著录数据和部分PDF格式的说明书全文。目前，incoPat已成为国内乃至亚洲市场最具竞争优势的专利数据库产品，与汤森路透、律商联讯、WIPS以及Questel等国际顶尖数据服务商在全球市场上相比，也拥有较强的竞争力。在incoPat平台对哈尔滨市2009-2018年的专利进行检索，找到165 567篇专利文献，对专利进行申请号合并去除重复专利文献后，共得到141 343件专利（由于专利审查制度带来的迟滞，使2019年数据库专利收录不全，故检索范围截止为2018年底）。本文将通过专利计量法、文献调研法、对比分析法等，来对哈尔滨市产业创新现状及科技成果转化优势与不足进行分析与研究。
2.1 产业创新态势
2.1.1 时间分布
从图中可见，2009-2018年，哈尔滨市专利公开量呈先上升后下降的趋势，并于2015年达到峰值，有21 298件专利被公开；专利授权量在2009-2013年呈上升趋势，近几年专利授权量趋于平稳状态，专利失效量整体呈现上升趋势，失效率曲线呈波动上升趋势。从授权率曲线上看，除在2014年有明显下降幅度外，整体发展仍呈上升态势，说明哈尔滨市专利申请质量在不断提升。
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图 1哈尔滨市专利申请、授权、失效逐年趋势
2.1.2 地域分布
从专利公开国看，哈尔滨市在美国（136件）、韩国（23件）、英国（18件）、日本（17件）、加拿大（16件）、中国香港（15件）、印度（9件）等国家或地区，均有进行专利布局（见表1）。自2006年以来，哈尔滨市每两年举办一届“哈尔滨国际科技成果展交会”（简称“哈科会”），积极开展国际交流与合作项目。2016年的哈科会参与国家及地区多达29个，包括英国、日本、加拿大、法国、澳大利亚、俄罗斯等，共征集到1 049个项目信息，内容涉及新医药、生物工程、电子信息、新材料、装备制造、现代农业6个领域[6]。

表 1哈尔滨市各全球专利布局
	专利公开国
	专利数量

	中国
	140692

	世界知识产权组织
	338

	美国
	136

	欧洲专利局(EPO)
	30

	韩国
	23

	英国
	18

	日本
	17

	加拿大
	16

	中国香港
	15

	印度
	9



2.1.3 专利类型与有效性
从图3可见通过对专利类型及专利有效性进行分析发现，哈尔滨市专利申请类型中占比最高的是发明专利，超过约为52%，其次是实用新型专利，占比约38%，外观设计类占比约10%；从专利有效性看，未失效专利（包括未授权和有效专利）和已失效专利数量分布较均匀，约54%的专利处于未失效状态。受专利审查制度的影响，发明专利需经过实质审查才能授权，故而相较其他的专利类型，发明专利的技术含金量和专利质量往往更高，因此对于专利类型的分布研究能够从一个侧面反映出某领域专利的总体质量、技术含金量和技术先进性。由于专利在授权后，要维持其有效性需每年缴纳一定数量的年费，故而处于有效状态的专利比处于失效状态的专利有价值。综合发明专利占比和未失效专利占比这两项指标，可以反映出哈尔滨市专利的技术含金量较高，这离不开当政府相关政策的扶持。
近年来，哈尔滨市秉承“创新驱动发展”战略思想，以哈尔滨工业大学为试点单位，开展“三权”制度改革，并与16所大学大所签订了市校（所）共同推动“三权”制度改革促进科技成果转化合作意向书，具体措施包括设置创新创业型教师岗位，建立以成果转化效益为绩效考核重点的评价方法，保留教师职称、工资，鼓励其携研发成果创新创业等，以加快科技成果落地转化。此外，哈尔滨市修订完善了《哈尔滨市应用技术研究与开发资金管理办法》，为科研人员提供了更宽松的经费支配权、资源调配权等；推出“科技创新39条”，建立各类高校、研究院所科技成果转化平台的政策支持长效机制[7]；修订并实施了《科技企业孵化器绩效评价指标及评分标准》，将服务能力、毕业率、高新技术企业和一定规模企业培育作为考核评价的重要指标，建立激励加约束机制，推动孵化模式转变，提升孵化能力[8]；连续启动实施了科技企业孵化器建设年、科技成果转化平台建设年、科技成果转化及产业化促进年等专项行动计划。这些政策的出台，为优化当地科技创新环境、加速科技成果转化，提供了有力的保障。
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图 2哈尔滨市专利类型与有效性分布

2.1.4 专利年龄
从图32可见，哈尔滨市专利年龄多分布在半年到3年之间，专利整体呈现“年轻化”，这是当地技术研发与科技创新活跃的表现，通常与当地繁荣的科技创新企业与良好的企业孵化政策环境，密切相关。
哈尔滨市一方面加强对企业专利优势的培养并改善孵化环境，如在专利申请资助方面的倾斜政策，以提高企业科技创新能力，另一方面不断完善提供专利查询、转让等信息服务的知识产权平台建设，以加快专利技术成果转化。2016年，哈尔滨市的高新技术企业达到492家；2017年，哈尔滨市小微企业达15.93万户[9]，各级各类企业孵化器新增18家，总量达131家，孵化面积216万平方米，当地政府还将对企业孵化器给予30万到50万不等的资金支持[10]；2017年，哈尔滨市新增在孵科技企业780户，在孵科技企业总数达到3 541户[11]。
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图 32哈尔滨市专利年龄分布

2.2 创新机构主体
2.2.1 机构创新实力
为了对哈尔滨市创新机构主体进行充分对比，分别从专利数量、各专利类型占比、有效专利占比、授权率等角度展开比较。从表21可见，专利数量排名前10位的机构中，高校有8家，企业2家，说明支撑哈尔滨市科技创新的主体仍是高校，为激发市场活力，当地市政府需加强产学研合作，加快科技成果转化，从而为振兴东北老工业基地增添新动力。
发明专利占比最高3家机构分别是哈尔滨工业大学、哈尔滨工程大学、东北农业大学，有效专利占比最高的3家机构分别是哈尔滨汽轮机厂有限责任公司、哈尔滨工业大学、黑龙江工程学院；发明专利授权率最高的3家机构分别是哈尔滨师范大学、黑龙江大学、哈尔滨工业大学，可见，无论是从专利数量还是专利质量上看，哈尔滨工业大学综合技术实力十分显著，可为加强产学研合作的领头示范机构，。其余高校或企业也各有其优势，尤其是排名靠前的创新机构主体，可作为产学研合作优先考虑机构。而地方高校常见的产学研合作模式包括技术转让、委托研究、联合攻关、共建经济实体、共建实验室或研发机构、联合培养人才、共享科技资源、公共技术服务平台构建等[12]，这些模式都可以为哈尔滨市高校的产学研合作提供借鉴。
表 12哈尔滨市主要机构创新实力对比
	机构名称
	专利
数量
	专利类型/%
	专利有效性/%
	授权率/%

	
	
	发明
专利
	实用
新型
	外观设计
	有效
	失效
	审中
	

	哈尔滨工业大学
	18 628
	96.3
	3.6
	0.1
	55.9
	26.6
	17.5
	34.8

	哈尔滨理工大学
	9 160
	39.1
	51.7
	9.2
	24.9
	53.4
	21.7
	21.8

	哈尔滨工程大学
	8 873
	84.3
	13.3
	2.4
	41.6
	29.3
	29.2
	33.0

	东北林业大学
	4 363
	42.9
	44.5
	12.6
	31.5
	52.8
	15.7
	26.0

	东北农业大学
	3 121
	73.9
	25.6
	0.5
	23.3
	45.3
	31.4
	25.4

	黑龙江大学
	1 912
	73.6
	24.7
	1.7
	34.8
	51.2
	13.9
	36.8

	哈尔滨飞机工业集团有限责任公司
	1 723
	55.7
	41.9
	2.5
	23.0
	68.8
	8.2
	25.1

	哈尔滨师范大学
	1 599
	20.1
	79.0
	0.8
	13.2
	82.6
	4.2
	37.1

	哈尔滨汽轮机厂有限责任公司
	1 486
	39.2
	60.7
	0.1
	74.0
	17.5
	8.5
	29.9

	黑龙江工程学院
	1 363
	10.6
	77.8
	11.6
	45.5
	51.0
	3.4
	28.8



2.2.2 重点研发技术
通过对排名前10位创新机构主体的专利IPC小组分布情况进行比较，可反映各机构的重点研发技术领域。从图43可见，理化检验、电信号处理、物理特征测量是各创新机构均较重视的研发技术领域；除此之外，哈尔滨工业大学在污水处理、固体分离与提纯方面申请的专利较多，哈尔滨理工大学、哈尔滨师范大学、黑龙江工程学院比较重视教育用具类技术专利的申请，东北林业大学和东北农业大学均比较重视园艺与林业类专利申请，东北农业大学在食品制备与保存领域也较擅长。
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图 34哈尔滨市主要创新机构重点研发技术

3 [bookmark: _Toc6837968]哈尔滨市成果转化现状研究
3.1 科技成果转化现状
3.1.1 哈尔滨市
从专利的角度分析科技成果转化情况，可从专利权发生交易的各项活动总和来反映，包括质押保全次数、专利权转移次数和专利许可次数。从图6可见，2011年专利成果转化次数最多，达1 620次，但从2012年至今，哈尔滨市专利成果转化次数在逐年下降。朱晓俊等[13]构建了科技成果转化指标核算体系并对全国31个省市的科技成果转化绩效进行统计与比较，研究发现，科技成果转化度排名前5位的分别是上海、重庆、江苏、北京、天津，后5位的依次是内蒙古、青海、宁夏、黑龙江、西藏，除黑龙江外，其余4个均属于西部地区。可见，无论是哈尔滨市，还是黑龙江省，都面临着科技成果转化率低下的现状，亟待各方加强各项措施，提高当地科技成果转化率。
[image: ]
图 6哈尔滨市专利成果转化趋势
一方面哈尔滨市专利成果转化速度放缓，另一方面还面临着科技成果不断外流的境况。有研究发现，东北高校与科研院所70%-80%的科技成果均在东北以外的地区实现转化[14]。据《中国科技统计年鉴》统计显示，东北地区对外输出的技术合同额自2011年以来呈逐年递增趋势，到2015年已达到421.1亿元。究其原因，主要是东北地区经济结构的特殊性造成的。东北地区经济结构以国企为主，使其普遍具有较强的风险规避倾向，因而在应对市场环境变化方面缺乏能动性与灵活性。这就导致了国企不能及时准确识别科技成果的内在价值，使许多高校及科研院所的科技成果不能达到其预估的成果转化收益，从而加速了东北地区科技成果向沿海经济发展程度高、市场化程度高地区的落地转移。
3.1.2 典范地区
通过对科技成果转化典范地区相关推行政策的了解，可在哈尔滨市科技成果转化实施及针对转化问题提出修改策略时，提供参考与借鉴。
在国家科技成果转化技术合同的交易总额中，北京市、广东省、江苏省排名前3位，因而将三者作为地区科技成果转化的典范。北京市、广东省、江苏省为推动当地科技成果转化，分别推出了各自的扶持政策，如《北京市促进科技成果转移转化行动方案》《广东省人民政府办公厅关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》《省政府办公厅印发江苏省促进科技成果转移转化行动方案的通知》；各地区的成果转化平台也不尽相同，如北京市建设了技术市场信息网络服务平台、中央企业科技成果转移转化平台、首都科技条件平台合作站和北京技术市场服务等平台，广东省建立了中小微企业创新平台、粤港澳合作共建科技成果转化和国际技术转让平台、“互联网+知识产权”大数据平台、“四众”创新服务等平台[15]，江苏省建立了农村科技成果线上线下交易平台、移动智能产学研合作信息服务平台、知识产权公共服务等平台[16]。
在加速科技成果转化的措施方面，各地区也各有侧重。如北京推出权益改革，单位所得成果收益全部留归单位；科技成果转化实际收益的70%及以上的比例可用于科技人员奖励；在怀柔建立科学城，创办京津冀技术转移协同创新联盟[17]。广东省提出技术人员承担的横向科研项目，在业绩考核中与承担政府科技计划项目等同对待；技术转移转化机构开展相关活动，按其上年度签订技术交易合同额的一定比例给予补助，将不高于30%的补助金用于奖励促成交易的团队或个人[18]。江苏先后建立国家技术转移苏南中心、高校技术转移中心，对拥有发明专利的法人代表，按照其注册资本给予一定比例的资助。
3.2 科技成果转化问题
通过对产业创新现状与科技成果转化情况进行分析发现，哈尔滨市专利年龄整体呈现“年轻化”，且专利的技术含金量较高，这与当地政府积极推出各项鼓励政策密切相关，此外，当地技术创新主体主要集中在高校，尤以哈尔滨工业大学专利产量最为突出。但与此同时，也存在近几年专利申请量下降，专利成果转化趋势下降，科技成果外流及作为专利申请主体的高校科技成果转化率低下等问题，此外，哈尔滨市促进成果转化的相关政策在实施过程中也出现了一些问题，具体而言包括以下4点。
（1）产学研合作中对责、权、利界定不清，科技成果转化政策存在落实障碍。由于高校与企业各自的性质和优势不同，使二者在产学研合作中的分工也不同，互不能替代。在校企间实际的合作中，常容易因产学研合同签订时责、权、利界定不清，为后期利益分配留下隐患。由于当前科技成果权属改革还未完全落实，哈尔滨市推出的“三权”制度改革措施在实际落实过程中难度较大，使科研人员的奖励政策很难实施。
（2）科技成果转化政策普及不到位，科技创新的市场化导向不足等。要落实好创新驱动发展战略，需要充分调动市场和政府双方的力量。但目前，高校及科研院所的研究往往与政府的选题、立项、政策导向密切相关，而对市场与企业的需求关注度不够。而科技成果转化政策普及不到位，则使部分创新机构因对相关政策了解不够，而未能及时对其科技创新成果进行转化。
（3）高校科技成果转化率不高。这不仅是哈尔滨市高校存在的问题，更是我国高校普遍存在的问题。在教育部《2016年高等学校统计资料汇编》公布的数据中，2016年教育部直属高校的专利授权量共35157项，仅933项专利签订了售出合同，占总量的2.7%[19]；此外，2016年中国高校科研投入经费为135.6亿元，而专利出售收益仅为6.7亿元，占总投入4.9%[20]。这种现象不仅无法发挥高校在科技研发、推动经济发展方面的优势，还造成了研发投入产出比底下及高校人力、资源利用率的低效。造成高校科技成果转化率不高的原因可能是，高校科技成果的供给与企业需求存在信息偏差，契合度有所欠缺。
（4）科技中介服务机构不健全，科技成果转化资金投入有待提升。一方面，在当年计划经济体制影响下，哈尔滨市各类资产评估、信息服务等科技中介机构起步较晚，使得现有相关机构数量较少且多数属于政府部门，因而普遍存在市场机动性差、专业技术人员缺乏、服务能力不高、信息公布不及时甚至不准确等问题。另一方面，哈尔滨市的地方财政科技支出、科技局管理科技资金支出，在15个副省级城市中均排名靠后[21]；而由于当地没有形成健全的金融体系，即使有很多高价值科技产出，迫于较高的投资风险，企业也不愿意进行投资。这些问题都十分阻碍当地的科技成果转化。
4 对策与建议
哈尔滨作为东北地区唯一的创新试点城市，现已进入科技驱动经济社会发展的关键时期。为提高哈尔滨市科技成果转化率，针对上述科技成果转化过程中出现的问题，现提出以下应对策略。
（1）构建“政产学研”合作体系，形成科技成果转化长效机制。为使“政产学研”体系运行更加高效，加速科技成果的转移转化，首先，企业需要对市场充分的调研及小范围试水之后，明确其核心需求，并将需求文档反馈给高校；其次，高校需结合企业的实际需求，利用其学科、人员及资源的优势开展技术研发与科学研究，形成技术产品及相应的技术方案；最后，企业对高校的研究成果进行中试，测试科技成果是否能转化为实际生产力，为企业带来盈利，中试环节通过后，则正式投入商品化及产业化阶段，企业还将对成果进行宣传与推广。政府则是贯穿整个流程，肩负起督促引导的作用，如为高校、企业、科研机构的科技成果转化设置时间限定，若超出预定期限仍未实现落地转化，则将相应的科技成果可被无偿使用。在构建“政产学研”合作体系时，为了使合作体系运行更长效稳定，需尤为重视校企间责、权、利的划分与界定，政府也可出台相应标准与准则，以保护双方利益均不受到损害。
（2）优先发展当地优势技术领域，充分发挥高校及科研院所的学科与科研优势。哈尔滨市集中了全省57%的大学与68%的省属研究机构，高校与科研院所又是当地科技创新的主体机构，具备学科、人员、资源等多方面优势，充分发挥二者的技术创新优势，是推动哈尔滨市科技成果转化落地的有效措施。此外，将高校的优势专业与当地的优势产业相结合，强强结合，使优势产业的发展更为突出，成为支撑哈尔滨市社会经济发展的支柱产业，企业综合实力的提升与行业财富的增加，才能为本地科技成果转化提供落地的温床，从而减少科技成果外流的情况。
（3）加强政府政策扶持与宣传力度，建立创新型孵化体系新机制。政府在科技成果转化过程中，不仅是相关政策的制定者，还是政策推广者与科技创新市场化的引导者。加强政府政策扶持与宣传力度，增强创新主体的参与性与积极性，才能将政策落到实处而非一纸空谈。为更好地构建创新型孵化系统，可推进现行试点工作，设立试点引导资金，为科技企业孵化器提供一定的资金资助，同时鼓励高校开放实验室资源，促进产学研合作，最终形以成龙头企业为依托，核心技术为枢纽，产学研分工合作，依照产业技术路径开展科技创新与科技成果转化工作。
（4）突破科技成果转化体制机制障碍，加快科技成果落地转化。科技成果转化过程中或将面临税收、金融、投资、产业、人才等一系列创新主体很难解决的问题，亟待政府设立科技成果转化政策协调部门及相关政策咨询平台，以更好地解决在政策在落实过程中遇到的各种问题，加快科技成果落地转化。还可委托第三方机构对科技成果转化政策进行评估，找到其中的问题或缺漏，并针对性进行完善，优化政策落实流程，以减少在政策实施过程中产生的体制机制障碍。
（5）完善科技中介服务体系，构建多层次科技融资体系。可借鉴北京、广东、江苏等地的中介服务体系，构建涵盖科技市场信息服务、科技成果转移转化服务、政府和企业资本合作、技术产权交易服务等在内的一系列科技服务平台；鼓励建立盈利性科技中介机构，以增强其面对市场变化的能动性和灵活性，提高服务质量。融资体系的构建要以政府为引导，遵循市场运行规则。政府需推进银行与开展风投、评估、担保类服务的机构进行合作，一方面，通过政策合理引导民间资本参与科技类中小型企业核心专利、高价值专利的培育和转化；另一方面，以专利权转移、质押保全、专利许可、产权变化等形式为对接手段，促进科技资本、金融资本及产业资本间的有机结合，打造集科技信贷、担保、投资、保险，以及科技企业股改、挂牌、上市等环节于一体的全方面、多层次的科技金融生态链。此外，还可运用天使投资、风投、股权质押等金融手段，为不同行业、不同规模、不同发展阶段的企业提供融资渠道。上海张江国家自主创新示范区的科技金融体系就很值得借鉴[22]。
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Research on Harbin Industrial Innovation and Transformation of Scientific and Technological Achievements Based on Patent Perspective 
Gao Nan Zhao Yunhua 
(Institute of Scientific & Technical Information of China, Beijing 100038, China)
Abstract: In order to carry out in-depth analysis of the status quo and causes of industrial innovation and transformation of scientific and technological achievements in various regions of China, this paper expands a series of studies. On the basis of literature research on the policies and measures for the transformation of scientific and technological achievements in exemplary regions, this paper takes Harbin as an example,  and puts forward the process and framework of analyzing  the current situation of regional industrial innovation and transformation achievements based on the patent. The study found that the overall age of patents in Harbin is “young” and patent quality is high, which is  attributed to the local government's active promotion of various incentive policies. In addition, the main body of local technological innovation is mainly in universities, especially Harbin Industry University.  But at the same time, there are also some problems in recent years, such as the decline of patent application volume, the decline of patent achievement transformation trend, the outflow of scientific and technological achievements, and the low conversion rate of scientific and technological achievements in universities. In this regard, the paper will learn from other regions of China's scientific and technological achievements transformation measures and strategies, and propose corresponding countermeasures and suggestions for Harbin.
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