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摘要：现阶段，尚未形成完善的林业领域国家重点研发专项绩效管理与评价模型和指标体系。本文通过层次分析法和模糊综合评价相结合，建立林业领域国家重点研发专项绩效评价指标层次结构模型，根据最低层次各指标权重和指标值对考评对象作出综合评估，形成评价指标体系。在以上分析基础上，运用主成分分析法，提取关键的评价因子，制定合理的林业领域国家重点研发专项绩效评价方案。
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Cheng Zhongqian1 Wu Shuirong*1 Liang Wei2
1. Research Institute of Forestry Policy and Information, Chinese Academy of Forestry, Beijing 100091;
2 Divsion of research management, Chinese Academy of Forestry, Beijing 100091
Abstract: Currently, there is no perfect performance management and evaluation model and index system of national key research and development program in the field of forestry. By the combination of analytic hierarchy process (AHP) and fuzzy comprehensive evaluation, this paper establishes the hierarchical structure model of national key research and development special performance evaluation index in the field of forestry. According to the weight and index value of each index at the lowest level, the evaluation object is comprehensively evaluated and an evaluation index system is formed. On the basis of the above analysis, the principal component analysis method is used to extract key evaluation factors and formulate a reasonable special performance evaluation of national key research and development program in the field of forestry.
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国家重点研发计划于2015年开始实施，是由973 计划、863计划、国家科技支撑计划、国际科技合作与交流专项、产业技术研究与开发基金和自然资源部、生态环境部、卫计委等13个管理部门的公益性行业科研专项，6个国家公共研发计划中子计划整合而成 [1,2]。重点研发计划的显著特点是战略性、导向性和方向性强，其研究内容设置高度反应了国家意志和发展需求[1]。
通过近4年试运行，国家重点研发计划建立了咨询评议、决策监督和管理监督三方分管机制[1]，2017年科技部制定了项目立项、实施、验收与成果管理办法、监督与评估工作规定、财务工作规范等系列制度[3]，初步形成了专项组织管理体系及制度体系。但当前尚未形成完善的国家重点研发专项绩效管理与评价模型和指标体系，无法统一指导绩效评价制度、监测项目效益，也无法对项目进行初期评价和阶段性考核。此外，现有的绩效评价体系大多采用投入导向的绩效评价模式，重点关注项目的投入以及实施过程，经费使用欠灵活性。若采用结果导向的绩效评价模式，将注重审核项目完成程度及质量，激励科研人员的创新潜力，科学高效地管理科研经费，促进“产出大于投入”[2]。林业在推动国民经济的建设、促进人民生活水平的提升、加强生态环境的改善中，有重要的地位和功能[4]。对于林业领域科研项目，由于项目周期长，成果见效慢，效益涵盖生态、经济和社会等多方面，其绩效评价系统应有别于其他领域。因此，有必要探索林业领域绩效评价体系，逐渐完善重点研发专项的组织和资金管理，有利于激励科研工作者更好地投入到林业产业发展，推进生态文明建设与保护。 
本文通过层次分析法（Analytic Hierarchy Process，AHP）和模糊综合评价（Fuzzy Comprehensive Evaluation）相结合，建立林业领域国家重点研发专项绩效评价指标层次结构模型，运用指标成对进行比较的方法来构建比较判断矩阵，将求解与最大特征根相应的特征向量的分量作为相应权重系数的方法计算指标权重，进行一致性检验，根据最低层次各指标权重和指标值对考评对象作出综合评估[3]，形成评价指标体系。在以上分析基础上，运用主成分分析法（Principal Component Analysis，PCA）降维，提取关键的评价因子，制定合理的林业领域国家重点研发专项绩效评价方案。
1 林业领域国家重点研发计划立项情况分析
自国家重点研发计划启动以来，2016-2018年，国家重点研发计划项目中涉及林业领域的方向主要有：“林业资源培育及高效利用技术创新”、“典型脆弱生态修复与保护研究”、“全球变化及应对”、“水资源高效开发利用”、“生物安全关键技术研发”、“国家质量基础的共性技术研究与应用”。表1所示，2016年，林业领域共立项51个，总经费近13.08亿；2017年林业领域共立项46个，总经费近9.57亿；2018年林业领域共立项11个，总经费近1.99亿。从项目实施周期来看，“林业资源培育及高效利用技术创新”和“全球变化及应对”实施周期最长，平均为5年；随后为“典型脆弱生态修复与保护研究”。牵头单位以科研院所为主，其次为大专院校，企业占比很小，2017年和2018年，林业领域重点研发专项无企业立项（图1）。
表1 2016-2018年林业领域国家重点研发计划分布[5- 9]
Table 1 Distribution of key national R&D program in the field of forestry from 2016 to 2018[5- 9]
	专项
Field
	2016年
	2017年
	2018年

	
	项目数量（个）
No. of projects
	国拨经费（万元）
Fund
	平均实施周期（年）
Period
	项目数量（个）
No. of projects
	国拨经费（万元）
Fund
	平均实施周期（年）
Period
	项目数量（个）
No. of projects
	国拨经费（万元）
Fund
	平均实施周期（年）
Period

	林业资源培育及高效利用技术创新
	9
	27 887
	5
	13
	40 622
	4
	4
	9 765
	3

	典型脆弱生态修复与保护研究
	37
	98 917
	4.4
	29
	45 904
	3.5
	5
	5 615
	3

	全球变化及应对
	
	
	
	3
	7 168
	5
	1
	2 176
	5

	水资源高效开发利用
	1
	500
	4
	1
	1 990
	3.5
	
	
	

	生物安全关键技术研发
	3
	3 069
	3
	
	
	
	1
	2 318
	3

	国家质量基础的共性技术研究与应用
	1
	500
	3.5
	
	
	
	
	
	

	合计
	51
	130 873
	4.4
	46
	95 684
	3.7
	11
	19 874
	3.1
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图1 2016-2018年项目牵头承担单位类型分布情况[5- 9]
Figure 1 
Distribution of initiators type from 2016 to 2018[5- 9]
2. 绩效评价的模型及指标体系
2.1  绩效评价指标的确定及层次结构划分
由于林业项目研究周期长、项目综合性高，涉及生态、经济和社会等多方面因素影响，所确定的指标既要全面满足全面评价项目的各项任务目标要求，又要简洁、合理、易于评测[4]。因此，根据系统性、科学性、客观性、时效性、预测性、重点性和定量与定性指标相结合原则[10,11]，建立了林业领域重点研发专项绩效评价指标体系。将项目投入与管理、创新活动、技术评价和项目效益，5个指标定为绩效评价体系的一级指标即准则层。在参考其他农林业项目绩效评价体系，咨询林业相关领域专家，结合林业公益性行业科研项目特点，确定了19个二级指标和61个三级指标，即子准则层1和子准则层2，具体内容见表2。
2.2 构建两两比较判断矩阵
在评价指标体系中，每项指标的重要性不同，计算某一指标的综合值前，要确定每个指标的权重。权重越高，则该指标越重要。确定了绩效评价体系的一、二和三级指标后，邀请中国林业科学研究院相关专家24名，通过调查问卷的方式，运用层次分析法，建立判断矩阵，确定各层级每个指标的权重[11]。
关于判断矩阵中元素的标度，层次分析法引用了实验心理学家 Miller（1956）的工作成果，即人类比较判断事物个数的心理极限是 7±2 个，因此，在层次分析法中采用了实验心理学中的 9级 Bipolar 标度，以自然数 1 到 9 的（子）因素相对重要性进行标度[3]（表3）。
表3 标度值的含义[12]
Table 3 Definition of scale value
	标度值Scale value aij 
	含义 Definition

	1
	表示两个元素相比，具有同样重要性

	3
	表示两个元素相比，一个元素比另一个元素稍微重要

	5
	表示两个元素相比，一个元素比另一个元素明显重要

	7
	表示两个元素相比，一个元素比另一个元素强烈重要

	9
	表示两个元素相比，一个元素比另一个元素极端重要


2,4,6,8为上述相邻判断的中值。
若因素i与j比较得aij，则因素j与i比较得判断为1/aij。
2.3 计算单一准则下元素的相对权重
表1所示，科研绩效评价共有5个一级指标，19个二级指标，61个三级指标。通过参与问卷调查的专家对指标打分处理后，建立各层次的正互反矩阵，既具有如下形式：
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且{aij}={1, 2±1, 3±1,…, 9±1} (i, j= 1,2,3,…,n)
计算判断矩阵每一行的乘积Mi
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计算Mi的几何平均值[image: image5.png]
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得到 [image: image8.png]@ = (@7, @y, .., 0y)"
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归一化
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ωi 即为该指标的权重。
计算判断矩阵的最大特征值λmax
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其中[image: image15.png](Aw),



表示向量[image: image17.png]


的第i个元素
进行一致性检验
计算一致性指标CI
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根据许树柏[12]得出的1-15阶重复计算1000次的平均随机一致性指标如下（表4）：
表4 平均随机一致性指标RI
Table 4 Average random consistency index RI
	维数Dimension
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	RI
	0
	0
	0.52
	0.89
	1.12
	1.20
	1.36
	1.41

	维数Dimension
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	

	RI
	1.46
	1.49
	1.52
	1.54
	1.56
	1.53
	1.59
	


计算一致性比率CR
[image: image19.png]CR = CI/RI




当CR＜0.10时，可以认为判断矩阵具有一致性，不必调整。否则需要重新调整矩阵。
2.4 确定国家财政专项资金科研项目绩效评价各指标权重
运用Matlab软件，按子准则层2、子准则层1和准则层的顺序，分别计算各层次的计算最大特征值、权重、对应特征值向量，进行一致性检验通过后，将各层次权重结果汇总至表1。
2. 评价等级标准
    在以上权重计算基础上，对子准则层2各指标制定打分标准（见表1），分为五级：第I级为20分，第II级为40分，第III级为60分，第IV级为80分，第V级为100分。首先，根据各项目实际情况，对子准则层2的各项指标进行评分，乘以对应权重，计算出实际分值。然后，将子准则层1的各项指标对应分值相加并乘以子准则层1的权重，得到子准则层1的分值。同样，将准则层内个子准则层1的各项指标对应分值相加并乘以准则层的权重，得到准则层的分值。最后，各准则层的分值相加，得到目标层分值，即为国家财政专项资金科研项目最终得分。
3. 关键指标
由于子准则层2共计61个指标，为了提高评价效率，根据专家打分结果，采用主成分分析，为评价体系降维后，重新组合形成6个新的综合评价指标（表5）。主成分1与D11对生态多样性保护的促进作用、D12对碳汇造林事业发展的促进作用、D13对其他生态服务的促进作用等27个子准则层2的指标有关，涵盖生态效益、经济效益、社会效益以及可持续影响方面，可命名为项目效益因子。C31制定标准、指南、行业规范、规程、模型等数量及级别和C32引用频次或使用情况在主成分2上有较高正载荷，因此该主成分可定义为行业标准化因子。主成分3与C12论文引用频次、C22著作引用频次、C52示范基地样地验收通过率以及D32宣传报道数量密切相关，可命名为应用成果因子。主成分4与C21著作级别和数量、C41软件著作权、专利等数量、C51标准、指南、行业规范、规程、模型等数量及级和C72成果转让密切相关，可命名为学术成果因子。A41各主要任务预算控制的情况在主成分5上有较大负载荷，可命名为成本控制因子。B21学术会议和B22来访人员在主成分6上有较大负载荷，定义为交流活动因子。因此，国家财政专项资金科研项目绩效评价与项目效益、行业标准化、应用成果、学术成果、预算控制和交流活动这六大类指标密切相关。根据这六大类建立新的评价体系见表6。
表5 林业领域国家重点研发专项绩效评价指标主成分分析
Table 5 Principal component analysis of performance evaluation index of National Key R&D program in the field of forestry

	子准则层2 sub-criterion layer 2
	成份 Component

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	A11 人才水平
	0.872
	-0.045
	-0.229
	0.139
	0.254
	0.222

	A12 高级人才比例
	0.826
	0.132
	0.051
	-0.241
	0.259
	0.198

	A13 研究方向或工作内容与项目符合性
	0.791
	0.212
	-0.233
	0.356
	0.168
	-0.019

	A21 仪器设备、材料等运行保障
	0.806
	0.038
	-0.058
	0.250
	0.293
	0.200

	A31 项目达到预期目标的程度
	0.853
	0.208
	-0.228
	0.158
	-0.213
	0.044

	A32 执行过程进度的及时性
	0.798
	0.454
	-0.075
	0.160
	-0.185
	0.191

	A33 各部门间协调度
	0.897
	0.188
	-0.023
	0.079
	-0.095
	0.080

	A41 各主要任务预算的控制情况
	0.780
	0.335
	0.170
	0.026
	-0.430
	0.090

	A42 目标与资金匹配度
	0.689
	0.536
	0.168
	0.120
	0.046
	0.221

	B11 在研课题数量
	0.835
	0.213
	0.266
	0.062
	0.192
	-0.047

	B12 新增课题、孵化课题等数量
	0.832
	-0.069
	0.093
	0.111
	0.227
	-0.295

	B21 学术会议
	0.841
	0.262
	-0.018
	0.202
	-0.038
	-0.333

	B22 来访人员
	0.820
	0.161
	0.126
	-0.052
	0.175
	-0.327

	B23 出访人员
	0.827
	0.263
	0.354
	-0.014
	0.049
	-0.187

	C11 论文发表级别及数量
	0.717
	0.514
	-0.090
	-0.161
	0.119
	-0.019

	C12 论文引用频次
	0.624
	0.591
	0.322
	-0.032
	0.141
	0.153

	C21 著作级别及数量
	0.803
	0.374
	-0.100
	-0.345
	0.017
	-0.009

	C22 著作引用频次
	0.746
	0.419
	0.334
	-0.162
	-0.053
	0.116

	C31 制定标准、指南、行业规范、规程、模型等数量及级别
	0.652
	0.604
	-0.045
	-0.335
	0.083
	-0.150

	C32制定标准、指南、行业规范、规程、模型等引用频次或使用情况
	0.659
	0.611
	0.377
	-0.107
	0.065
	-0.028

	C41 软件著作权、专利等数量
	0.756
	0.427
	-0.149
	-0.354
	-0.099
	-0.004

	C51 建立示范基地、示范样地数量
	0.752
	0.365
	-0.223
	0.385
	-0.020
	0.032

	C52 示范基地、示范样地验收通过率
	0.781
	0.326
	-0.405
	0.143
	0.048
	0.081

	C61 获奖情况数量及级别
	0.769
	0.441
	-0.123
	-0.287
	-0.158
	-0.009

	C71 鉴/认定成果
	0.854
	0.288
	-0.332
	0.014
	-0.061
	-0.056

	C72 成果转让
	0.791
	0.250
	-0.079
	0.390
	-0.010
	-0.119

	C81 博士后、博士、硕士数量
	0.853
	0.182
	-0.049
	-0.013
	0.272
	-0.048

	C82 职称评定数量
	0.902
	0.210
	0.178
	0.080
	-0.011
	0.012

	D11 对生态多样性保护的促进作用
	0.928
	-0.077
	-0.125
	-0.091
	0.067
	-0.031

	D12 对碳汇造林事业发展的促进作用
	0.940
	-0.170
	0.043
	0.099
	-0.027
	-0.227

	D13 对其他生态服务的促进作用
	0.929
	-0.179
	0.076
	0.067
	-0.040
	-0.224

	D14 对减少资源消耗的保障作用
	0.932
	-0.278
	0.153
	0.035
	0.028
	-0.062

	D15 对完善森林生态体系的促进作用
	0.934
	-0.289
	0.086
	0.066
	0.053
	-0.055

	D16 对生态及国土安全的推动作用
	0.924
	-0.279
	-0.072
	-0.169
	0.080
	0.039

	D17 对坚守林地红线的促进作用
	0.907
	-0.330
	-0.022
	-0.175
	0.081
	0.047

	D18 对提升森林资源质量的促进作用
	0.923
	-0.299
	-0.117
	-0.144
	0.059
	0.078

	D19 对生态安全和自然资源保护的促进作用
	0.924
	-0.293
	-0.077
	-0.131
	0.060
	0.057

	D21 对增加当地收入的促进作用
	0.949
	-0.212
	0.190
	-0.053
	0.007
	-0.030

	D22 对增加国家利益的促进作用
	0.932
	-0.256
	-0.068
	-0.197
	0.063
	0.043

	D23 对增加林业产出的基础作用
	0.924
	-0.325
	0.089
	0.028
	0.044
	0.014

	D24 对合理利用林地的促进作用
	0.932
	-0.255
	0.174
	-0.006
	0.014
	-0.096

	D25 对减少营林成本的促进作用
	0.935
	-0.280
	0.116
	0.048
	-0.011
	-0.088

	D26 对减少林业损失的保障作用
	0.947
	-0.249
	-0.017
	-0.064
	0.025
	-0.061

	D31 对增加公共增强生态保护认知的保障作用
	0.914
	-0.209
	-0.054
	0.176
	-0.064
	-0.136

	D32 宣传报道数量
	0.864
	0.059
	0.320
	0.189
	-0.256
	0.050

	D33 对区域社会发展的推动作用
	0.915
	-0.048
	0.169
	0.122
	-0.198
	0.032

	D34 对加强林权管理的促进作用
	0.906
	-0.258
	0.178
	0.040
	-0.109
	-0.007

	D35 对精准扶贫的推动作用
	0.910
	-0.061
	0.183
	0.021
	-0.035
	0.272

	D36 对我国履行应对气候变化国际公约的促进作用
	0.914
	-0.325
	0.072
	0.085
	0.006
	0.044

	D37 对社会公众了解森林资源管理状况知情权的保障作用
	0.925
	-0.238
	0.124
	-0.029
	-0.036
	0.095

	D38 对森林资源科学管理与决策的支撑作用
	0.893
	-0.338
	-0.116
	-0.145
	-0.062
	0.122

	D39 培训人员数量
	0.871
	-0.049
	-0.089
	-0.158
	-0.231
	-0.139

	D41 对生态文明建设的可持续影响
	0.948
	-0.239
	-0.083
	-0.049
	-0.076
	0.011

	D42 对提升林草资源保护与利用的可持续影响
	0.942
	-0.247
	-0.085
	-0.046
	-0.090
	0.023

	D43 对森林经营方式转变的可持续影响
	0.955
	-0.226
	-0.084
	-0.056
	-0.048
	0.020

	D44 对国家社会、经济、生态长期协调的科技保障作用
	0.930
	-0.282
	-0.077
	-0.152
	0.050
	0.053

	D45 对形成应对气候变化长效机制的作用
	0.920
	-0.341
	0.095
	0.066
	-0.048
	0.060

	D46 对生态多样性保护的可持续影响
	0.885
	-0.325
	-0.147
	-0.121
	-0.003
	0.103

	D51 对伦理的支撑作用
	0.756
	-0.257
	0.273
	0.179
	0.000
	0.250

	D61 主管部门满意度
	0.871
	0.005
	-0.286
	-0.131
	-0.263
	-0.096

	D62 参与者、实施单位满意度
	0.909
	0.048
	-0.270
	-0.008
	-0.016
	-0.087

	D63 社会公众满意度
	0.712
	0.143
	-0.479
	0.142
	0.055
	0.046


表6 降维后的国家重点研发专项项目绩效评价体系
Table 6 Performance evaluation system of national key R&D program after dimension reduction
	一级指标 Primary indicators
	二级指标 Secondary indicators

	项目效益
	对生态多样性保护的促进作用

	
	对碳汇造林事业发展的促进作用

	
	对其他生态服务的促进作用

	
	对减少资源消耗的保障作用

	
	对完善森林生态体系的促进作用

	
	对生态及国土安全的推动作用

	
	对坚守林地红线的促进作用

	
	对提升森林资源质量的促进作用

	
	对生态安全和自然资源保护的促进作用

	
	对增加当地收入的促进作用

	
	对增加国家利益的促进作用

	
	对增加林业产出的基础作用

	
	对合理利用林地的促进作用

	
	对减少营林成本的促进作用

	
	对减少林业损失的保障作用

	
	对增加公共增强生态保护认知的保障作用

	
	对区域社会发展的推动作用

	
	对加强林权管理的促进作用

	
	对精准扶贫的推动作用

	
	对我国履行应对气候变化国际公约的促进作用

	
	对社会公众了解森林资源管理状况知情权的保障作用

	
	对生态文明建设的可持续影响

	
	对提升林草资源保护与利用的可持续影响

	
	对森林经营方式转变的可持续影响

	
	对国家社会、经济、生态长期协调的科技保障作用

	
	对形成应对气候变化长效机制的作用

	行业标准化
	制定标准、指南、行业规范、规程、模型等数量和级别

	
	制定标准、指南、行业规范、规程、模型等引用频次或使用情况

	应用成果
	论文引用频次

	
	著作引用频次

	
	示范基地、示范样地验收通过率

	学术成果
	著作数量及级别

	
	软件著作权、专利等数量

	
	成果及转让

	预算控制
	各主要任务预算的控制情况

	交流活动
	学术会议

	
	来访人员


4. 总结
国家重点研发计划的评估管理办法出台相关规定，但具体的评估内容有待细节化、制度化[13]。建立科学合理的绩效评估体系，可保障项目顺利实施，按计划高质高产完成，资金做到合理分配[14]。现阶段，我国重点研发专项更重视“社会发展”和“高新技术”领域[15]。林业领域无论是立项数量还是经费总额，都远不及上述两个领域，是一个支持较为薄弱的领域。在资助优势学科的同时，更应该覆盖特色学科，针对林业发展特点，与相关地区及单位共同投入资金，设立国家重点研发计划联合任务，促进林业等小众领域的发[16]。
由于现阶段尚未有国家重点研发专项项目结题，因此，本研究的评价体系未有合适数据支撑评价效果。建议构建评估体系时，率先开展试点评测，完善评价体系[13]。本研究抛砖引玉，可为建立完整的国家重点研发计划的评估提供提供参考，避免同质化评估。
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表2 林业领域重点研发专项绩效评价各指标权重及分级评分标准
Table 2 Index weight and grading criteria of National Key R&D program in the forestry field
	目标层

Objective layer
	准则层

Criterion layer
	权重

Weight
	子准则层1

Sub-criterion layer 1
	权重

Weight
	子准则层2

Sub-criterion layer 2
	权重

Weight
	标准
Criteria
	分级及评分 Grading

	
	
	
	
	
	
	
	
	第I级
	第II级
	第III级
	第IV级
	第V级

	
	
	
	
	
	
	
	
	20分
	40分
	60分
	80分
	100分

	国家财政专项资金科研项目绩效评价
	A 项目投入与管理
	0.494 1
	A1 人力资源
	0.152 0
	A11 人才水平
	0.352 2
	具有博士学历为10分；硕士学历5分，学士学历2分，其余不加分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	A12 高级人才比例
	0.087 7
	具有高级职称人员占总人员比例
	0-20%
	21-40%
	41-60%
	61-80%
	81-100%

	
	
	
	
	
	A13 研究方向或工作内容与项目符合性
	0.559 1
	科研队伍的专业背景及研究方向是否符合本项目研究目的与内容。
	完全不符合
	不符合
	比较符合
	符合
	完全符合

	
	
	
	A2 设施条件
	0.237 9
	A21 仪器设备、材料等运行保障
	1.000 0
	依托实验室、基地、仪器设备等是否能充分满足并保障项目实施。
	完全不符合
	不符合
	比较符合
	符合
	完全符合

	
	
	
	A3 项目执行管理
	0.372 3
	A31 项目达到预期目标的程度
	0.648 3
	按照项目预期完成内容及任务的程度，实际完成内容与预计完成内容比例，以百分数表示。
	0-20%
	21-40%
	41-60%
	61-80%
	81-100%

	
	
	
	
	
	A32 执行过程进度的及时性
	0.229 7
	各阶段按照项目计划完成的及时程度。
	完全未按照项目计划完成
	未按照项目计划完成
	部分按照项目计划完成
	大部分按照项目计划完成
	全部按照项目计划完成

	
	
	
	
	
	A33 各部门间协调度
	0.122 0
	各部门之间的协调程度。
	完全不协调
	不协调
	比较协调
	协调
	完全协调

	
	
	
	A4 资金管理
	0.237 9
	A41 各主要任务预算的控制情况
	0.333 3
	项目实施过程的支出与照预算的匹配度。
	完全未按照预算执行
	为按照预算执行
	部分按照预算执行
	按照预算执行
	完全按照预算执行

	
	
	
	
	
	A42 目标与资金匹配度
	0.666 7
	项目目的与项目资金的匹配程度。
	完全不匹配
	不匹配
	比较匹配
	匹配
	完全匹配

	
	B 创新活动
	0.092 9
	B1 科研任务
	0.666 7
	B11 在研课题数量
	0.333 3
	一项课题为10分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	B12 新增课题、孵化课题等数量
	0.666 7
	一项课题为20分，其中国际合作课题为25分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	B2 交流活动
	0.333 3
	B21 学术会议
	0.500 0
	举办一次800人以上国际会议为50分，举办一次800人以下国际会议为30分，举办一次800人以上国内会议为30分，举办一次800人一下国内会议为20分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	B22 来访人员
	0.250 0
	国际来访人员为20分/人，国内来访人员为10分/人，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	B23 出访人员
	0.250 0
	出访1人/次为10分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	C 技术评价
	0.307 5
	C1 发表论文
	0.238 1
	C11 论文发表级别及数量
	0.750 0
	SCI及EI收录为20分/篇，国内核心期刊为10分/篇，其他为5分/篇，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	C12 引用频次
	0.250 0
	引用1次为5分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	C2 出版著作
	0.058 3
	C21 著作级别及数量
	0.666 7
	专著30分/部，编著20分/部，译著10分/部，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	C22 引用频次
	0.333 3
	引用1次为5分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	C3 制定标准、指南、行业规范、规程、模型等
	0.063 0
	C31 数量及级别
	0.666 7
	国际级30分/项，国家级20分/项，行业级10分/项，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	C32 引用频次或使用情况
	0.333 3
	引用或使用1次为5分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	C4 软件著作权、专利等
	0.024 7
	C41 数量
	1.000 0
	软件著作权、专利10分/项，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	C5 基地、示范地建设
	0.131 6
	C51 建立示范基地、示范样地数量
	0.333 3
	示范基地、示范样地10分/项，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	C52 示范基地、示范样地验收通过率
	0.666 7
	通过的示范基地、示范样地占全部申报的比例，以百分数表示。
	0-20%
	21-40%
	41-60%
	61-80%
	81-100%

	
	
	
	C6 获奖情况
	0.114 7
	C61 数量及级别
	1.000 0
	国际级30分/项，国家级20分/项，省市级10分/项，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	C7 成果及转让
	0.310 4
	C71 鉴/认定成果
	0.500 0
	鉴定成果20分/项，认定成果10分/项，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	C72 成果转让
	0.500 0
	成果转让10分/项，满分为100分。
	
	
	
	
	

	
	
	
	C8 培养人才
	0.059 1
	C81 博士后、博士、硕士数量
	0.666 7
	培养博士、博士后记20分/人，硕士10分/人。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	C82 职称评定数量
	0.333 3
	评定高级职称记30分/人，副高级职称20分/人，中级职称10分/人。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	D 项目效益
	0.105 6
	D1 生态效益
	0.174 8
	D11 对生态多样性保护的促进作用
	0.352 4
	对生态多样性保护的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D12 对碳汇造林事业发展的促进作用
	0.029 9
	对碳汇造林事业发展的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D13 对其他生态服务的促进作用
	0.029 9
	对其他生态服务的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D14 对减少资源消耗的保障作用
	0.047 2
	对减少资源消耗的保障作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D15 对完善森林生态体系的促进作用
	0.047 2
	对完善森林生态体系的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D16 对生态及国土安全的推动作用
	0.110 4
	对生态及国土安全的推动作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D17 对坚守林地红线的促进作用
	0.115 5
	对坚守林地红线的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D18 对提升森林资源质量的促进作用
	0.072 7
	对提升森林资源质量的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D19 对生态安全和自然资源保护的促进作用
	0.194 9
	对生态安全和自然资源保护的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	D2 经济效益
	0.100 9
	D21 对增加当地收入的促进作用
	0.051 2
	对增加当地收入的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D22 对增加国家利益的促进作用
	0.363 9
	对增加国家利益的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D23 对增加林业产出的基础作用
	0.136 4
	对增加林业产出的基础作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D24 对合理利用林地的促进作用
	0.136 4
	对合理利用林地的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D25 对减少营林成本的促进作用
	0.080 3
	对减少营林成本的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D26 对减少林业损失的保障作用
	0.231 7
	对减少林业损失的保障作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	D3 社会效益
	0.100 9
	D31 对增加公共增强生态保护认知的保障作用
	0.133 3
	对增加公共增强生态保护认知的保障作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D32 宣传报道数量
	0.096 2
	报刊、项目通讯、专题片等每项10分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	
	
	D33 对区域社会发展的推动作用
	0.039 2
	对区域社会发展的推动作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D34 对加强林权管理的促进作用
	0.039 2
	对加强林权管理的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D35 对精准扶贫的推动作用
	0.039 2
	对精准扶贫的推动作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D36 对我国履行应对气候变化国际公约的促进作用
	0.066 7
	对我国履行应对气候变化国际公约的促进作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D37 对社会公众了解森林资源管理状况知情权的保障作用
	0.112 2
	对社会公众了解森林资源管理状况知情权的保障作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D38 对森林资源科学管理与决策的支撑作用
	0.281 9
	对区域社会发展的推动作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D39 培训人员数量
	0.192 3
	每培训100人记10分，满分为100分。
	0-20分
	21-40分
	41-60分
	61-80分
	81-100分

	
	
	
	D4 可持续影响
	0.264 4
	D41 对生态文明建设的可持续影响
	0.217 9
	对生态文明建设的可持续影响程度
	完全无影响
	无影响
	有部分影响
	有影响
	有显著影响

	
	
	
	
	
	D42 对提升林草资源保护与利用的可持续影响
	0.217 9
	对提升林草资源保护与利用的可持续影响程度
	完全无影响
	无影响
	有部分影响
	有影响
	有显著影响

	
	
	
	
	
	D43 对森林经营方式转变的可持续影响
	0.217 9
	对森林经营方式转变的可持续影响程度
	完全无影响
	无影响
	有部分影响
	有影响
	有显著影响

	
	
	
	
	
	D44 对国家社会、经济、生态长期协调的科技保障作用
	0.217 9
	对国家社会、经济、生态长期协调的科技保障作用程度
	完全无作用
	无作用
	有部分作用
	有作用
	有显著作用

	
	
	
	
	
	D45 对形成应对气候变化长效机制的作用
	0.050 9
	对形成应对气候变化长效机制的作用程度
	完全无影响
	无影响
	有部分影响
	有影响
	有显著影响

	
	
	
	
	
	D46 对生态多样性保护的可持续影响
	0.077 7
	对生态多样性保护的可持续影响程度
	完全无影响
	无影响
	有部分影响
	有影响
	有显著影响

	
	
	
	D5 伦理影响
	0.069 8
	D51 对伦理的支撑作用
	1.000 0
	对伦理的支撑作用程度
	完全无影响
	无影响
	有部分影响
	有影响
	有显著影响

	
	
	
	D6 服务对象满意度
	0.289 3
	D61 主管部门满意度
	0.104 7
	主管部门对本项目的满意程度
	非常不满意
	不满意
	比较满意
	满意
	非常满意

	
	
	
	
	
	D62 参与者、实施单位满意度
	0.776 8
	参与者、实施单位对本项目的满意程度
	非常不满意
	不满意
	比较满意
	满意
	非常满意

	
	
	
	
	
	D63 社会公众满意度
	0.315 0
	社会公众对本项目的满意程度
	非常不满意
	不满意
	比较满意
	满意
	非常满意


�指的是什么？国务院，科技部，发改委和自然资源部？
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