东盟国家固体废物管理及投资机遇分析
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]赵娜娜1,2，李影影1,2，董庆银1,2，谭全银1，李金惠1,2
（1.清华大学环境学院，北京 100084；2.巴塞尔公约亚太区域中心，北京 100084）


【摘要是对所提供文献内容不加注释和评论的简短陈述，应具有独立性和自含性。不能简单地重复题名中已有的信息。应不加注释和评论，对究目的、方法、结果和结论精炼陈述，排除在本学科领域已成常识的内容，着重反映新内容和作者特别强调的观点。在三五百字左右为宜。请重新完善。】
摘要：随着我国进口固体废物改革方案的实施，以及固体废物行业升级转型的需求，我国固体废物处理处置企业在“一带一路”倡议的推动下积极向海外投资，东南亚地区成为我国固体废物行业投资的最佳选择。在梳理东盟国家固体废物管理法律法规的基础上，分析东盟国家固体废物产生、处理和行业发展情况，探讨我国企业参与东盟国家固体废物处理处置的合作机遇与方式，有助于推动我国企业走出去，推进相关国家履行《巴塞尔公约》等多边环境协定，构建环境公约履约合作机制，推动技术交流与南南合作。
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Abstract: Southeast Asia has become region of significant focus for waste processing and manufacturing because of the promulgation and implementation of the ban on solid waste in China and the demand for upgrading and transformation in the solid waste industry. China's solid waste   processing and disposal enterprises are actively investing overseas driven by the "Belt and Road" initiative. This paper therefore analyzes the generation, treatment and industrial development of solid waste in ASEAN countries, and considers opportunities for cooperation and possible ways for Chinese enterprises to participate in the treatment and disposal of solid waste in ASEAN countries, by promoting understanding of the wide variety of laws and regulations for solid waste management in the region. The paper also provides basic conditions and development opportunities for Chinese enterprises relying on the “Belt and Road” initiative for foreign investment, and helps promote relevant countries to, as part of the initiative, implement multilateral environmental agreements such as the Basel Convention. Thus, technology transfer/exchange and South-South cooperation can be promoted with greater effect.
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1    研究背景
为切实做好“一带一路”建设中的生态环保工作，原环境保护部（现生态环境部）于2017年5月发布了《“一带一路”生态环境保护合作规划》，进一步加强与沿线城市的生态环保政策沟通。东南亚国家联盟（简称东盟），是21世纪海上丝绸之路的关键枢纽，也是“一带一路”建设的重点区域。东盟国家包括印度尼西亚、马来西亚、菲律宾、新加坡、泰国、文莱、越南、老挝、缅甸、柬埔寨等10个国家，多为发展中国家和新兴经济体，普遍面临工业化和城镇化带来的环境污染、生态退化等多重挑战[1]。在东盟国家面临的众多环境挑战中，固体废物产生量的迅速增长以及新出现的废物流的复杂性并存，是突出的挑战之一[2-3]。受限于经济发展水平和基础设施建设，东盟国家在固体废物管理和处理处置方面面临着技术能力不足、基础设施匮乏、融资渠道缺乏、政策和利益相关者参与少等问题和挑战[4]。
与此同时，近年来中国固体废物管理制度经历了几次重大调整，颁布了多项具有长远影响的政策。2017年8月以及2018年4月和12月，中国对进口废物管理目录分批进行调整，大幅削减可用作原料的固体废物进口种类和数量。2018年6月24日，国务院公布《中共中央国务院关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》指出，全面禁止洋垃圾入境，严厉打击走私，大幅减少固体废物进口种类和数量，力争2020年年底前基本实现固体废物零进口。自中国的“禁废令”实施以来，全球700万t废物的出口方向被根本改变，许多欧美国家开始将固体废物转移出口至东南亚部分国家和地区[5-6]。2019年1月，国务院办公厅印发《“无废城市”建设试点工作方案》，持续推进固体废物源头减量和资源化利用，将固体废物环境影响降至最低。这也对中国固体废物处理处置行业提出了更高要求。上述情况对中国固体废物处理处置企业对外投资打开了窗口，创造了合适的机遇。
2  东盟国家固体废物管理政策
东盟10国均签署并批准了《控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公约》（以下简称《巴塞尔公约》），大多数东盟国家已经制定了国家战略，通过环境法等诸多监管框架和战略，广泛应对与废物管理相关的各种挑战。东盟各国有关固体废物管理的法律法规如表1所示。其中，印度尼西亚、马来西亚、菲律宾和泰国等国家都有关于废物管理的具体法规，文莱、老挝和缅甸的相关法律法规较为欠缺。
表1  东盟各国固体废物管理相关法律法规
	国家
	签署《巴塞尔公约》年份
	主管部门
	[bookmark: OLE_LINK9]相关法律法规

	文莱
	2002
	发展部
	《港口管理条例》《海关管辖令》《货物管辖令》《危险废物（进出口、转运控制）令》《固体废物管理二级法令》《电子废物管理二级法令》

	柬埔寨
	2001
	环境部
	《垃圾管理和城市地区固体废物二级法令》《住家废物管理、塑料垃圾管理联合声明》《关于危险废物管理的准则草案》

	印度尼西亚
	1993
	环境部
	《城市废物管理法令》《危险废物管理政府条例》《环境和林业部关于确定废物的特征分析条例》《贸易部关于进口非危险废物的条例》

	老挝
	2010
	自然资源与环境部
	2013年修订的《环境保护法》中对废物进行管理；《工业废物排放条例》

	马来西亚
	1993
	自然资源与环境部
	《环境质量法》《环境质量（废物列表）法规》《固体废物与公共清洁法》《海关禁止进口条例》和《海关禁止出口条例》

	缅甸
	2015
	环境保护和林业部
	《关于指定危险废物类型的通知》（草案）；《危险废物越境转移程序》（草案）

	菲律宾
	1993
	环境与自然资源部
	《有毒有害物质及核物质控制法》；环境与自然资源部第28号行政条例（含有害物质的可回收物料临时进口导则）

	新加坡
	1996
	国家环境局
	《环境公共健康（有毒工业废物）条例》；《危险物质法》及其条例《危险物质条例》

	泰国
	1997
	工业部，自然资源与环境部
	《危险物质法》；《货物进口法案修正案》；1995年工业部关于危险物质清单的通知（B.E.2538）

	越南
	1995
	自然资源与环境部
	《环境保护法》中有关废物进行管理；贸易法实施法规；危险废物管理法规（155/1999/QD-TTg号决议）；自然资源和环境部关于发布危险废物清单的决定QD-BTNMT2006（23）


注：各国签署《巴塞尔公约》时间及主管部门均来自巴塞尔公约网站[7-8]

《巴塞尔公约》充分确认任何国家享有禁止来自外国的危险废物和其他废物进入其领土或在其领土内处置的主权利，对尚未禁止进口危险废物和其他废物的进口国，在该进口国未以书面同意某一出口时，各缔约国应禁止或不许可此类废物的出口。根据上述原则，东盟国家均按照《巴塞尔公约》的要求对危险废物及其他废物的进出口进行管控。如表2所示，东盟10国对危险废物进口的控制较为严格，大部分国家都严格禁止危险废物进口，只有新加坡和缅甸是限制危险废物进口[9]。对于生活垃圾的进口，文莱、老挝和缅甸没有明确规定，其余国家均持禁止进口和限制进口的态度。在电子废物管理和二手电器电子产品进口管理方面，文莱和缅甸对电子废物进口无明确规定，其余各国均禁止或限制；文莱、老挝和缅甸对于二手电器电子产品进口无明确规定，柬埔寨允许进口，其余国家持限制和禁止进口的态度。
表2  东盟国家不同类型固体废物进口管理规定
	国家
	危险废物
	生活垃圾
	电子废物
	二手电器电子产品

	[bookmark: OLE_LINK11]文莱
	禁止
	无明确规定
	无明确规定
	无明确规定

	柬埔寨
	禁止
	禁止
	限制
	允许

	印度尼西亚
	禁止
	禁止
	限制
	限制

	马来西亚
	禁止
	禁止
	禁止
	限制（有明确标准）

	菲律宾
	禁止
	限制
	限制
	限制

	新加坡
	限制
	限制
	限制
	限制

	泰国
	禁止
	限制
	限制
	限制（有明确标准）

	越南
	禁止
	禁止
	禁止
	禁止

	老挝
	禁止
	无明确规定
	禁止
	无明确规定

	缅甸
	限制
	无明确规定
	无明确规定
	无明确规定



3  东盟国家固体废物产生情况
人类日常活动通常会产生不同来源的固体废物，其中包括来自住宅、商业、工业或机构建设以及拆除过程和市政服务产生的废物[10]。然而，这种定义在不同的固体废物研究中差别很大，一些来源通常被排除在外，例如工业、建筑和拆除【表意不明】，以及商业和市政服务等[11]。另外，电子废物作为一种特殊的废物流[12-13]，由于其高资源属性和污染属性，受到国际社会的广泛关注。日益增长的人口以及主管当局对废物管理服务需求的忽视是发展中国家面临的两大挑战[14-15]；另外，发展中国家的固体废物管理普遍存在废物收集率低、服务不充分、缺乏环境控制系统、公众任意倾倒等问题。因此，本文将固体废物分为生活垃圾、危险废物和电子废物，对东盟国家的固体废物管理进行梳理和分析。受各国经济发展水平和统计信息所限，很多国家仅有其中一两种固体废物类别统计数据，因此本文无法涵盖全部废物类别。
3.1  生活垃圾（MSW）
生活垃圾主要来自家庭，但也包括来自办公室、旅馆、综合购物中心/商店、学校、机构和市政服务，如街道清洁和娱乐场所生活过程和其他过程中产生的废物[16]。由于人口化和城镇化的快速增长以及社会和经济的发展，生活垃圾的产生也在成倍增加[17-19]。东盟国家每年产生的生活垃圾如图1所示，其中，印度尼西亚的生活垃圾年产量最多，达到6 400万t，其次是泰国（2 677万t）、越南     （2 202万t）、菲律宾（1 466万t）、马来西亚（1 284万t）和缅甸（84万t），老挝的生活垃圾年产量最少，约有7.7万t[20]。可以看出，生活垃圾产生总量主要与各国的人口和国土面积有关，东盟国家中印度尼西亚的人口和国土面积是最大的。


此外，按人均日产生量计算，新加坡产生的生活垃圾最多，高达3.76 kg；同时，参照图2东盟各国2016年人均国民生产总值（GDP），新加坡的人均GDP在东盟10国中也是最高的，达5.3万美元；文莱的人均生活垃圾日产量和人均GDP均仅次于新加坡，为1.40 kg和2.69万美元，其次是马来西亚、泰国、越南、印度尼西亚、老挝、菲律宾、柬埔寨和缅甸。由此可见，东盟各国的人均生活垃圾日产量与人均GDP呈正相关性，人均GDP较高的国家的人均生活垃圾日产量也较高。

注：人均GDP来源于世界银行网站。

东盟国家生活垃圾主要组成为有机质废物、废塑料、纸张、玻璃和金属（见表3）[20]。在东盟所有国家中，除新加坡以外，有机质废物（约50%或以上）所占的比例最高。在新加坡，有机质废物仅占生活垃圾总量的10.5%。其他废物，如塑料、纸张和金属，也是垃圾堆里常见的类别。
表3改正：统一占比的小数点后位数。此外，表内“空白”代表未测或无此项，“—”代表未发现，“0”代表实测结果确为零，请确认。
表3  2016年东盟各国生活垃圾主要组成占比
	国家
	有机质
	废纸
	塑料
	金属
	玻璃
	纺织品
	橡胶
	木屑
	建筑废物
	其他

	文莱
	36.00%
	18%
	1%
	4%
	3%
	—
	—
	—
	—
	—

	柬埔寨
	60%
	9%
	15%
	—
	3%
	1%
	1%
	—
	—
	—

	印度尼西亚
	60%
	9%
	14%
	4.3%
	1.7%
	3.5%
	5.5%
	—
	—
	2.4%

	老挝
	64%
	7%
	12%
	1%
	7%
	5%
	3%
	—
	—
	—

	马来西亚
	45%
	8.2%
	13.2%
	—
	3.3%
	—
	—
	—
	—
	27.3%

	缅甸
	73%
	2.24%
	17.75%
	—
	0.45%
	1.14%
	—
	—
	—
	5.15%

	菲律宾
	52%
	8.7%
	10.55%
	4.22%
	2.34%
	1.61%
	—
	—
	—
	—

	新加坡
	10.5%
	16.5%
	11.6%
	20.8%
	1.1%
	2.1%
	—
	8.6%
	16.9%
	11.9%

	泰国
	64%
	8%
	17.62%
	2%
	3%
	1.4%
	1%
	1%
	—
	—

	越南
	55%
	5%
	10%
	5%
	3%
	—
	4%
	—
	—
	—




3.2 电子废物
电子废物产生量方面，东盟各国电子废物产生情况如图3所示，其中，印度尼西亚的电子废物年产量最多，达到745万t，其次是泰国（419万t）、马来西亚（232万t）、菲律宾（127万t）、越南（116万t），文莱每年产生的电子废物最少，只有7万t[21]。可见，各国电子废物年产量与各国生活垃圾年产量基本呈正相关，因此电子废物产生量也与各国人口和国土面积相关。
按人均年产量计算，新加坡和文莱的电子废物产生量最高，其次是马来西亚、泰国、印度尼西亚，缅甸的人均年产量是最少的，仅有0.4 kg。这与生活垃圾人均日产量的各国排序也是一致的，即电子废物人均年产量与各国人均GDP呈正相关，人均GDP越高的国家，其电子废物人均年产量越大。因此，电子废物和生活垃圾人均产生量与人均GDP的比值也可为其他国家的电子废物和生活垃圾产量的估算提供数据参考。


3.3 危险废物
根据各国向巴塞尔公约秘书处提交的国家报告，只获得东盟4个国家的危险废物产量的更新数据，其中泰国的产生量最高为330万t/年，其次是菲律宾产生危险废物量为169.39万t/年，马来西亚危险废物产生量为151.74万t/年，新加坡产生量为41.12万t/年[22]。由于危险废物由各国经济结构、工业规模和行业企业类型决定，东盟各国经济发展水平不一致，危险废物产生量和类别差异较大，且受限于各国发展水平，发展中国家普遍存在危险废物底数不清的情况。
4   东盟国家固体废物的处理处置
[bookmark: OLE_LINK10]固体废物的处理处置通常包括正规和非正规两种途径[23]。在发展中国家，回收活动仍然在非正规部门进行，包括一些废旧物资营销点和私人个体，非正规部门主要使用低水平技术对废物进行回收，从而获得一定的收入[24]。这类人通常不缴纳所得税，而且很容易逃避政府的监管。在大多数发展中国家的城市地区，固体废物管理成本占市政收入的20%～50%，但固体废物收集的服务水平仍然很低，只有50%～70%的居民得到了服务，而且大多数处置都不是以环境无害化的方式进行的[25-27]。生活垃圾在回收塑料、纸张等再生资源后【表意不明】通常采用焚烧或填埋的方式处理[28]；而工业固体废物和危险废物处理处置方式较多，商业模式也较多。
东盟各国固体废物处理处置方式的现状如表4所示[29]。在大多数东盟国家，露天堆放和露天焚烧固体废物的现象普遍存在，超过一半的固体废物是露天堆放的，例如柬埔寨、缅甸采取露天堆放的方式处置的固体废物更是分别均达到了本国固体废物的80%，意味着这些国家的固体废物大部分未得到有效处理处理和处置。对有机废物进行堆肥和厌氧消化，将生活垃圾中的塑料、金属和纸张等有价值的可回收物品人工分拣出来的方式在东盟国家也很常见，但大多是由非正规的部门进行。其中，新加坡在东盟诸国中是个例外，它有一套健全和结构良好的废物管理系统[30]，因此新加坡对固体废物采用露天堆放的情况很少，同时由于其有限的土地资源，新加坡通常采用高温焚烧方式处理固体废物[31]。这也说明固体废物的处理处置水平与国家经济发展水平紧密相关。随着国家经济的发展，固体废物环境无害化处理处置也将逐渐引起欧盟各国重视并走向正规。
表4  东盟各国固体废物处置主要方式占比
	国家
	堆肥
	露天堆放
	填埋
	焚烧
	其他

	文莱
	6%
	70%
	5%
	3%
	5%

	柬埔寨
	5%
	80%
	5%
	2%
	5%

	印度尼西亚
	15%
	60%
	10%
	2%
	13%

	老挝
	5%
	65%
	20%
	2%
	10%

	马来西亚
	10%
	50%
	30%
	5%
	5%

	缅甸
	5%
	80%
	10%
	3%
	5%

	菲律宾
	10%
	75%
	10%
	5%
	5%

	新加坡
	10%
	2%
	2%
	70%
	7%

	泰国
	10%
	65%
	5%
	5%
	15%

	越南
	10%
	70%
	8%
	2%
	10%



5  东盟国家固体废物管理投资环境分析
5.1 东盟各国整体投资环境分析
东盟作为21 世纪海上丝绸之路的关键枢纽，虽已成为中国企业重要的对外投资地，但为避免一些不必要的投资风险，仍需对各国的整体投资环境，包括：政治环境、经济环境和国家鼓励投资的优惠政策，以及固体废物产业的投资环境进行系统分析（见表5）。
表5  东盟各国固体废物处理处置商业前景与投资环境分析
	国家
	整体投资环境分析
	产业投资环境分析

	文莱
	1．政治稳定，自与中国建交以来，两国关系稳步发展，双方高层接触频繁，各领域友好交流合作不断扩大；2．文莱经济水平高，国土面积小，经济对能源依赖度高，因此工业废物量在很长一段时间内都不会有大幅增加；3.文莱政府于1975年颁布投资促进法，2011年在该法基础上颁布新的投资促进法令，延长了对部分鼓励投资产业的税收优惠期。文莱无个人所得税，也无出口税、销售税、工资税和生产税
	1．文莱目前依赖填埋为主的固体废物处理方式很快会随着填埋场运营周期逐渐结束、选址难等问题显露出弊端，高温焚烧或移动式回收利用设施可作为在文莱的投资方向；2．由于缺少必要的再利用设施，文莱的部分可利用原料被出口至其他国家进行加工，使得其原材料总量有所减少，因此，加强固体废物再利用能力是其需要考虑的发展方向，然而，由于其昂贵的基础设施建设成本及有限的土地，新建厂房会遭遇很多困难，所以投资者仍需慎重考虑

	柬埔寨
	1．中国和柬埔寨在政治方面有着一致或相似的看法，政治环境适于投资；2．柬埔寨的经济增长率很快，目前实行自由经济制度，整个亚洲除了新加坡就是柬埔寨的自由经济最发达，从整体来看其未来发展的速度将不可小觑；3．柬埔寨给予外资与内资基本同等的待遇，柬埔寨的《投资法》及其修正法为外国投资提供了保障和相对优惠的税收、土地租赁政策
	1．柬埔寨对于生活垃圾的收集能力有限，尤其是农村及周边城市没有废物收集的地方，因此，垃圾收集方面投资前景较大，另外，柬埔寨生活垃圾的主要组成为餐厨垃圾，生活垃圾焚烧发电、堆肥和厌氧发酵产生沼气也是重点发展方向；2．柬埔寨国内的电子废物产量很少，而且实施严格的禁止进口制度，所以电子废物方面的投资需慎重

	老挝
	1．中老两国是名副其实的友好睦邻，2019年是两国建交的第57年；2．老挝的经济形势总体比较平稳，近些年来均能保持中高速增长，但国内的基础设施落后，使用成本较高，中国是老挝的第一大援助国、最大外资来源地和第二大贸易伙伴；3．为吸引外商投资，老挝政府针对不同地区、不同投资级别制定相应投资优惠政策，截至2017年10月，老挝政府共批准设立了13个经济特区和经济专区，占地近2万hm2
	1．老挝尚未开展生活垃圾源头分类，也未建立起堆肥等有机废物利用设施，因此后期可考虑加强生活垃圾堆肥处理技术，以应对废物堆放设施能力不足的问题；2．老挝虽已建立有电子废物拆解设施，但尚未完成规范化运营体系的建立，相关企业仍需政策和技术的支持，所以对此类技术方面的企业可适当投资

	印度尼西亚
	1．印度尼西亚实行总统内阁制，政治斗争激烈，但近年来，双方高层互动频繁，两国关系取得实质性进展；2．印尼经济保持稳定增长的积极态势，GDP年增长率稳定在5%左右，但增速仍低于地区平均水平，作为东盟地区经济体量最大的国家，与中国未来合作潜力巨大；3．印尼《投资法》明确规定平等对待内外资，为了吸引外国投资，印尼政府出台了一些投资鼓励政策，但力度并不大
	1．印度尼西亚产生的生活垃圾中，餐厨垃圾的比重较大，应加强餐厨垃圾方面的管理以及相关处理处置技术；2．印度尼西亚危险废物的非法露天焚烧现象仍存在，政府需增建合法的废物焚烧和填埋场，并积极引进更加先进的工人和经验；3．印度尼西亚还没有专门针对电子废物的法律法规，需加强此方面的相关管理政策制定，所以企业在此方面投资应慎重

	马来西亚
	1．马来西亚与中国于1974年5月31日正式建立外交关系，2004年两国领导人就发展中马战略性合作达成共识，2013年两国建立全面战略伙伴关系；2．中马双边经济层面向好，两国经贸与投资领域近几年都保持积极稳定向前发展，马来西亚是中国在亚洲的第三大贸易伙伴；3．马来西亚制定了不少优惠政策，主要分为联邦政策与经济特区政策，联邦鼓励性措施主要包括新兴工业地位、投资税抵扣、再投资补贴、战略性项目奖励、高科技奖励，税收优惠分为直接激励-免征和间接激励-补贴两种方式
	1．马来西亚能够对本国产生的生活垃圾全处理，但在处理方法上普遍采用填埋手段，鉴于其新建填埋场可用土地面积受限，如何利用焚烧、沼气池等方式对生活垃圾进行处理处置即成为了政府需考虑的问题，这也为境外投资商提供了机遇与契机，此外马来西亚的生活垃圾大部分组成是含水量高的有机质，针对其现有的垃圾填埋场建设气体回收系统，亦是可考虑的市场方向；2．马来西亚的危险废物处理处置能力尚待提高，远未达到市场饱和度，因此针对危险废物处理处置的设备、循环利用技术、能源转化技术就是其本国从业者和外来投资者的重点考虑方向；3．马来西亚具有各类废弃电器电子产品处理企业，但由于非正规小规模企业的低利润竞争，该行业仍需要有更完善的管理政策支持

	缅甸
	1．缅甸国内由民族矛盾引发的中央政府和少数民族地区之间的军事冲突持续存在，以及宗教矛盾等问题，都不利于缅甸的政局稳定；2．缅甸是世界上最不发达的经济体之一，但其经济平稳快速发展，使外国投资者对缅甸的关注持续升温；3．外国投资者在缅甸可拥有企业100%的股权，也可选择与缅甸政府或私人合资联营，如果是联营，外国人必须拥有至少35%的股权
	1.缅甸生活垃圾被露天填埋居多，政府亟需建设更加规范的填埋场，同时对于有机物含量高的生活垃圾，可以考虑引进小规模堆肥和产沼气的相关技术；2．缅甸政府应加强废物数据信息的收集工作，更好地了解国家现状，有针对性地引进相关技术及处理处置设施

	菲律宾
	1．自建交以来，中菲保持着密切联系和经贸往来，但是，在南海问题上，菲律宾仍会制造事端，这应该作为一个投资的考虑因素；2．菲律宾的经济增长率在东南亚地区都名列前茅，人力资源优势明显，但基础设施不完善；3．菲律宾投资署每年制定一份《投资优先计划》表，列出菲律宾政府鼓励投资的项目，列入该表的项目可享受财政和非财政优惠措施，另外菲律宾有专门针对经济特区的鼓励政策
	1．菲律宾对生活垃圾的非卫生填埋较为普遍，需促进固体废物的卫生填埋，但由于受到资源限制和信息缺失的影响，建设完善的废物处理市场和再生资源【搭配不当】是当下菲律宾政府需要面临的问题；2．菲律宾危险废物处理处置市场空缺较大，适当引入外资投资的危险废物焚烧、填埋以及贵金属回收利用项目将有效促进菲律宾的危险废物管理能力提高；3．菲律宾需尽快制定电子废物管理政策法规体系

	新加坡
	1．新加坡是共和制国家，政局稳定，自与中国建交以来，新中两国之间各领域的合作迅速地发展，成果显著；2．新加坡属于典型的外向驱动型经济，高度依赖国际市场，吸引投资是其基本国策；3．新加坡的企业所得税率为东盟10国中最低，且消费税率也处低位，这为中国企业布局海外市场提供了优秀的成长土壤
	由于新加坡经济水平较高，因此其废物管理体系和处理处置设施都比较完善，现有处置设施完全可以满足废物处理处置的需求，但受土地所限，可优化土地利用、节约能源、降低环境影响的废物综合处置设施将是未来投资和发展的方向

	泰国
	1．中泰自古以来就有良好的政治关系，两国双方几乎没有存在过亟待解决的政治矛盾问题；2．泰国经济发展水平居发展中国家前列，经济复苏增长势头不减；3．泰国有明确的奖励投资政策，奖励优惠包括税务上的奖励优惠和非税务上的奖励优惠
	1．泰国的生活垃圾卫生填埋场填埋能力不足，通过露天堆放、露天填埋方式处理的生活垃圾需要得到更妥善的处理，因此在焚烧发电、再利用、堆肥等技术方面可进行适当投资；2．在危险废物方面，目前泰国的技术有限，处理处置率较低，因此政府需加强危险废物的管理并积极引进先进技术和工人，增建危险废物处理厂；3．泰国具有废弃电器电子产品拆解、回收利用和资源利用的处理企业，但受产生电子废物量增加和非法进口的影响，电子废物产业急需正规化和规模化发展，所以对其电子废物处理相关企业可进行适当投资，其所需关键技术包括收集、集装箱和垃圾车、分拣机、打磨机和磨床、压缩机、材料处理设备、垃圾填埋场等相关技术和设备

	越南
	1．越南是社会主义共和国，政局稳定，对外开放力度日益增强；2．越南经济总体呈健康成长状态，总体市场处于黄金成长期，是投资的好时机；3．越南政府多次修改外资投资相关法律法规，降低市场进入壁垒，提供税率优惠，缩短各种行政手续等
	1．越南的生活垃圾占有很大比重，但大部分被置于露天填埋场堆放，因此需关停减少露天填埋场的数量，并建设推广安全填埋场，同时加强制定填埋方面的技术标准及规范；2．目前越南生活垃圾的分拣程度较低，政府需规划建立规范的收集体系，私营部门应需纳入整体废物管理链条中，并积极参与固体废物的收集、分离、运输和处理


注：各国整体投资环境分析均来自中国商务部投资指南网站[32]。

6  中国企业对外投资建议
根据对东盟国家固体废物管理制度的了解，固体废物主要是生活垃圾、电子废物和危险废物，通过对其产生情况和处理处置方式进行研究，结合东盟国家固体废物处理处置商业前景与投资环境的分析，针对固体废物中主要具备商业投资前景的生活垃圾、电子废物和危险废物处理处置企业在东盟国家的投资分类别建议如下：
（1）对于生活垃圾，在有机物含量较高的生活垃圾产生量大且已具备基础市政设施的国家，例如印度尼西亚、菲律宾、泰国、越南等，可以考虑采用生活垃圾焚烧发电的方式解决环境问题的同时也可以产生电能，补充当地资源补给；对于市政基础设施建设不足、经济基础较差、人口数量不多的国家，例如缅甸、老挝、柬埔寨等，可以考虑以小规模堆肥和产生沼气的方式处理生活垃圾。
（2）对于电子废物，受各国产生的电子废物量增加和非法进口的影响，电子废物产业急需正规化和规模化发展，但由于非正规、小规模企业的低利润竞争，该行业需要有相应的管理政策支持，因此在目前已经建立或即将制定电子废物管理政策法规体系的国家，例如泰国、越南、马来西亚，将是重点考虑的方面。
（3）对于危险废物，其产生量主要与国家的经济结构和经济规模有关，由于东盟各国工业基础和发展阶段差异很大，多数国家的危险废物信息和数据较少，由于危险废物回收利用一般是针对某种特定废物类型的，因此应根据企业计划的回收利用设施和技术开展进一步细致的调研，针对回收利用价值较低的危险废物，采用水泥窑或工业窑炉共处置或高温焚烧是解决危险废物环境危害的主要途径。
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图1  东盟各国生活垃圾产生情况
人均生活垃圾日产量/kg	文莱	柬埔寨	印度尼西亚	老挝	马来西亚	缅甸	菲律宾	新加坡	泰国	越南	1.4	0.55000000000000004	0.7	0.69	1.17	0.53	0.69	3.7629999999999999	1.05	0.84	生活垃圾年产量/10万t	文莱	柬埔寨	印度尼西亚	老挝	马来西亚	缅甸	菲律宾	新加坡	泰国	越南	2.1048	10.89429	640	0.77380000000000004	128.4	8.4150799999999997	146.6	75.144999999999996	267.7	220.2	国家

人均生活垃圾日产量/kg


生活垃圾年产量/10万t



图2  2016年东盟各国人均GDP
人均GDP/万美元	2.690
0.950
5.300

文莱	柬埔寨	印度尼西亚	老挝	马来西亚	缅甸	菲律宾	新加坡	泰国	越南	2.69	0.127	0.35699999999999998	0.23499999999999999	0.95	0.128	0.29499999999999998	5.3	0.59099999999999997	0.219	国家
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图3    东盟各国电子废物产生情况
人均电子废物年产量/kg	文莱	柬埔寨	印度尼西亚	老挝	马来西亚	缅甸	菲律宾	新加坡	泰国	越南	18.100000000000001	1	3	1.2	7.6	0.4	1.3	19.600000000000001	6.4	1.3	电子废物年产量/万t	文莱	柬埔寨	印度尼西亚	老挝	马来西亚	缅甸	菲律宾	新加坡	泰国	越南	0.7	1.6	74.5	0.8	23.2	2.9	12.7	11	41.9	11.6	国家

人均电子废物年产量/kg
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