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摘要：介绍和分析国家重点研发计划“林业资源培育及高效利用技术创新”专项立项情况，研究我国林业资源高效利用领域重点研发计划项目的执行和管理全过程。结合国家重点研发计划项目管理和考核办法新的政策要求，从项目组织管理、实施成效、监督检查等方面提出有效落实法人单位责任制管理的系列措施，以及进一步促进国家重点研发计划项目科研产出的建议，以期为国家重点研发计划项目的科技人员和参加单位提供参考，提升国家重点研发计划项目的实施质量，促进国家重点研发计划项目科研产出。
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Abstract: This paper introduces and analyzes the special projects of the National Key R&D Program "Forestry Resources Cultivation and Efficient Utilization Technology Innovation", studies the whole process of implementation and management of key R&D projects in the field of efficient utilization of forestry resources in China. According to the new policy requirements of the project management and assessment methods of the national key R&D plan, the paper puts forward a series of measures to effectively implement the responsibility system management of corporate units from the aspects of project organization management, implementation effectiveness, supervision and inspection, etc, and proposals to further promote the scientific research output of national key R&D projects, in order to provide reference for scientific and technological personnel and participating units of national key R&D projects, improve the implementation quality of national key R&D projects, and promote the scientific research output of national key R&D projects.
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1  研究背景
根据《关于深化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革的方案》等文件精神，科技部原“863计划”、“973计划”、国家科技支撑计划、国际科技合作与交流计划等科技计划以及农业部、环保部、卫计委、林业局等有关部委实施的行业公益性科研专项统一整合形成了国家重点研发计划。国家重点研发计划聚焦国家重大战略任务，针对事关国计民生的重大社会公益性研究以及事关产业核心竞争力、整体自主创新能力和国家安全的重大科学技术问题，组织全国优势科技创新团队开展协作科技攻关，突破国民经济和社会发展主要领域的技术瓶颈[1]。
林业资源高效利用产业是基础性、战略型新兴产业【病句】。林业资源利用主要以可再生的木质和非木质林业资源为原料，通过化学或生物技术手段生产出国民经济发展和人民生活所必需的能源、材料、化学品等，相关产品在日用化工、食品、医药、电子等等几乎所有的行业中发挥重要作用。生物质转化的产品具有资源的可再生性、不可替代性及环境友好性等突出优势，在国民经济和社会可持续发展中具有重要的战略地位。
为了落实2018年《国务院关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》《国务院办公厅关于抓好赋予科研机构和人员更大自主权有关文件贯彻落实工作的通知》等文件精神，本文研究分析国家重点研发计划“林业资源培育及高效利用技术创新”专项（以下简称“专项”）的立项情况，探讨林业资源高效利用领域相关专项项目的过程管理方法，从项目的组织管理、监督检查等方面提出一些对策和建议，以期为承担重点研发计划项目和课题的法人单位提供参考，促进重点研发计划项目的有序实施和科研产出。
2  专项立项情况
[bookmark: OLE_LINK43]林业在经济社会发展和生态文明建设中具有重要地位。当前，林业发展面临木材安全、生态安全、绿色发展、山区经济发展四大问题。加强林业资源培育及高效利用科技创新，提高人工林生产力和资源利用水平，对于保障国家木材安全、生态安全、绿色发展，支撑生态文明建设和美丽中国建设、全面建成小康社会具有重要意义。专项紧紧围绕《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006－2020年）》以及当前林业资源和产业发展面临的重大战略需求，以“保障木材供给安全，促进产业转型升级”为目标，通过林业资源培育及高效利用科技创新，有效支撑种苗繁育、营造林、加工利用全产业链技术升级，提高人工林生产力和资源利用水平，促进产业结构调整和转型升级[2-4]。
专项从基础研究、关键技术创新与区域技术集成示范3个层次共设计了14项重点任务26个项目，总经费为7.827 4亿元。其中，基础研究任务设置4个项目，中央财政经费资助14 408万元；关键技术研究任务设置17个项目，中央财政经费资助46 973万元；技术集成与示范任务设置5个项目，中央财政经费资助16 893万元。这26个项目涉及主要用材林产量质量形成及材质改良基础、林业资源高效培育技术、林业资源增值加工关键技术、全产业链技术集成与示范等方面，旨在揭示林业资源培育与调控机制，提升单位生产力和提高资源利用率。
截至2018年12月，26个项目全部启动（如图1）。其中，2016年度启动9个项目，中央财政经费资助27 887万元，包括基础研究2项、关键技术研究项目6项、集成示范类项目1项；2017年度启动13个项目，中央财政经费资助40 622万元，包括基础研究项目2项、关键技术研究项目8项、集成示范类项目3项；2018年度启动4个项目，中央财政经费资助 9 765万元，包括关键技术3项、集成示范类项目1项。

[bookmark: _Hlk24465679]图 1  2016－2018年我国林业资源专项年度立项情况

3  林业资源高效利用领域项目情况
3.1  项目进展情况
林业专项26个项目中，培育类项目设置14项，林业资源高效利用领域设置12个项目，关键技术类项目有2项，集成示范类项目有1项，中央财政资助经费总计9 120万元。其中，林业资源高效利用领域以林业资源化学利用为主要研究内容的项目有3项，具体情况分别如下：
（1）“人工林非木质资源高值化利用关键技术”项目（项目编号：2016YFD0600800，以下简称“2016年度项目”）2016年启动，主要针对人工林非木质林产资源利用率低、精深加工产品少、产品附加值低等问题，通过非木质资源采集预处理及高效提取关键技术与装备研发、木本油脂精制及精深加工利用、植物多糖高效分离及利用等多项关键技术研究，实现人工林非木质林产资源提质增效利用，为下游示范应用提供重大技术、产品及装备支持。截至2019年12月，该项目进展顺利，发表高水平论文108篇，申请专利80件，研发关键技术11项，开发新产品8个，建立中试示范线3条。相关成果“木豆资源功能活性成分高值化加工利用关键技术及产业化应用”获黑龙江省科学技术奖(技术发明类)一等奖；“无患子皂苷资源高质化利用技术研究”获梁希林业科学技术奖三等奖。关键性技术“非木质资源功能活性成分高值化加工利用关键技术”突破了人工林非木质资源预处理、活性成分高效提取和高值化利用等技术，有效解决人工采集劳动强度大、效率低、挥发性成分易损失等问题，实现了人工林活性成分低温绿色高效提取和活性成分功能稳定，通过对功能活性成分进行生物和化学修饰，开发了高附加值系列新产品，改善了当前林产品同质化问题，可显著提升我国林产品在国际市场中的竞争力，有望助力我国林产品在国际产业链分工中由中低端提高到中高端，在行业供给侧结构改革中发挥支撑引领作用。相关技术的推广应用，不仅可产生较好的经济效益，同时可带动非木质资源培育业，对于促进我国山区和林区经济发展，落实精准扶贫战略，推进生态文明建设，实施乡村振兴战略，具有重大意义。
（2）“人工林剩余物资源化利用技术研究”项目(项目编号：2017YFD0601000，以下简称“2017年度项目”)2017年启动，重点解决人工林剩余物生物、化学和热化学转化等关键技术，加强人工林剩余物高效高值多元化利用，促进林业产业绿色可持续发展。截至2019年12月，该项目进展顺利，超额完成项目中期目标，发表高水平论文66篇，申请发明专利60件，制订标准2项，建立中试示范线6条，开发新产品12个，形成7项关键技术。相关成果“混合材高得率清洁制浆关键技术及产业化”技术获得2019年度国家科学技术进步二等奖。该技术成果建立了人工林剩余物多途径、全质化利用技术体系，践行国家节能减排战略，支撑造纸产业向资源节约、产品结构合理、环境友好的可持续发展方式转变。该成果的应用可年节约木材40万m3，年新增产值5.7亿元，年新增利税5 130万元以上，农民增收1.28亿元以上，进一步推进林业行业整体的技术进步，为我国林业的可持续发展和林业产业的转型升级提供可靠技术保障。另一项关键技术“高性能车用燃油挥发控制活性炭制备技术”获得梁希林业科技进步一等奖，在福建建成年产1 000 t木质颗粒活性炭示范生产线1条。该技术成果攻克了制约高吸附性能气相环保专用活性炭生产的“卡脖子”难题，利用该技术创制的产品性能超过国外同类产品，改变了国内相关高端产品依赖进口的现状。
（3）“人工林非木质资源全产业链增值增效技术集成与示范”项目(项目编号：2018YFD0600400，以下简称“2018年度项目”)2018年启动，是为全面实现人工林非木质资源高值化利用开展的集成技术模式及示范应用。截至2019年12月，该项目进展顺利，发表论文26篇，申请专利20件，研制标准3件。相关成果在湖北五峰、湖南张家界和湘西、贵州铜仁和遵义、重庆酉阳和云南盐津建立五倍子集成增效示范点5个，原料示范林4×107 m2，辐射推广面积2×108 m2；在广西北流、云南楚雄州双柏和普洱景谷建立了松脂集成增效示范基地3个，原料林示范面积1×107 m2，辐射推广面积8×107 m2；在广西东兴、梧州藤县建立肉桂原料林示范基地2个，原料林面积5×107 m2，推广辐射2×108 m2，年产2 000 t阻燃型松香聚酯多元醇、100 t肉桂油提取、30 t肉桂醛精制产品示范线改造升级完成。此外，集成并示范了松脂减排减损加工、单宁基金属防蚀剂、绿色精深加工利用等产业化关键技术5项。
3.2  项目参加单位构成和经费分布情况
林业专项的项目参加单位数量众多，并且参与主体多元化是重点研发计划的特点之一。如以林业资源化学利用为主要研究内容的3个项目中：
（1）2016年度项目有23家参加单位，集中了北京林业大学、南京林业大学、东北林业大学等11所林业资源利用领域技术领先的高等院校，中国林科院林产化学工业研究所、湖南省林科院、中华全国供销合作总社南京野生植物综合利用研究院等10家科研院所，以及云南森源化工有限公司和北京特一生物化工有限公司2家林业资源加工利用领域的资深企业。项目获准专项中央经费3 500万元，其中高校获准任务研究经费1 704万元，科研院所获准研究经费1 691万元；企业获准经费105万元。
（2）2017年度项目有22家单位参加，集中了北京化工大学、南京大学、华南理工大学等多家国内顶尖院校12所，中科院广州能源所、中国农科院饲料研究所、中华全国供销合作总社昆明食用菌研究所等8家优势科研院所，山东华泰纸业股份有限公司和中科院广州化学有限公司2家大型企业。项目获准专项中央经费3 234万元，其中高校获准任务研究经费1 623万元；科研院所获准研究经费1 385.5万元；企业获准经费225.5万元。
（3）2018年度项目有15家单位参加，集中了中南林业科技大学、西南林业大学、西北农林科技大学等6所高等院校，广西林科院、湖北林科院、贵州林科院等8家优势科研院所，广西金秀松源林产有限公司、江苏强林生物能源材料有限公司等3家企业。项目获准专项中央经费2 408万元，其中高等院校获准任务研究经费624万元；科研院所获准研究经费1510万元；企业获准经费274万元。
综上，3个项目共集中了北京林业大学、南京林业大学、东北林业大学、西北农林科技大学、北京化工大学、南京大学、华南理工大学等18所林业资源利用领域技术领先的高等院校，还有中国林科院林产化学工业研究所、中国科学院广州能源研究所、中国农业科学院饲料研究所、湖南省林科院、中华全国供销合作总社昆明食用菌研究所等18家优势科研院所，以及云南森源化工有限公司、北京特一生物化工有限公司、山东华泰纸业股份有限公司等7家行业内龙头企业，共获准中央财政资助经费9 120万元（如表1）。其中，高等院校获准中央财政经费3 951万元，占总经费43.2%；科研院所获准中央财政经费共4 586.5万元，占总经费50.2%；企业获准中央财政经费604.5万元，占总经费6.6%。总体上，高校和科研院所参与单位数量一致，经费分布也相差不多，关键技术的攻关加集成主要由高校和科研院所承担，对比以往科技年报，可见我国高校和研究院所的技术创新能力不断提高，技术有效集成能力也不断提升。
表1  我国林业资源高效利用领域国家重点研发计划
项目参加单位与经费分布
	类型
	数量/家
	获得中央财政经费/万元
	经费比例

	高等院校
	18
	3 951.0
	43.2%

	科研院所
	18
	 4 586.5
	50.2%

	企业
	 7
	   604.5
	 6.6%



3.3  项目参加人员分布情况
林业专项项目参加人数众多，以林业资源化学利用为主要研究内容的3个项目为例， 2016度项目有109人参加，2017度项目有123人参加，2018度项目有81人参加。其中，3个项目负责人都出生于20世纪60年代，17个课题负责人当中有11人出生于20世纪60年代、3人出生于20世纪70年代、3人出生于20世纪50年代。在项目骨干和其他参加人员中：有5人生于20世纪50年代，占总参加人数（以下简称“占比”）的1.6%，60人生于20世纪60年代，占比为19.2%；97人生于20世纪70年代，占比为31.0%；125人生于20世纪80年代，占比为39.9%；9人生于20世纪90年代，占比为2.9%。
对3个项目参加人员分析可见，项目负责人和课题负责人主要集中在20世纪60年代出生的科研人员，出生于20世纪70年代的较少，即年龄在50～60岁阶段的科研人员是本领域内的主要领军力量。项目骨干人员中，生于20世纪70年代和80年代的中青年科研人员占比为70.9%，是主要科研力量。可以看出，林业资源化学利用领域还需要进一步加强对青年领军人才的培养，避免人才断层；骨干科研人员分布基本合理，林业资源高效利用领域培养和稳定了一支以中青年研究人员为骨干的人才队伍。
另外，从3个项目参加人员学历构成来看（如图2），博士研究生学历的科研人员有205人，占比为65.5%；硕士研究生学历的科研人员有72人，占比为23.0%；学士和其他学历的参加人员有36人，占比为11.5%。高学历创新人才是林业资源高效利用领域项目的主要研发力量。

图2  我国林业资源高效利用领域项目研究人员学历结构

4  有效落实法人单位责任制的项目管理措施
以往科研管理模式下，项目承担单位在项目管理中往往采取被动式管理，接到上级管理部门管理要求后再作出相应管理行为，项目的日常跟踪、保障、协调工作力度不足，主体责任意识也不够，主动管理和服务科研的能动性发挥不足[5]。在法人责任制体系下的科研管理，项目承担单位主动服务科研的能动性明显提高，在项目执行管理过程中积极发挥组织协调作用，优化科技科研资源配置，避免科研资源浪费，促进科研产出，对进一步改进科研的整体环境及氛围，提高科研项目的完成质量有重要意义。
4.1  项目申报立项
科技部根据已报批的重点专项启动实施方案，按照 “成熟一批、启动一批”的原则，在国家科技管理信息系统公共服务平台上公布拟启动专项申报指南。专项指南发布后，承担单位科研主管部门科研处联合项目负责人一起，组织各参加单位围绕指南填写预申报书，召开预申报会1～2次，经参加项目的各位专家反复讨论，修改完成预申报材料。预申报通过审查和评审后，由科研处联合项目负责人组织各单位编制正式申报书、准备项目视频答辩。项目予以立项后，科研处再联合项目负责人组织各单位按要求完成任务书和任务合约的签订工作。
4.2  建立管理体系
项目立项后，项目承担单位组织由分管所领导、科研与财务管理部门负责人、管理专员等共同参与的重点研发计划项目管理办公室（以下简称“项目办”），其职责主要是对项目整体执行进度进行全面跟踪管理，保证把握课题研究进展，提高管理实际效果[6-7]。
同时，组建由牵头单位聘请相关领域知名专家共同组成的项目咨询专家组，对项目重大技术方向进行指导，对项目实施方案、技术路线、研究成果的科学性和创新性进行评估，同时对项目研究过程中有关重大问题提出建议，对项目的执行情况进行监督检查。
此外，科研和财务两个部门全面参与项目实施过程中的经费管理工作，对项目实施过程中的经费管理工作负责，全面分析项目经费的使用情况，并对经费使用进度进行有效控制。项目和各课题以及相关任务都设有科研财务助理，为科研人员参与研究活动创造良好的环境。
4.3  制度建设
项目立项后，项目牵头单位按照一体化组织实施要求，根据《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》等科研经费管理的相关文件要求，结合实际，制定包括项目管理、经费使用、仪器设备购置、科研诚信、审计等十几项系列管理制度，确保项目高质量完成和资金合理、高效使用。根据国家最新的有关优化科研管理、提升科研绩效等文件要求，项目承担单位进一步制定和修订系列制度，力求与时俱进，不断完善专项项目实施管理。
4.4  建立财务执行进度抽查指导机制
重点研发计划项目参加单位众多，针对项目参加单位数量多、项目承担单位对各任务单位执行情况和经费使用情况不易及时掌握等问题，专项建立了财务执行进度抽查机制，除年度总结会议时对每个课题检查，还会由项目办组织专家对 1～2 个课题进行抽查，重点对经费支出情况进行检查，请专家组提出相关指导建议。此外，针对企业经营存在的风险和不确定性，项目办采取对参加项目的企业进行不定期检查评估的方式来保障项目的顺利实施，从而保证项目任务顺利进行和资金的合理合法使用。
4.5 季度沟通交流制度
项目牵头单位积极组织项目课题间交流，要求各课题实行季度反馈及重大事项动态调整机制，各课题安排专人在每季度末就课题业务情况向项目办进行反馈，包括阶段性进展、阶段性成果、存在问题等。如果出现影响课题进展的问题时，项目办根据具体情况进行调整与指导，需要请专家组给与指导时，由项目办组织专家指导，并将指导意见以正式文件形式下发，同时对问题的后续解决落实情况做好跟踪服务工作。项目办对各课题进展汇总，定期出版项目通讯，促进课题间交流。
4.6 接受专业机构和主管司局的关键节点监督指导
项目单位要明确自身对于项目实施方面的职责，且始终保持与项目上级主管部门进行有效沟通和交流[8]，熟悉相关管理政策，接受专业机构和主管司局对关键节点进行监督检查。在项目年度总结会议、项目中期检查自查会上，邀请专业机构和主管司局参加、给与指导，确保关键环节不跑偏。根据新的有关政策要求，结合实际，把项目单位的法人责任真正落到实处，多方联动促研究、推应用，为项目目标实现提供有力保障。
[bookmark: _GoBack]5  进一步促进重点研发计划项目科研产出的建议
自2018年年初国家陆续下发关于优化科研管理、提升科研绩效、为科研人员减负等政策措施，新的管理政策充分赋予了科研人员和科研机构更大自主权，简化了预算编制，扩大了科研项目承担单位的预算调剂权限，实施一次性综合绩效评价等，这些新的管理要求更符合科研活动的内在规律，对优化现有科研环境，提高科研产出，促进科研事业发展，增强科技创新有重要意义。
5.1 落实赋予项目法人单位和科研人员自主权政策
积极落实赋予项目法人单位和科研人员自主权的政策，首先要加强政策解读和宣传，项目承担单位自身要熟悉和了解新的政策管理要求，要组织项目团队学习和贯彻，同时要传达给课题单位和任务单位贯彻学习并积极落实；其次，根据政策新的管理要求，项目承担单位要及时修订和完善配套管理制度，提高管理效率；再次，在项目日常管理中，项目承担单位要及时给予相应科学活动作出指导，进一步推进赋予承担单位和科研人员更多自主权政策的落实；另外，项目的日常管理要简化流程，推行材料一次性报送制度，切实减轻科研人员负担。 
5.2 加强专项资金实施政策的落实
[bookmark: _Hlk24548880]在国家落实“放管服”、扩大自主权政策后，许多责任和权利下放给项目法人单位和项目负责人，项目承担单位积极组织课题和子课题单位对相关政策进行学习和贯彻落实，但部分课题单位或子课题单位对法人责任认识仍然不足，对专项管理的相关政策学习和贯彻不到位，尤其是落实“放管服”以后的专项资金实施政策落实不够。
项目承担单位要加强专项资金实施政策的宣传和解读，在项目（课题）年度总结会、交流会等会议上多次强调解读，还可以组织相关财务培训，由财务专家给科研人员多次培训，强化科研人员执行预算计划的时效性、规范性等观念，保证每一位科研人员对相关管理政策理解到位，避免出现随意变更项目任务安排、经费执行速度与研究计划不匹配等问题。积极督促课题单位、子课题单位按计划按规定使用经费【病句】，充分发挥项目法人单位财务主管和科研财务助理作用，避免因信息不对称而增加的管理风险，保证执行质量，稳步推进过程管理工作。
5.3 强化过程跟踪管理，拓展多渠道增进项目交流
项目牵头单位、课题承担单位和其它子课题承担单位，三个层级单位掌握各自任务的进展和真实水平【句子不完整】。在相关信息方面，项目承担者占有绝对优势，如果三者间缺少沟通机制，那么三个层级单位都不能够及时了解项目任务进展，可能出现研究目标不集中和内容不集中，以及经费监管不到位等问题，降低项目的实施绩效。因此，建议项目承担单位进一步加强过程跟踪管理，探索过程管理强化措施，拓展多渠道开展项目内交流，增加项目的课题间交流，逐步探索构建纵向联通、横向联动的沟通交流机制，推动项目高效实施[9]。
5.4  强化项目绩效管理，建立合理的人才考评制度
根据新的有关管理政策要求，科研项目绩效分类评价，要求基础研究类项目应侧重发现科学规律，产出以高水平论文为主；技术攻关类项目应立足突破关键技术与创制核心产品，产出以建立成熟技术及可转化产品为主；而应用示范项目则围绕提供系统性解决方案和大面积应用推广，产出以用户评价为主，改变以论文、专利及获奖成果等“一刀切”的项目考核方式[10]。各项目单位也应根据不同项目类别来实施规范绩效管理，促进科研产出。同时，还要考虑不同行业领域的特点，如林业领域有些培育类的项目可能没有太多高大上的技术成果，但每一项技术真正惠及到无数的农民百姓，这些都是我们在项目绩效评价时需要区别考虑的。
此外，在完善项目绩效评价机制的同时，要考虑对科研人员也要有发展性的评价机制配套，这是对项目执行过程中做出有效的、创新的、有建设性的贡献的科研人员的一种肯定与奖励[11]。因此，完善科研绩效考核评价制度和奖惩制度，建立合理有效的绩效考核机制，可以极大地激发科研人员的积极性，从而提高项目整体实施绩效。
5.5 强化后端成果转化和商业化环节
由于专项项目分别由不同部门、行业、区域的单位牵头承担，彼此并无紧密联系，各个相关主体之间难以自动衔接，而专业机构可以发挥桥梁作用，有效链接行业部门、项目承担单位、企业等各个相关主体，积极推动专项各类项目和企业之间的技术成果交流。同时，各项目单位也要重视成果转化人才队伍的培养和成果转化专业部门或机构的建立，对作出突出贡献的技术转移人员，要给予一定绩效奖励。此外，还要重视成果转化的配套支撑活动，比如法律法规的制定、政策研究活动等等，这些支撑活动对于提升计划实现的最终成效和影响具有重要意义[12]。
5.6 推行信息公开，提高科研管理服务水平
除涉密信息外，在单位内公开项目立项信息，项目预算以及调整情况、资金使用（重点是间接费用、外拨资金、结余资金使用、绩效支出）等情况，以及研究成果情况等应主动公开，接受公众监督，对学术不端行为坚决追责[13]。内部审计部门应定期对科研项目执行过程中的经费使用情况进行审计，促进科研经费合理高效使用。同时，科研管理部门、财务部门以及其他管理部门要简化相关管理流程，提高服务水平，真正为科研人员减轻压力，让科研人员安心做科研。
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