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摘 要：选取江苏作为研究对象，文章用全景扫描方法系统梳理了江苏省在技术转移体系建设方面的相关政策举措和主要成效，包括构建技术转移政策体系、搭建技术转移平台、产学研协同创新、建设技术转移机构、培养技术经理人、实施技术转移奖补等，对其技术转移体系建设主要举措进行剖析，分析得出六大最具明显的特征。最后立足广东实际，结合江苏技术转移体系建设的创新举措及先进经验，在对具体问题进行深入分析的基础上，提出广东在政策、平台、机构、人才等方面要充分发挥政府引导作用，着力弥补在技术转移体系上的短板和弱项，加快广东技术转移体系建设步伐。
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Experience Learned  for Construction of Technology Transfer System 
in Guangdong:Taking the Jiangsu Province as an Example
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 Abstract: In this paper,the Jiangsu Province was selected as the research sample to sort out the relevant policy measures and main achievements of technology transfer system construction in Jiangsu Province with panoramic scanning method,analyzed its the main measures,such as building the technology transfer policy system,constructing technology transfer platform,the industry-University collaborative innovation，building the technology transfer institutions,training technical professional managers,implementing the technology transfer award and subsidy,etc. and the six most obvious characteristics were showed with analysis.finally, on the basis of the reality of Guangdong,combining with the innovative measures and advanced experience in the construction of technology transfer system construction in Jiangsu Province,based on the in-depth analysis of specific issues ,It is proposed that Guangdong should give full play to the guiding role of the government in terms of policies, platforms, institutions and talents.we should make up for technology transfer system boards,and speed up the tempo of Guangdong technology transfer system construction
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研究背景
近年来，广东深入实施创新驱动发展战略，不断优化科技成果转化制度环境，着力提升科技成果创造和转化能力，区域创新能力不断提升。2017年以来，广东区域创新综合能力连续三年蝉联全国第一。2018年，全省研发投入2704.7亿元，占GDP比重达2.78%。出台《广东省经营性领域技术入股改革实施方案》、《广东省促进科技成果转化条例》、“科创12条”，修订《广东省自主创新促进条例》等系列具有改革性和创新性政策措施。技术交易活跃，2018年，全省共认定登记技术合同23930项，合同成交额1387亿元，技术交易额1339.41亿元，合同成交额和技术交易额均位居全国第二。加快构建技术转移体系，对于推进珠三角国家科技成果转移转化示范区、粤港澳大湾区国际科技创新中心建设和推动科技成果转移转化具有重要意义。
技术转移体系是促进科技成果持续产生，推动科技成果扩散、流动、共享、应用并实现经济与社会价值的生态系统。吴寿仁[1]]认为技术转移属于知识流动，科技成果转化属于知识价值的实现，两者属于两个不同的范畴。汪良兵[2] 等提出了我国技术转移体系建设基于纵向视角：由技术研发、吸收、扩散、中介及政策五大系统构成，其薄弱环节为扩散和中介系统。王立全[3] 等提出产业导向型技术转移理论体系，研究政策、平台、人才、金融和服务等技术转移“内聚”要素如何促进先进技术催生新兴产业。彭春燕[4] 等站在当前我国处在新时代历史方位角度，认为技术转移呈现转移速度加快、转化活动分散、转化从线性转向网络化、转化方式多样、转移全球化等新趋势。蔡峰等[5]人认为：区域技术转移服务体系建设内容主要包括出台政策、构建技术转移平台、建设技术转移服务机构、培养技术经纪人等。姜琴[6]等从高校、科研院所、企业等技术转移主体的角度，对技术转移模式和影响技术转移的外部、内部及宏观、微观因素进行研究分析。姜琴[6]等从高校、科研院所、企业等技术转移主体的角度，对技术转移模式和影响技术转移的外部、内部及宏观、微观因素进行研究分析。吴凡[7]等和范柏乃[8]等分别对我国高校技术转移能力的影响因素通过建模进行实证分析。对于区域技术转移体系建设研究方面，国外主要集中在对美国、英国、韩国等国家技术转移体系建设进行研究[9-10]，提出促进我国技术转移体系建设的建议；国内集中在对江苏、深圳、中关村等地区开展研究[11-12]。梳理相关文献发现，江苏省近年来，在技术转移体系建设上持续发力，通过科学谋划，找准抓手，扎实推进，优势凸显，技术转移政策完备，奖补面广且力度大，平台建设优势明显，科技服务机构初具规模，技术经理人队伍建设领先，技术转移效果好，技术转移体系进入新的发展阶段，为全国技术转移体系建设体制机制创新做出了积极探索，对我省技术转移体系建设具有一定的启示作用。本文梳理了近年来江苏在技术转移体系建设上的各种举措及成效，意在透视其最具核心的特征，对政策内涵及其效用影响进行分析，通过分析与借鉴江苏技术转移体系构建及运行机制，加快我省技术转移体系建设步伐。
2 江苏省技术转移体系建设主要成效
2.1 技术转移政策体系基本形成
近年来，江苏省扎实推进技术转移体系建设，省、市不断出台促进技术转移相关政策措施加快构建完善的技术转移体系（见表1）。政策覆盖政策环境优化、顶层架构设计、奖补激励、技术转移机构和人才队伍建设等各个方面，为推进全省技术转移工作扫清了制度障碍，创造了有利条件，激活了各类创新主体活力。
表1  江苏省出台支持技术转移体系建设的主要政策文件
	政策名称
	重点内容
	文号或时间

	《江苏省人民政府关于加快推进全省技术转移体系建设的实施意见》
	加快完善技术转移体系的基础架构，拓宽技术转移转化通道，优化技术转移转化政策环境，强化技术转移体系建设保障。
	苏政发〔2018〕73号

	《江苏省技术转移奖补资金实施细则(试行)》
	对各市县、技术转移输出方和技术合同认定登记机构进行奖补。同时要求各市、县（市）开展对技术转移吸纳方、技术转移机构、技术经纪（经理）人的奖补。
	苏财教〔2018〕152号

	《南京市关于对新型技术转移服务机构进行备案管理的办法（试行）》
	对由普通高等院校、公益类科研院所等事业单位科技人员发起组建的，专业从事技术交易服务的机构开展备案工作，经市备案的新型技术转移服务机构，市财政最高一次性给予30万元资助。
	2019年

	《南京市关于设立技术转移奖补资金的实施细则（试行）》
	市技术转移资金用于对技术转移机构、技术吸纳方、技术经纪（经理）人（以下简称技术经纪人）、省技术产权交易市场在宁分中心的奖励。
	2019年

	《苏州市技术转移体系建设补助实施细则》
	市技术转移体系建设补助经费主要用于吸纳科技成果的企业补助、科技成果输出单位补助、技术经纪（经理）人补助、技术转移机构补助和市成果转化平台运营。
	苏科规〔2019〕3号

	《关于加快全市技术转移体系建设的实施意见》
	加快完善技术转移体系基础架构，进一步拓宽技术转移转化通道，着力优化技术转移转化政策环境。
	苏府办〔2018〕305 号



2.2 技术市场发展势头良好
全省技术交易十分活跃，2018年共签订各类技术合同4.2万项，技术合同成交额达1152.64亿元，首次突破千亿元大关，位列全国第五。优化技术合同登记点布局，技术合同登记点由原来的5家发展到48家，覆盖全省13个设区市和部分高校院所。大力推动省技术产权交易市场建设，目前线上平台实现找技术、找专家、找资金、找服务、找企业需求五大服务功能和产业创新、工作站点、我要发布等七项门户功能。截止2019年6月，省技术产权交易市场，平台访问量近75万人次，线上平台数据超过55万条，推动全省13个地市设立了24家地方（行业）分中心、工作站，培养技术经理人615人，高级技术经理人超过200人。
2.3 新型研发机构建设成效显著
2013年，作为江苏科技体制改革“试验田”的江苏省产业技术研究院正式挂牌，自此，省产研院陆续推出“一所两制”、“合同科研”、“股权激励”、“项目经理”等一系列创新改革举措。5年来，省产研院拥有专业研究所48家，累计转化科技成果3100余项，孵化衍生企业超过670家。截至2018年底，全省经认定批准备案的新型研发机构346家，累计总投入达到200亿元，共有研发人员6000余人，发明专利4200余件，孵化企业超过1400家[13-14]。
2.4 产学研协同创新持续发力
截止2018年，江苏大中型工业企业和规模以上高新技术企业研发机构建有率保持在90%左右，建设国家和省级重点实验室171个，科技服务平台277个，工程技术研究中心3404个，企业院士工作站326个，经国家认定的技术中心117家。为破解科技与产业“两张皮”，加快科技和经济、创新成果和产业、创新项目与生产力有效对接。2008年10月，江苏率先在全国探索启动“科技镇长团”，在苏州进行试点，花开全省，并影响全国[15]。十余年来，江苏已累计从清华、北大等高校院所选派5228名骨干人才任镇长团成员，覆盖全省104个县（市、区）、开发区以及903个乡镇，转化科技成果4000多项，累计引进国家千人计划352人、省双创计划778人，2万多家企业与高校院所建立合作关系，700多家企业上市或挂牌，申报专利26万余件。
3江苏省技术转移体系建设特征分析
3.1 建立健全技术转移政策体系
    江苏瞄准技术转移薄弱环节，加强技术转移顶层设计，制定出台了《江苏省人民政府关于加快全省技术转移体系建设的实施意见》及配套细则文件《江苏省技术转移奖补资金实施细则》[16]，政策工具包括构建技术转移基础架构，拓宽技术转移通道，加强技术转移机构和人才队伍建设、实施技术转移奖补激励政策等，通过运用一系列政策“组合拳”全面推进技术转移。另外，为规范技术市场行业规范，省技术产权交易市场接连发布《技术经理人管理办法》《技术经理人事务所管理办法》《技术经理人从业佣金收费标准》三份行业指导性规范文件，建立技术（经纪）经理行业内规范化制度[17]，对技术经理人进行职业化培育，保障技术经理人收益，这对于打造专业化技术经理人队伍具有重要意义。
3.2 省市联动设立技术转移奖补资金加速成果转化
江苏自上而下，从省级到市级都陆续出台技术转移奖补实施细则，通过设立奖补资金，建立了省、市级侧重点不同又相互协同配合的全省奖补“链条”。目的都是鼓励技术交易单位做大做强，支持符合条件的地方和高校院所设立技术合同登记机构，支持技术转移中介机构开展技术交易服务[18]。省级技术转移奖补资金主要用于对各市县、技术转移输出方和技术合同认定登记机构奖补（见表2）。各市、县（市）奖补资金负责对技术转移吸纳方、技术转移机构、技术经纪（经理）人奖补。如苏州市技术转移体系建设补助经费用于吸纳科技成果的企业补助、科技成果输出单位补助、技术经纪（经理）人补助、技术转移机构补助和市成果转化平台运营（见表3）。
表2  江苏省级技术转移奖补资金补助标准
	补助对象
	技术转移及其相关活动
	补助标准

	各市县、技术转移输出方
	年度技术合同成交额超过1000 万元
	按技术转移输出方奖补标准奖补

	
	技术输出在省内，成果在省内转移转化
	奖补额度按技术合同成交额150%的比例计算。

	技术合同认定登记机构
	技术合同认定登记
	按照每亿元技术合同成交额最高 0.5万元的比例



表3  苏州市技术转移体系建设补助资金补助标准
	补助对象
	技术转移及其相关活动
	补助标准
	补助上限

	科技成果吸纳方
	企业吸纳科技成果
	最高按技术合同交易额的10%补助
	每年最高 50 万元

	科技成果吸纳方（重大、择优）
	技术合同交易额超过500万元，企业吸纳技术创新性强、产品具有较好市场前景和经济效益的科技成果。
	最高按技术合同交易额的25%补助
	每年最高 500 万元

	科技成果输出方（科技创新载体）
	单个技术合同交易额超过 100 万元
	最高按技术合同交易额的 5%补助
	每年度最高 50 万元

	技术转移机构
	促成科技成果转化项目的
	最高按技术合同交易额的 3%补助
	每年最高 30 万元

	
	承担技术经纪（经理）人挂靠
	根据挂靠成效给予补助
	

	技术经纪（经理）人
	挖掘本市企业技术需求
	500元/条补助
	

	
	促成科技成果转化项目
	最高按技术合同交易额的 1.5%补助
	单个项目最高10 万元

	
	自费通过技术转移高端培训，并促成科技成果转化项目
	最高按培训费的 50%补助
	每人每年最高 1 万元补助



3.3 重点打造技术转移“第四方”服务平台——江苏省技术产权交易市场
江苏科教资源丰富，针对市场化、产业化通道不畅通，成果运营机制不完善等问题。从2016年开始，江苏大力推动省技术产权交易市场[19]建设，打造技术转移和成果转化生态体系。通过“一平台、一中心、一体系”的建设路径，努力打造新型技术交易市场（见图1）。立足链接创新供给侧与需求侧，以线上服务平台建设为重点，运用大数据、人工智能等最新技术，汇聚创新力量、政策，展示最新技术、成果、产品，精准高效对接供需两端，打通线上技术交易全流程。以线下服务社区和技术转移体系建设为支撑，设立技术评估、科技金融、合同登记等线下服务窗口，打通线上线下链条，促进技术产权交易，实现有形与无形、线上与线下、国际与国内互联互动互补。
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图1 省技术产权交易市场工作运营体系图
3.4 创新“技术经理人挂靠技术经理人事务所”模式
为规范技术经理人技术转移服务，保障技术经理人合法权益，省技术产权交易市场设立专门的技术经理人事务所，吸纳、挂靠并协助技术经理人开展技术转移服务。特点主要有：一是灵活的挂靠事务所方式。事务所与技术经理人遵循自由选择挂靠方式，即技术经理人可根据地域、行业、所属机构等原则进行自由选择，事务所也可根据技术经理人从事岗位及特长选择接收挂靠。挂靠满一年双方可再重新双向选择，如技术经理人长时间无法开展业务或为事务所带来潜在风险的技术经理人，事务所可拒绝其挂靠。事务所无法为技术经理人业务支撑服务提供帮助的，技术经理人可以选择更换挂靠单位；二是保障技术经理人收益。事务所为挂靠的技术经理人提供技术合同签约文件、知识产权、无形资产评估工作，为技术经理人及服务的企业或个人提供对接结算、财税、法务等辅助服务。与技术经理人进行佣金结算，并提供相对应的票据服务（收取实际票据支付金额的12%作为服务费）等。
3.5 分层次培养技术经理人
江苏省依托省技术产权交易市场培育壮大技术经理人队伍[20]，并对技术转移从业人员实行分层次培养（见图2），采取“自愿申请、审核初定、培训培育、颁发证书”的原则，根据申请人提交的材料，从资质学历、专业素质、业务能力、从业经历四个维度进行打分初定业务能力和水平，划分为高级技术经理人、技术经理人两个层次。如高级技术经理人的基本条件为10年以上技术转移、成果转化相关工作经验，技术经理人的基本条件为3年以上技术转移、成果转化工作经验。同时，技术经理人在从业期间，参与对接、培训、活动以及开展技术合同认定登记时均会享受一定的积分激励，每年度根据积分评定出新的技术经理人，积分累计达90分的颁发高级技术经理人聘书。
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图2  省技术产权交易市场技术经理人分阶段培养示意图
3.6  科技镇长团打通技术与市场“最后一公里”
2017年，在江苏率先启动并影响全国的“科技镇长团”模式被写进国务院办公厅《关于县域创新驱动发展的若干意见》，要求推广“科技镇长团”模式，提升县域人才集聚和创新管理服务能力。其主要特点：一是明确任务。科技镇长团成员通过签订目标责任状，主要有引进人才落户苏州创业，引进人才到苏州全职创新，挖掘企业有效技术需求和促成科技成果转化项目四大任务；二是健全管理保障机制。出台科技镇长团管理办法及激励办法，从制度上解决镇长团团员选派任职、待遇保障、管理考核等问题。其中，激励办法（试行）明确对引进人才创新创业，入选国家、市级以上领军人才计划，挖掘企业有效需求，促成科技成果转化给予奖励。如对所引进的人才落户后3年内入选市级以上领军人才计划按每位人才3万元予以奖励，3年内入选国家“千人计划”“万人计划”的，按每位人才10万元予以奖励。对促成科技成果转化项目，按技术合同标额最高1.5%给予资助，单个项目资助最高10万元。
4 对广东构建技术转移体系的启示
当前，广东在推进技术转移体系建设也取得了一些成效。但是，对照实现“四个走在全国前列”的要求，对照建设粤港澳大湾区国际科技创新中心的要求，我省技术转移体系建设还存在以下问题：技术转移体系建设缺乏顶层设计和宏观统筹，政策体系有待完善；专业化复合型技术转移人才严重匮乏；技术转移机构不多；激励措施不足等。国内学者强调从技术转移涵义、影响因素、构建模式、制度保障等方面讨论技术转移体系理论，本文从江苏省构建技术转移体系建设实践中，充分考虑政策体系、服务平台搭建、人才队伍建设、资金支持等因素，其成功举措为广东构建技术转移体系提供了有益借鉴。
4.1 建立健全技术转移政策体系，为全省推进技术转移工作提供制度保障
目前，我省出台促进科技成果转化的政策很多，如《关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》、《广东省促进科技成果转化条例》等。但是，省级层面关于技术转移体系建设顶层设计和统筹规划的政策措施可以说是“空白”。 科技部和国内黑龙江、江苏、浙江、山东、四川等地区先后于2017年出台技术转移体系建设方案[21-22]。如江苏2018年出台《关于加快推进全省技术转移体系建设的实施意见》，从破除制度障碍到优化技术转移体系基础架构，建设统一开放技术市场，构建互联互通交易网络，大力发展技术转移机构，培育职业化技术转移人才队伍等方面构建全链条的技术转移体系，同时出台配套文件《江苏省技术转移奖补资金实施细则(试行)》，设立省技术转移资金对各市县、技术转移输出方和技术合同认定登记机构进行奖补，激发各类创新主体活力。
4.2 加强技术转移机构建设，为全省推进技术转移工作培育强大的主力军
我省科技服务业发达，科技服务机构众多，但市场化专业化技术转移机构偏少且分散，高校科研院所设有独立技术转移机构的甚少。同时，全省对技术转移机构缺乏统一规范管理，如具有公信力和权威性的科技成果评价评估机构缺乏，评价方法、评价流程、评价指标等都没有统一的规范标准。江苏在技术转移机构建设方面创新性举措值得我们学习和借鉴[23-24]，比如组建“四不像”的省产业技术研究院，从建设模式、管理运营机制、到组织方式、技术转移路径上进行创新。还比如依托省技术产权交易市场设立技术经理人事务所，并制定管理办法对其进行常态化备案和管理，规范其有序发展。南京市鼓励高等院校、公益类科研院所等事业单位科技人员组建专业技术交易服务的机构，要求机构至少具备3个技术经理人，并对其备案管理。苏州市对本市技术转移机构进行备案管理，机构通过填写申请表、专家评审、公示、入库等环节才算正式备案。
4.3打造专业化、高层次技术转移人才队伍，为全省推进技术转移工作提供人才支撑
技术经纪（经理）人是技术市场重要的组成部分，是链接高校、科研院所技术库与市场技术需求的桥梁[25]，在国外成果转化和技术转移过程中，技术（经纪）经理人发挥着重要作用，尤其是在成果价值评估、知识产权保护、商务谈判、技术合同执行、科技成果应用等环节其重要性突显。目前，我省已初步建立一支技术转移人才队伍，但是多为短期普及培训，离具备技术、法律、商务、财务、管理等技能的专业化复合型技术转移人才还有很大的差距。江苏在培育技术转移人才方面的举措非常具有创新性和启发性。如对技术转移从业人员实行分层次培养，从资质学历、专业素质、业务能力、从业经历四个维度技术转移对从业人员进行打分初定业务能力和水平，划分为技术经纪人、技术经理人、高级技术经理人。然后对技术经理人参与技术转移培训、对接等给予积分激励，每年度根据累计的积分评定职业级别。还有，创新技术经理人挂靠技术经理人事务所模式开展技术转移工作，技术经理人在促成转化、成交并签订合同后，省技术产权交易市场协助其按照省内各地市相关规定申请技术合同实际成交额的奖补（技术合同实际成交额的1%左右）。另外，制定行业佣金收费标准，技术经理人从业佣金收费按梯度收取，保障技术经理人收益。如技术合同交易额为5-50万的按6%比例收取佣金，50-100万按5%,100-300万按4%，300-500万按3%收取。
4.4 加快建设开放共享的技术转移平台，为全省推进技术转移工作提供平台支撑
当前，我省各地市建设了一批技术转移平台，大都局限于服务本地区，辐射范围小、作用弱，全省统一开放共享的技术转移平台还未真正建立起来。亟待加快建设集技术转移供需信息收集、评估、对接、知识产权、科技金融等功能为一体的全省统一的技术转移平台。江苏省集中力量建设省技术产权交易市场的做法值得学习。首先，在理念上，立足供给、需求两侧，以线上服务平台和线下服务社区为支撑，通过汇聚创新政策、资源、力量等，集聚优质服务机构和专业技术转移人才，实现精准对接供需两端。其次，构建了线上服务平台、线下服务中心、技术转移生态体系三位一体的运营体系。线上平台借助互联网+，提供供需双方信息查询、智能推送、价款结算、竞价交易、合同保全等全流程在线服务。线下服务中心提供交易洽谈、服务集聚、对接路演、展示交流、学习培训等服务。同时，构建了包括技术市场、专业服务机构（技术经理人事务所）、技术经理人等技术转移生态体系。
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