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摘要：随着科技进步和社会发展，特别是在国家取消地市级政府科技奖励、精减省级政府科技奖励数量后，社会力量设立科学技术奖（以下简称“社会科技奖励”）在广东科技奖励体系中愈加重要，但目前仍处于探索阶段。对广东省社会科技奖励发展现状进行调查研究【调查研究结果精简陈述】，并借鉴何梁何利基金奖的成功经验，从组织管理、制度建设、覆盖范围、奖项设置、资金筹集、宣传报道等方面提出广东省社会科技奖励的发展对策建议【具体措施的精简陈述】。

关键词：社会力量设奖；科技奖励；广东省科学技术奖；何梁何利基金
中图分类号：G311；G301    文献标志码：A    文章编号：1000-7695（2020）22-0000-00
Current Situation and Development Countermeasures on Science and Technology Awards for Social of Guangdong Province
Ren Zhichao, Luo Guangning, Xiao Tianye, Hu Ling, Liu Lei

(Guangdong R&D Center for Technological Economy, Guangzhou 510070, China)

Abstract: With the development of society and technology, especially after cancelling the prefectural-level government science and technology awards and reducing the amounts of provincial awards, non-government science and technology awards show more importance in the Guangdong reward system, however they are still in the stage of exploration. This paper investigated and analyzed the current situation of non-governmental science and technology awards in Guangdong province, referenced the experience of Ho Leung Ho Lee Foundation Award. Finally, from the aspects of organization and management, system construction, coverage, awards setting, fund raising, publicity, the paper put forward countermeasures and suggestions for Guangdong non-government science and technology awards.  
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社会力量设立科学技术奖励（以下简称“社会科技奖励”），也称“非政府科技奖励”或“民间科技奖励”[1]。我国的社会科技奖励是指社会组织或个人利用非国家财政性经费，在中华人民共和国境内设立，奖励为促进科技进步作出突出贡献的个人或组织的科学技术奖[2]。社会科技奖励是科技奖励体系的重要组成部分。我国的科技奖励制度经过几十年的发展，虽然政府科技奖励一直处于主体地位，社会科技奖励处于从属地位[3]，但社会科技奖励对促进学科建设、推动科技进步起到了重要作用。

1  我国社会科技奖励发展和研究现状

我国社会科技奖励起源于20世纪初，但由于历史原因，在20世纪40～80年代曾一度中断[4]。1999年，科技部启动受理社会科技奖励申请工作，一批社会科技奖励才逐渐发展起来。2006年，国务院发布《国家中长期科学和技术发展规划纲要(2006－2020年)》，提出鼓励和规范社会力量设奖。2013年，取消社会力量设奖的登记和审批，标志着我国社会科技奖励管理方式向服务型管理转变[5]。2017年，国务院发布《关于深化科技奖励制度改革的方案》，将鼓励社会力量设立的科学技术奖健康发展作为三大重点任务之一；同年，科技部发布了《关于进一步鼓励和规范社会力量设立科学技术奖的指导意见》，进一步提高了全国社会力量设立科学技术奖的意愿。经过政府多年以来的规范引导和社会各界的积极参与，我国的社会科技奖励日趋活跃。据国家科学技术奖励工作办公室[6]（以下简称“国家奖励办”）网站统计数据，2018年我国新增社会科技奖励比2017年增长了62.5%。

目前，国内关于社会科技奖励的研究视角主要聚焦于国家层面，如，王研等[7]和边全乐等[8]研究了国家层面的科技社团设立的社会科技奖励发展现状，并提出了发展建议；王婷等[9]通过分析15项国外重要社会科技奖励，从组织形式、功能定位、评价机制、宣传机制和品牌建设等方面提出我国社会科技奖励发展的对策建议；通过与科技发达国家的比较，吴昕芸等[10]和徐顽强等[1]在设奖主体、奖项设置、奖励对象、奖励形式、社会资源整合、引入质量管理体系、奖励制度建设及立法等级提升等方面，提出我国社会科技奖励发展的对策建议；赵小平等[11]对中美社会科技奖励法律制度进行了比较研究，建议我国社会科技奖励应从源头上通过完善立法来规范设奖主体；徐顽强等[12]对科研人员申报社会科技奖励等意愿进行了研究，发现科研人员的年龄和文化程度、设奖主体、奖励力度、奖项知名度和奖后效应对科研人员申报意愿有显著影响；全锋等[13]提出从实行分类指导、拓展发展空间、规范运作程序、实行绩效考核等方面加强社会科技奖励的管理；单娟等[14]研究了税收政策对社会科技奖励的作用。从已有文献来看，尚未见到专门对广东省社会科技奖励方面的研究。

2  广东省社会科技奖励发展历程

广东省社会科技奖励始于20世纪90年代末广东省食品行业协会设立的“广东省食品行业科学技术奖”；随后，省内相继设立了“广东省环境科学学会环境保护科学技术奖”“广东省水利学会水利科学技术奖”等社会科技奖励。2008年，广东省发布了《广东省科学技术厅社会力量设立科学技术奖管理实施办法》，加强对广东省社会科技奖励的规范管理。2013年，为落实深化行政审批制度改革精神，广东省停止实施社会科技奖励登记工作，加大了社会科技奖励的自由度。2018年，为贯彻落实国家科技奖励制度改革精神，结合广东省实际，广东省人民政府办公厅发布了《广东省关于深化科技奖励制度改革方案》，提出社会组织机构可具有提名广东省科学技术奖的资格，并大力鼓励社会力量设立科学技术奖，激发了社会力量开展科技奖励活动的热情。据不完全统计，截至2018年年底，广东省已公开设立的社会科技奖励26个（见表1），主要集中在2009－2018年设立，且新设立的社会科技奖励数量近来年呈稳步增长态势（见图1）。2019年，为进一步鼓励和规范广东省社会科技奖励，广东省科技主管部门结合本省实际，印发《广东省科学技术厅关于进一步鼓励和规范广东省社会力量设立科学技术奖的实施意见（试行）》。目前，在广东省科技主管部门的引导和支持下，广东社会各界积极探索广东省社会力量设奖发展新模式与新途径。

表1  截至2018年年底广东省社会科技奖励名单

	序号
	奖励名称
	设奖机构
	设立年份

	1
	广东省食品行业科学技术奖
	广东省食品行业协会
	1997

	2
	广东省水利学会水利科学技术奖
	广东省水利学会
	2006

	3
	广东省环境科学学会环境保护科学技术奖
	广东省环境科学学会
	2006

	4
	广东省土木工程詹天佑故乡杯奖
	广东省土木建筑学会
	2007

	5
	广东省药学会医院药学科学技术奖
	广东省药学会
	2007

	6
	广东省冶金科技成果奖
	广东省金属学会

广东省钢铁协会
	2007

	7
	广东省轻工业联合会科学技术奖
	广东省轻工业联合会
	2011

	8
	广东省护理学会科学技术奖
	广东省护理学会
	2011

	9
	广东省土木建筑学会科学技术奖
	广东省土木建筑学会
	2012

	10
	广东省计算机学会科学技术奖
	广东省计算机学会
	2012

	11
	广东省食品学会突出贡献奖、科技创新突出贡献奖、科技创新优秀奖
	广东省食品学会
	2013

	12
	广东省地质科学技术奖
	广东省地质学会
	2013

	13
	广东省市政行业协会科学技术奖
	广东省市政行业协会
	2013

	14
	国土资源（广东）科学技术奖
	广东省土地学会
广东省测绘地理信息学会
广东省遥感与地理信息系统学会
广东省不动产登记与估价专业人员协会
广东省地质灾害防治协会
	2013

	15
	广东省清洁能源发电科学技术奖
	广东省水力发电工程学会
	2014

	16
	广东省机械行业协会科学技术奖
	广东省机械工程学会
广东省机械行业协会
	2015

	17
	广东省生物物理学会青年创新奖
	广东省生物物理学会
	2016

	18
	广东省硅酸盐科学技术进步奖
	广东省硅酸盐学会
	2016

	19
	广东省公路学会科学技术奖
	广东省公路学会
	2017

	20
	广东省畜牧兽医学会奖
	广东省畜牧兽医学会
	2017

	21
	广东省工程勘察设计行业协会科学技术奖
	广东省工程勘察设计行业协会
	2017

	22
	广东省环境科学学会生态环境青年科技奖
	广东省环境科学学会
	2018

	23
	科学探索奖
	腾讯公益慈善基金会
	2018

	24
	广东医学科技奖
	广东省医学会
	2018

	25
	佛山高新技术进步奖
	佛山市高新技术产业协会
	2018

	26
	佛山市科技人才协会科技奖
	佛山市科技人才协会
	2018


图1改正：纵坐标标目改为“新设奖励数量/个”。
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图 1  广东省社会科技奖励设立时间分布
3  广东省社会科技奖励现状
3.1  组织管理与制度建设

根据调查结果，广东省社会科技奖励除“科学探索奖”外，设奖主体均是行业协会、学会，省内企业、科研院所、个人尚未设立社会科技奖励。因大部分省级行业协会、学会具有广东省科学技术奖或国家级社会科技奖励的提名资格，为保障其奖励成果可向更高层次奖励提名，其设立的科技奖励会按照政府或国家级社会科技奖励的工作程序和要求进行评审，容易造成评审活动大多耗费较多人力物力，设奖主体因经费、工作人员有限，负担较重。80.8%的社会科技奖励设立了评审委员会或奖励委员会，委员会委员主要为各行业内知名专家或承办机构领导，而奖励活动的日常工作职能基本由承办机构的某个部门来兼任，缺少专业的科技奖励管理队伍和完善的组织机构。80.8%的社会科技奖励有相关的奖励办法或章程，对其奖励活动的开展有一定的规范作用，其余只有内部评审规则。大部分社会科技奖励的评审制度中，关于评审专家的聘任标准、评审的方式有待进一步细化明确；个别奖励在授奖前没有对评审结果公示，缺少社会监督环节，影响了奖励的权威性和公正性。

3.2  奖励对象及奖励形式

根据调查结果，奖励对象方面，广东省社会科技奖励以奖励项目为主，占设奖数量的65.4%；而奖励对象为个人的较少，占设奖数量的15.4%（见图2）。奖励项目的问题在于项目组织协调难度大、评审流程复杂以及容易造成无实质性贡献人员“搭车”报奖；奖励个人的社会科技奖励中，奖励对象以中青年科技工作者为主，有利于中青年科技工作者的成长。奖励形式方面，广东省社会科技奖励以精神奖励为主，主要采用发放证书、奖章、奖状等奖励形式，仅有7个社会科技奖励发放奖金，其中由腾讯基金会资助的“科学探索奖”的奖金最高，达到了300万元。物质奖励较少的原因，主要是设奖主体举办奖励活动的经费有限，经费主要来源于科技咨询、会员会费等，缺少专业的基金会、社会捐赠等渠道提供经费支持，甚至有个别社会科技奖励因经费不足而进行收费。

图2改正：纵坐标标目改为“奖励数量/个”。

[image: image2.emf]113417024681012141618单位和个人项目、单位和个人项目和个人个人项目社会科技奖励数量 /个奖励对象


图2  广东省社会科技奖励的奖励对象构成
3.3  奖励的区域与领域

根据调查结果，在奖励的行政区域方面，除“科学探索奖”奖励在中国大陆【确认只未含台湾省】全职工作的青年科技工作者外，其余的广东省社会科技奖励主要奖励为广东省科技创新作出贡献的的个人和单位。在奖励的行业领域方面，广东省社会科技奖励主要涉及食品、轻工、水利、土木建筑、环境保护、计算机、机械制造、医学等行业领域，仍有部分较强的学科或行业尚未设立社会科技奖励，可通过设立科技奖励来加强学术共同体的交流，促进相关学科建设和行业发展。

3.4  奖后的宣传报道

根据调查结果，广东省社会科技奖励中近九成的设奖主体有其独立网站，会在网上对获奖者进行宣传；部分社会科技奖励会举办颁奖大会，邀请省内行业内知名专家学者前来颁奖，并通过新闻媒体进行宣传报道。奖后宣传报道对提升社会科技奖励的知名度和影响力起到了一定的推动作用，激发科研人员开展科学研究的积极性；但也存在着大部分颁奖大会的规格不高，对奖励活动、获奖成果和获奖者的宣传报道不及时、不丰富，少见针对获奖成果而举办学术研讨会、报告会等问题。

3.5  地市社会科技奖励情况

根据国家发布的《关于深化科技奖励制度改革的方案》要求，除深圳市外，广东省内其他地市取消了市级政府科学技术奖，目前缺少地市级政府科技奖励。为避免广东省科技奖励体系出现断层，调动地市级科技人员开展科研的积极性，部分地市社会力量开始设立科技奖励，使地市的优秀科技成果和优秀科研人员得到奖励，激发了广大地市科研人员的创造性和积极性。截止到2018年年底，佛山市高新技术产业协会和佛山市科技人才协会设立并举办了地市级的社会科技奖励，其他地市也在积极开展相关的准备工作。
4  典型案例分析
何梁何利基金是香港爱国金融实业家何善衡、梁銶琚、何添、利国伟先生于1994年在香港注册成立的社会公益性慈善基金。何梁何利基金奖是由何梁何利基金设立的奖项，旨在奖励取得杰出成就和重大创新的科学技术工作者。因何梁何利基金奖规范运作、严格评审，重视奖后效应、加强对获奖人员的宣传，与时俱进、不断改革[15]，在国内社会科技奖励中具有非常高的知名度与影响力。截止到2019年，何梁何利基金共评选产生26届科学与技术奖得主1 362人，对我国科技创新发展起到了重要推动作用。何梁何利基金奖的成功实践，可归纳为以下几个方面：
（1）科学的评选制度。何梁何利基金奖参照诺贝尔科学奖的运作模式，结合我国国情，坚持公平、公正、公开的原则评选，在评选的初评、终评时，无论是专业评委还是评选委员均独立判断，无记名投票行使表决权[16]。提名人为国内著名专家、国内有关科学领域和行业的著名专家、学术权威、主管领导组成[17]，具有良好职业道德,切实遵守提名人义务，因此保证了被提名人具有较高的学术水平。高标准聘任的评选委员，不仅具有高深的学术造诣，也具有良好的职业操守，由国内科技权威和国际著名学者组成，且1/4为国外专家，评审标准与国际接轨。

（2）规范的组织管理。何梁何利基金会实行信托管理制，信托委员会是基金的最高决策和管理机构，依照信托契约全权负责基金的经营和奖励事宜。信托委员会下设评选委员会和投资委员会，评选委员会经信托委员会批准后，以《何梁何利基金评选章程》作为评选工作的基本准则，独立行使职能，按社会提名、资格认定、初评、终评、颁奖的程序规范开展评选工作。投资委员会负责基金的投资经营和财务管理。基金会的组织机构分工明确，管理运作规范，保障了基金会的健康运行。

（3）隆重的颁奖仪式和多元化的宣传报道。颁奖仪式方面，多年来，党和国家领导人出席颁奖大会并发表重要讲话，显示出国家对何梁何利基金奖的认可和重视，也表明该奖励在我国社会科技奖励中的地位之高。奖后的宣传报道方面，何梁何利基金网站上公布展示历年来获奖者，印刷介绍获奖人及其主要科学技术成就的出版物，以及每年举办学术报告会、研讨会，这些做法提升了获奖者的荣誉感和知名度，增强了该奖励的影响力。

（4）稳定的资金来源。何梁何利基金会下设投资委员会，由中银香港(控股)有限公司及中国银行(香港)有限公司和恒生银行有限公司高级管理人员担任，专门负责基金的投资经营和财务管理，具体操作依托专门的投资机构，并且每年有会计师事务所进行公证性的财务审计，专业化的资金运作手段和高效管理水平，使基金会以当年新增的资产盈余支付奖金和管理费用。积极稳健投资政策、规范的管理，保障了基金的可持续发展。截至2018年3月底，基金市值达到了7.52亿港元，基金资产增值92.5%[18]。

5  广东省社会科技奖励发展对策建议

5.1  完善组织管理与制度，提升公正性和权威性
设奖主体应加强管理队伍建设，实现管理人员职业化、专业化。构建以学术共同体为主体的评审专家库，适当按比例邀请国内外知名专家参与评审，并对专家实行有进有出的动态管理机制。行政主管部门应明确设奖主体的权利和义务，以提供支持和帮助为目的，以监督管理为手段，淡化政府科技奖励的派生待遇，打造崇尚科学技术的社会大环境，引导社会科技奖励走向法制化、规范化[19]。

设奖主体应根据国家和广东省科技奖励制度改革精神，并根据各自奖励工作特点，与时俱进地细化和完善奖励办法、实施细则等制度规章，建立健全提名、评审、监督机制，使奖励工作有章可循。简化、优化评审流程，建立高效、公平、公正、公开的评审方式，广泛接受社会公众监督，提升奖励的公正性与权威性。
5.2  扩大覆盖范围，完善科技奖励体系

针对目前已取消地市级政府科技奖励，地市的社会力量可填补地市级科技奖励的空缺，推动设立地市级的社会科技奖励，给省内各地市辖区内的科技工作者予以鼓励和支持，更加全面激发科技工作者从事科研工作的创造性和积极性，增强广东省各地市的自主创新能力。

充分发挥社会科技奖励设置灵活、自由度高的特点，设立面向省内外、更具开放包容性的社会科技奖励，加强国内外学术共同体的交流，逐步培育在国际上具有较大影响力的知名奖项，好更地促进科技发展。行业行政主管部门积极引导，相关行业领域社会力量主动设立社会科技奖励，更好地促进行业科技进步。

5.3  优化奖项设置，提高奖励的运行质量

因社会科技奖励的设奖主体普遍存在人力物力有限的问题，在奖项设置上不应搞“小而全”“广而不专”。奖励数量上，可压缩获奖数量，减少奖励活动成本，提高奖励的“含金量”，让获奖者更具有显示度。奖励对象上，政府奖是以奖项目为主，与其形成互补的社会科技奖励可以设立人物奖励为主，减少知识产权争议，减少提名者或申报人的工作量，特别是加大对中青年科技人员的奖励，可有利于激发中青年科技人员开展科学技术研究的热情和动力。此外，奖项设置应在贯彻国家和广东省科技创新发展战略的基础上，发挥社会科技奖励灵活优势，根据科技进步和社会发展的需要对奖项进行适时调整，更好地对科技进步起到促进作用。

5.4  拓宽资金渠道，保障奖励工作顺利开展

广东省作为改革开放的先行地，具有完备的市场体系，民间资本发达，社会科技奖励承办主体应充分利用广东省经济优势，通过设立基金会、接受社会捐赠等方式广泛吸纳社会资金。在资金的运作和管理方面，可借鉴何梁何利基金会的模式，促进资金保值增值，为社会科技奖励工作顺利开展提供有力保障。此外，政府相关部门应创造更加宽松、便利的税收政策环境，增加社会各界参与社会科技奖励活动的积极性。

5.5  加强宣传报道，提升奖励的影响力

大力加强对奖励活动的宣传，开展丰富多元的奖励宣传工作，提高设奖主体的影响力和知名度，增加获奖者的荣誉性，如举办隆重热烈的颁奖大会，邀请国内外著名专家学者或省级相关部门主要领导出席并颁奖，树立权威性；举办宣讲会、研讨会、学术报告会等多种形式活动，促进学术交流，获得学术共同体的认同，树立起较好的信誉；通过设奖主体网站、新闻媒体、期刊杂志、公众号等媒介及时对获奖者进行介绍、展示相关成果，提高社会各界对获奖奖项的认识和了解。
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