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摘要：通过对新中国成立70年来我国经济体制与科技体制改革过程的梳理，分析每个改革阶段体制的变化对科技服务业的制约、激励和双重影响。研究结果表明：（1）新中国成立初期集中统一的计划体制阻碍科技服务业的产生，市场化程度低、科技资源配置不合理与科技成果转化限制为制约因素；（2）随着改革的不断深化，基本体制保障、技术商品化的合法性、市场化程度的提高、科技成果产业化等因素激励科技服务业快速发展；（3）两种体制改革对科技服务业的人力要素、服务平台以及服务生态带来双重影响。并提出相关政策建议：持续深化体制改革，促进科技服务最大程度市场化，逐步完善科技服务生态以及提升科技服务组织专业能力与盈利能力。
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Based on the analysis of the reform process of China's economic system and science and technology system in the 70 years since the founding of new China, this paper analyzes the restriction, incentive and double influence of the system change in each reform stage on the science and technology service industry. The results show that: (1) the centralized and unified planning system in the early days of the founding of the people's Republic of China hinders the production of science and technology service industry, and the low degree of marketization, the unreasonable allocation of science and technology resources and the limitation of the transformation of science and technology achievements are the restrictive factors; (2) with the deepening of reform, the basic system guarantee, the legitimacy of technology commercialization, the improvement of marketization, the industrialization of science and technology achievements and other factors To encourage the rapid development of science and technology service industry; (3) the two kinds of system reform have double effects on human factors, service platform and service ecology of science and technology service industry. And put forward relevant policy suggestions: continue to deepen the system reform, promote the marketization of science and technology services to the greatest extent, gradually improve the science and technology service ecology and enhance the professional ability and profitability of science and technology service organizations.
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1. 研究综述与问题的提出
科技服务业是解决经济与科技“两张皮”问题的关键，是科技与经济的纽带与桥梁。关于科技服务业公开发表的学术研究中，王毅成于1987年首次论述了科技服务业当时面临的问题与解决对策[[endnoteRef:0]]，40余年来科技服务业的相关研究集中在该行业的界定与分类、系统功能与运行机理、产业融合与集聚效应、指标评价体系与发展研究、政府职能与政策激励等。关于科技服务业与相关政府制度的研究中，杜振华从科技服务业准入角度入手，指出科技服务业准入标准不统一、门槛高，税收与行政管理体制不利于科技服务业的发展等问题[[endnoteRef:1]]；王树文、钟巧玲经研究发现政府对现代科技服务业的资本投入少、行政管理紧、地方保护多、支持政策少[[endnoteRef:2]]；杜赛花、吕一尘讨论了发达国家的政府从科技服务业的法律建设、行业自律性管理、构建官方组织与服务网络等方面对进行支持[[endnoteRef:3]]；龙云凤、李栋亮指出不同国家科技服务业的激励模式不同，美国更加注重打造营造营商环境进行间接支持模式、日本为直接干预模式、欧盟为市场驱动型联盟发展模式[[endnoteRef:4]]；贾宝林、宁凌、刘亮建立了以政府为主导的激励政策体系，“以政策促发展”但激励效率不高[[endnoteRef:5]]；林宏杰根据福建省科技服务业的实证研究得出科技服务业的集聚是政府引导与市场机制的共同组合[[endnoteRef:6]]。综上所述，科技服务业与政府职能相关的研究多数从激励政策入手，或探索并借鉴其他发达国家的激励手段，但得出的结论多以激励效果不佳为主。原因是激励政策只是作为一种机制或制度的手段来干预其现状，但对于真正适应其发展的深层次的制度讨论才尤为关键[[endnoteRef:7]]。对于科技服务业自身的属性来说，它是经济与科技领域双重发展后的产物，而我国改革开放以来经济制度与科技制度经历了数次重大变迁，此前从无从科技体制与经济体制改革角度入手深入分析其发展的关键因素，这也是凸显本文的创新性与重要性的原因。新中国成立70年以来，我国的经济体制与科技体制经历一系列改革与发展，通过顶层设计与“摸着石头过河”的相互结合[[endnoteRef:8]]指导中国经济前进70余年。作为二者“中间人”的科技服务业的发展是否与两种体制改革密切相关，两种体制改革是否决定了科技服务业的发展方向，两种体制在科技服务业从无到有的过程中，起到的影响是“阻碍”还是“激励”、“束缚”还是“松绑”是本文即将探讨的重点。 [0: []王毅成.科技服务业面临的问题及对策[J].科学·经济·社会,1987(02):111-113+118.]  [1: []杜振华.科技服务业发展的制度约束与政策建议[J].宏观经济管理,2008(12):30-32.]  [2: []王树文,钟巧玲.我国现代科技服务业发展中政府管理创新研究[J].当代经济,2010(02):82-83.]  [3: []杜赛花,吕一尘.部分国家地区科技服务业发展中政府作用的比较研究及启示[J].科技管理研究,2011,31(12):9-13.]  [4: []龙云凤,李栋亮.国外科技服务业政府管理模式及对广东的启示[J].科技管理研究,2011,31(19):35-38.]  [5: []贾宝林,宁凌,刘亮.科技服务业激励政策体系中的政府作用[J].科技管理研究,2011,31(13):23-25+29.]  [6: []林宏杰.市场效应、政府行为与科技服务业集聚发展的空间视角分析——以福建省为例[J].重庆大学学报(社会科学版),2018,24(05):1-17.]  [7: []赵理文.制度、体制、机制的区分及其对改革开放的方法论意义[J].中共中央党校学报,2009,13(05):17-21.]  [8: []蔡昉、张晓晶.发展新常态下中国经济体制改革探究[M].北京：中国社会科学出版社,2016:21.] 

[bookmark: _Toc29723][bookmark: _Toc5647]2.经济体制改革对科技服务业阶段性影响
2.1我国经济体制改革阶段划分
我国的经济体制改革经历了六个阶段（如图1所示），从1949年新中国成立社会主义初级阶段逐步迈向社会主义市场经济全面深化改革阶段，其中经济体制依次经历了社会主义公有制体制、多种所有制混合体制[[endnoteRef:9]]、社会主义计划商品经济体制、社会主义市场经济体制和中国特色社会主义市场经济体制的演化过程，经济形态演化过程也依次为集中统一计划经济管理、承认商品经济与市场、计划经济为主与市场经济为辅[[endnoteRef:10]]、多种所有制共同发展、社会主义市场经济[[endnoteRef:11]]、市场在资源配置中起决定性作用。中国特色社会主义市场经济体制遵循了市场经济的一般规律，将之前计划经济为主的经济体制进行改革[[endnoteRef:12]]，其中现代市场体系的形成，商品、劳动力、金融、房地产和旅游业市场的发展，以现代企业制度为主的国有企业经济的建立，现代产权制度、现代企业管理制度和宏观经济管理制度的完善，都是社会主义经济体制的部署[[endnoteRef:13]]，中国特色社会主义经济制度的改革对整个国家经济的影响至关重要。 [9: []刘国光,王佳宁.中国经济体制改革的方向、目标和核心议题[J].改革,2018(01):5-21.]  [10: []李中.我国经济发展方式转变中的制度创新[D].北京：中共中央党校,2012.]  [11: []陈宗胜,王晓云,周云波.新时代中国特色社会主义市场经济体制逐步建成——中国经济体制改革四十年回顾与展望[J].经济社会体制比较,2018(04):24-41.]  [12: []白永秀.市场在资源配置中的决定性:计划与市场关系述论[J].改革,2013(11):5-16.]  [13: []胡鞍钢.关于全面深化社会主义市场经济体制改革的若干建议[J].国家行政学院学报,2013(03):9-13.] 
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图1 经济体制改革阶段与事件轴
2.2 经济体制改革对科技服务业的阶段性影响
2.2.1 社会主义初期阶段（1949—1977年）
新中国成立之初，高度集中的经济管理体制不适合科技服务业的生存。当时终结了连年战争的中国满目疮痍、内忧外患，正是百废待兴之际，外加国家工业生产基础落后、经济发展停滞不前等局面，我国初步确立了全民所有制和集体所有制的社会主义公有制体制，建立了集中统一的计划经济管理体制。当时特殊的历史条件为这种体制的建立提供了合理性，全国实行统筹规划，进行以重工业为中心、加强经济实力和军事实力的赶超发展。但是高度集中的经济体制对于科技服务业的发展限制极为严重，同时“社会主义不存在商品经济”、“非商品经济”和统一分配的集权经济制度使科技服务业的存在化为泡影。
[bookmark: _Toc27153]2.2.2 经济体制改革启动阶段（1978—1984年）
改革开放后，“承认商品经济、承认市场”为科技服务业的发展提供了可能性。1984年《中共中央关于经济体制改革的决定》指出积极发展对外经济合作和技术交流，积极开拓国际、国内两个经济技术交流市场发展方向，发展各种经济技术合作[[endnoteRef:14]]。社会主义经济体制改革为科技服务业的发展建立了合法性与合理性，技术市场的兴起、科技中介的出现、技术的交流与合作使得科技服务业从无到有，进入了萌芽的开始。但这一阶段为改革开放初期，一些多元化的经济形态任然受到限制（如个体户），所以科技服务业的发展很大程度依旧受经济体制的限制，一些科技服务业中的中小企业没有存在空间，之后科技服务业的发展仍需持续的深化改革，进而继续刺激科技服务业释放更多生产力。 [14: []陈宝明,文丰安.全面深化科技体制改革的路径找寻[J].改革,2018(07):5-16.] 

[bookmark: _Toc28557]2.2.3 社会主义经济体制全面改革阶段（1985—1992年）
社会主义经济体制全面改革，个体经济与私营经济的发展使科技服务业开始起步。“国家调整市场，市场引导企业”的机制[[endnoteRef:15]]与“个体经济、私营经济成为公有经济的必要补充”等方针政策积极促进全国科技服务业的起步。据科技服务业全球发展经验的启示，科技服务体系需要在市场经济环境中建立、生存与发展，无论是技术市场还是科技中介等相关早期科技服务组织都需要在良好的市场环境下运行，所以市场经济是科技服务体系建立的基础，经济体制的深化改革不断为科技服务业的生存扩大空间。个体经济与私营经济的发展使科技服务业开始起步，科技服务业中的中小企业开始进入市场为整个技术转移或研究开发提供科技服务，大量科技中介、科技咨询等中小型科技服务组织在这一时期涌现，科技服务的星星之火逐渐燃起。 [15: []李中.我国经济发展方式转变中的制度创新[D].北京：中共中央党校,2012.] 

[bookmark: _Toc3393]2.2.4 社会主义市场经济初步建立（1993—2000年）
社会主义市场经济建立之时，科技服务体系也逐渐被建立。技术市场和科技中介机构被作为培育重点，科技服务业业态内容逐渐多元。与此同时，科技服务平台在国家的推动下陆续建设（国家高新技术开发区1991年开始建设，国家生产力促进中心和国家火炬计划软件产业基地1995年开始建设），各地方也意识到科技服务业的发展前景与战略意义。但由于社会主义市场经济仍处于初级阶段，科技服务体系和产业链的发展依然受限，市场化程度较低、计划经济历史路径依赖等经济体制问题依然局限科技服务业的发展，所以持续深化经济体制改革对科技服务业的发展尤为重要。
2.2.5社会主义市场经济制度改革逐步完善 （2001—2011年）
科技服务业在这一时期进入成长阶段。首先，经济环境的变化有利于科技服务业的发展。中国加入WTO以及外资的进入标志着对外开放总格局的改变，加速推动了世界先进国家向我国产业转移与技术扩散进程。其次，相关制度的建立为科技服务业的发展做支撑。现代产权制度的建立加强了对知识产权的保护，加大了知识产权侵权惩罚力度[[endnoteRef:16]]，极大地促进了产学研结合的法制建设，为科技成果商品化提供了法制保障；以现代企业制度为主的科技服务业企业数量不断增加，科技服务专业化水平与质量得到提升，科技中介等商业组织更加遵循市场化规律等。这一系列变化都归于社会主义市场经济体制的改革与制度的完善，与其密切相关的科技服务体系也逐渐向符合市场的发展规律方向调整。尽管如此我国科技服务的供给远远无法满足全国科技服务市场的需求，科技服务业未来具有很大发展空间，将成为科技创新的有力支撑和经济发展的助推器。 [16: []吴汉东.中国知识产权法制建设的评价与反思[J].中国法学,2009(01):51-68.] 

[bookmark: _Toc31579]2.2.6社会主义市场经济全面深化改革（2012至今）
中国特色社会主义经济体制的建立为科技服务业带来新发展。首先，社会主义市场经济体制的建立为科技服务业创造制度的可行性。科技服务业过去发展路径过于依靠政府支持，早期的组织多属事业单位与官办性质，以承接政府委派项目为主。政府科技投入为唯一资金渠道，沿用行政事业单位的管理制度，整个行业形成一定程度的资源垄断，导致行业内市场机制扭曲，效率低下[[endnoteRef:17]]。随着改革开放的深化，市场经济体制持续改革，更重要的是政府职能的转变，科技服务组织逐渐改革与转型，引入市场竞争机制后盈利性科技服务组织产生，科技服务效率大幅度提高，科技服务企业开始树立品牌意识，不断开拓科技服务市场。其次，社会主义市场经济体制促使科技服务业要素流动。随着要素价格逐渐市场化，科技服务业态中的要素价值得以体现，无论是进入技术市场中流通的技术要素，或是在人才市场中的复合型人才要素，尤其是复合型人才严重短缺的情况下[[endnoteRef:18]]，都市场化的进程增加了要素流动性，市场价值得以增值。最后是市场经济体制改革中现代企业制度的建立增加了科技服务行业的外部性。科技服务业本身属于知识密集型行业，是承接科技创新与经济发展的关键粘合剂，建立现代企业制度能够提升企业专业科技服务能力和盈利能力。在新的市场经济环境中打造科技服务龙头企业，树立科技服务品牌意识，建立科技服务行业标准与规则，形成科技服务业的规模经济。 [17: []杜赛花,洪国毫.我国科技中介服务业市场化发展现状与对策研究[J].广东科技,2013,22(07):31-33.]  [18: []刘相飞,王宇.中美科技中介服务体系系统性比较研究[J].科学管理研究,2015,33(06):121-124.] 

[bookmark: _Toc8040]3.科技体制改革对科技服务业阶段性影响
3.1 我国科技体制改革阶段划分
新中国成立70年以来，科技体制改革对我国科技服务业发展同样至关重要。以国家层面科技发展战略调整作为标志性节点对我国科技体制改革进行梳理[[endnoteRef:19]]，我国科技体制改革经历了六个阶段[[endnoteRef:20]]（如图2所示），从新中国成立初期特殊历史阶段逐步迈向实施创新驱动发展战略阶段，其中依次经历了以国防为中心的高度集中制、探索顺应经济发展的科技体制、正式改革的科技体制、科教兴国战略、自主创新战略到创新驱动发展战略的体制改革过程。新中国成立70年来，每个阶段有自身的改革重点与重要节点事件，整个科技体制改革与经济体制改革一样对科技服务业有着同等重要的影响。 [19: []曹聪,李宁,李侠,刘立.中国科技体制改革新论[J].自然辩证法通讯,2015,37(01):12-23.]  [20: []蔡昉.中国经济改革与发展[M].北京：社会科学文献出版社,2018：850.] 
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图2 科技体制改革阶段与事件轴
[bookmark: _Toc6679]3.2 科技体制对科技服务业的阶段性影响
3.2.1 新中国成立初期特殊历史阶段（1949—1977年）
新中国成立，科技体制与经济体制均实行“举国体制”，科技服务业没有产生。我国当时处于严峻的国际形势背景，科技体制与经济体制一样执行了以行政管理为主的高度集中制，科技资源的分配与科研活动的计划安排都是以国家计划性指令为导向[[endnoteRef:21]]。由于科技管理体制、科研人员管理条例和科技资源使用权的受限，科技服务业在改革开放前并没有产生。长期的科技与经济发展轨道的分离，导致科技与经济“两张皮”，使得科技服务业的产生更加迫切。虽然这种情况下科技服务业并没有生长空间，但高度集中制的科技体制对于新中国时期科学的进步与技术的积累与突破有一定基础，为改革开放后的科技服务业发展提供了科学水平与技术数量的科技服务基础。 [21: []李正风.关于深化我国科技体制改革的若干思考[J].清华大学学报(哲学社会科学版），2000，15（6）.] 

[bookmark: _Toc12510]3.2.2 科技体制重建阶段（1978—1984年）
随着科技体制的重建，顺应经济发展的科技体制为科技服务业的萌芽提供了生长的土壤。1978全国科学大会的召开为我国科学技术工作指明了发展方向，提出了依靠科学技术进行经济建设的战略方针。科技服务业作为促进先进科学技术和社会经济各部门相结合的“粘合剂”，它的发展得益于科技体制的改革、科技人员的“松绑”、科技环境的改变，与此同时科技服务业的发展也倒逼科技体制的深化改革，促进科技资源的流通，形成科技体制与科技服务业相互推进与完善的闭合链。
[bookmark: _Toc13173]3.2.3 调整和创新科技体制阶段（1985—1994年）
科技体制改革促进科技服务业作为科技与经济的结合正式开始发展。科技体制改革的根本目的是使科学技术产业化，真正做到依靠科学技术进行经济建设。1985年国务院颁布《中共中央关于科学技术体制改革的决定》标志着我国科技体制改革拉开序幕，着力解决经济与科技“两层皮”等问题。首先从法律的层面给与科技服务业法律保障。国家先后出台了《专利法》《技术合同法》等一些列保护知识产权和激励技术交易的法规，1993年党的八届人大二次会议通过《科学技术进步法》，是第一步关于科技进步具有基本法性质的法律，规定了科技事业的基本方针，以法律的形式明确要求科学技术经费的投入占比，建立高新区并实行优惠政策、发展技术市场，从根本上明确了科研机构与科研人员的权利与义务，为中国科技法制奠定基础。其次科技体制的正式改革丰富了科技服务内容与形式。这一时期，科技服务业中的无论是科技服务组织、科技服务平台或是科技服务本身，都迅速发展与扩张，充分享受了科技体制改革带来的红利。科技管理机制的改革释放了全国各类科研院所的科研动力；科技拨款制度的改革刺激了科技创造的源动力；科技人员管理改革激发了研发主体的创造力，科技服务业在这一时期产生了全国性的扩张，为我国经济建设提供了新思路、新方向。
[bookmark: _Toc28509]3.2.4 “科教兴国”与国家创新体系阶段（1995—2005年）
科技服务业从多方面全方位进行发展。科技服务宏观基础设施方面，国务院正式批准实施“火炬计划”，对全国范围内进行国家高新区建设部署，相继建立52个高新开发区[[endnoteRef:22]]。法律法规方面，1996年全国人大常委常委会审议通过并执行《中华人民共和国促进科技成果转化法》与1999年的《关于促进科技成果转化的若干规定》强调了科技成果转化的重要性，要求高等院校和科研机构转化科技成果，依法给予转化人贡献奖励。政策激励层面，中共中央、国务院为了解决我国科技与经济脱节、科技成果转化能力薄弱、高新技术产业化程度低等问题，印发《中共中央、国务院关于加强技术创新、发展高科技、实现产业化的决定》，提出对现代科学技术成果商品化、产业化的迫切需求[[endnoteRef:23]]，激励企事业单位科技人员创新的积极性与创造性，依靠企业科技进步带动工业增长的质量和效益，促使企业成为科技创新的主体，刺激经济增长方式从依靠扩大投资与物质消耗转移到提高劳动者素质与追求科技进步上来[[endnoteRef:24]]。 [22: []薛澜等.中国科技发展与政策[M].北京：社会科学文献出版社,2018：35.]  [23: []方新.中国科技体制改革——三十年的变与不变[J].科学学研究,2012,30(10):1441-1443.]  [24: []本报评论员.深化科技体制改革正当其时[N].科技日报,2012-07-09(001).] 

科技体制与政策都转向“科技长入经济”的思路[[endnoteRef:25]]，这一改革使科技服务组织在市场机制的作用下为科技进步与经济发展提供服务支撑，同时科技体制改革后的外部效应也反哺科技服务业。“科教兴国”战略的实施为我国科技服务业提供科技水平保障，蓄力科学技术的延续；科学技术产业化的决定为我国科技服务链的完善提供重要决策支持，科技成果转化相关工作成为我国科技服务业务的重要构成部分；国家创新体系的提出成为我国科技创新阶段的发展目标，为科技服务业整个业态指引了发展方向。但一种体制的改革是持续一段时间对于这种制度的完善，科技体制改革的实践与探索不断释放更多的市场价值信号，不断地促进科技服务体系和行业完善自身的产业链与价值体系的建立。 [25: []严伯平.在科技管理工作中促进科技长入经济的思考与实践[J].科学学与科学技术管理,1990(02):14-15+27.] 

[bookmark: _Toc26444]3.2.5 建设创新型国家阶段（2006—2011年）
国际创新体系与科技服务体系紧密互动，科技服务业在建设创新型国家过程中起到重要支撑作用。创新型国家发展路线仍然要解决科技与经济相互服务的关键问题，不仅在于激发中小型企业的创新活力，提升企业为技术创新的主体地位，更是从科技服务产业链的源头激发产学研协同创新的动力、增加科技服务产业的支撑与连接作用。
国家创新体系与科技服务体系的紧密互动，使得科技体制与产学研协同机制的二维互动上升为两个体系的三维互动。自主创新与国家创新体系的建立需要系统中多维要素的互动，例如高层次人才的培养与流动、大型精密基础研发平台的搭建和利用、资源环境技术瓶颈的制约与突破、相关科技管理制度与配套政策的改革与升级。这些国家创新体系与科技服务体系中的重要要素形成联动，高层次人才的培养与跨专业综合性科技中介的培养形成人才要素领域的互动；大型精密基础研发平台的建设与现代化科技服务业大数据分析云平台形成基础设施建设的共享；资源环境技术等要素约束与科技服务业为成果产业化节约成本减少损失形成互利行为联动；科技管理制度和配套政策的实施为科技服务管理制度提供对标准则。总之，自主创新型国家体系的建设与科技服务体系形成良好互动，相互促进与发展。
[bookmark: _Toc22653]3.2.6 实施创新驱动发展战略阶段（2012年至今）
科技服务业自20世纪80年代出现以来，经过了40余年的发展，整个科技服务体系与平台的搭建、科技服务中小企业的涌现、大量科技服务工作的输出，都为科技服务业的发展做出了贡献，但直到2011年科技经济“两张皮”的问题依然没有真正解决[[endnoteRef:26]]、科技投入产出效率低下[[endnoteRef:27]]等问题依然困扰着科技服务业。2014年国务院印发《国务院关于加快科技服务业发展的若干意见》，标志着科技服务业作为创新驱动发展战略重点的地位与功能，相关科技服务重点发展领域皆是创新驱动战略后续的功能支撑。科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑[[endnoteRef:28]]，创新驱动不仅仅是科技创新，同时大众创业创新也是创新驱动的战略内容之一，科技服务业便是促进综合科技实力和综合经济能力相互结合的产业支撑。对于科技创新驱动来说，科技服务业的产业支撑与服务不仅使科技创新过程更加顺畅，而且后继有力、无后顾之忧；对于大众创业创新来说，科技服务业不仅基于科技进步为大众创业带来增长点，而且促进科技创新与大众创业更加紧密的结合。 [26: []温家宝.关于科技工作的基本问题[J].求是,2011(14).]  [27: []孙绪华.我国科技资源配置的实证分析与效率评价[D].武汉：华中农业大学,2011.]  [28: []胡锦涛.胡锦涛文选[M].第三卷，北京：人民出版社,2016：629.] 

党的十八大以来，在以习近平为核心的党中央坚强领导下，创新驱动发展战略使我国科技创新能力持续提升，全球创新指数排名从2012年的34位前进至2017年的22位。2016国务院印发《“十三五”国家科技创新规划》，这是首次以“国家”命名科技创新规划。我国这一阶段基础研究国际影响力大幅提升，科技与金融结合更加紧密，科技服务业在自身不断发展中促进创新驱动发展进程，完善创新驱动发展格局。但科技对经济增长率贡献较低，创新型企业家群体亟需壮大等问题依然存在。所以科技服务产业链与科技规划紧密结合成为大力发展科技服务产业链的战略需求，科技与金融的紧密结合成为科技服务产业的资金支持与风险保障，将日益壮大的基础研究转化为生产力成为科技服务业的任务需求与目标，创新型企业家群体的壮大成为科技服务产业链人力资本的支持。
[bookmark: _Toc21019][bookmark: _Toc9819]4.经济与科技体制对科技服务业制约、激励与双重影响
4.1 经济体制对科技服务业的历史制约与激励
[bookmark: _Toc9377]新中国成立70年以来，经济体制存在着对科技服务业的历史制约。一是早期集中统一的计划经济体制阻碍了科技服务业的产生。在否定商品经济的同时也否定了技术或科技成果的商品性，不承认商品的交换价值、错误地遵循了“社会主义不存在商品经济”等指导思想[12]，使得我国原本脆弱无比的商品经济雪上加霜，同时“非商品经济”和中国传统小农社会的自然观念相结合[[endnoteRef:29]]，促使我国原本不发达的商品经济化为乌有，在否定商品经济的同时也否定了技术或科技成果的商品性。技术的商品性是科技服务业发展的基础，技术无法交换就不会产生技术市场，也不会有技术服务、技术转移等行为活动，严重阻碍了科技服务业的产生。二是市场化程度低限制了科技服务业的发展。科技服务体系与科技服务产业链需要具有内在自组织性和良好的市场经济环境[[endnoteRef:30]]，而我国早期的科技服务组织多半是事业编制，官办色彩明显，其业务的获得是通过行政手段而非市场竞争，科技服务组织政企不分、成为行政权力的延伸，同时多头管理、效率低下等问题严重制约科技服务的发展[[endnoteRef:31]]。虽然社会主义市场经济体制初步建立，但是前期仍然在是以政府主导、市场为辅的经济环境中，直到2012年《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》决定了市场在资源配置中起决定性作用，适应科技服务体系生存的以现代企业制度为主的经济体制才正式到来。随着市场化程度的提高，被束缚的科技服务能力逐渐被松绑，科技服务业生存的空间逐步扩大，科技服务体系趋于完善，科技服务产业链交互更加紧密。 [29: []陈和,周柠,刘靖瑜.科技服务业发展与产业升级研究[J].经济研究导刊,2012(14):55-59]  [30: []李树军.科技创新系统的自组织性[J].系统辩证学学报,2004(04):71-74.]  [31: []王晶,于建宇,刘会宁,赵楠,张文利,郭玉明.南京科技服务业发展问题研究[J].科技进步与对策,2006(03):94-96.] 

[bookmark: _Toc15324]虽然经济体制对科技服务业存在制约，但经济体制改革深化对科技服务业带来的更多是促进与激励作用。一是经济体制改革为科技服务业提供了体制的保障与生存的基石。1978年改革开放，我国经济体制按照“计划经济为主，市场调剂为辅”的基本原则鼓励经济发展加入市场元素。承认商品的属性、放开价格控制和由市场配置资源，这三者是建设社会主义市场经济的必要要素，同时也是与社会主义所有制改革的并行机制改革。随着商品经济的发展、要素供给市场的活跃，科技服务业也进入初始发展阶段。科研成果等“知识类无形商品”进入市场[[endnoteRef:32]]，把技术成果作为商品在市场上进行交易、转移、孵化，为科技市场的资金流动开辟了渠道；放开价格控制为技术服务定价、检测服务评估等机制提供条件保障；市场配置资源为科技中介、科技咨询等提供良性的供需关系、扩大发展空间。社会主义所有制改革，这一巨大体制转变促使了科技服务业的产生，为其生存打开一条道路，从根本上解决了成果产业化和技术商品化的问题，为科技服务业发展的开端奠定了良好的基础。 [32: []易之,技术进步的必由之路——略论我国新兴的技术市场.学习与思考,1983(03):第50-55页.] 

二是经济体制改革使技术商品化具备合法性。技术商品化的开始，不仅需要适合其生存的体制和政策环境，保护其合法性的法律法规也是促进发展的重要工具。改革开放之前，我国颁布了《保障发明权与专利权暂行条例》等各类对知识产权进行保护的条例，但是颁布之后很快便被废止，集中统一的计划经济在本质上与为了保护个人权益的知识产权保护是相互对立的，尽管实行了奖励制度，但也是一种和平赎买方式[[endnoteRef:33]]。直到改革开放以后，《中共中央关于经济体制改革的决定》的颁布为我国技术交易确立了合法的地位。中美两国在签订贸易协议时履行协议中的承诺，中国建立起知识产权保护的一系列法律法规（1982年的我国第一部《商标法》的实施，1984年颁布《专利法》），加入相关的知识产权国际组织和签署相关国际协议如《巴黎公约》等，标志着我国已开启保护知识产权新时代，保护技术专利及其经济利益，激发科研人员的积极性。 [33: []张斌.我国知识产权保护的发展历程及展望[J].财政研究,2012(04):61-64.] 

[bookmark: _Toc9761]4.2 科技体制对科技服务业的历史制约与激励
[bookmark: _Toc5372]新中国成立70年以来，如同经济体制对科技服务业有历史制约，科技体制也存在着对科技服务业的历史制约。一是改革开放以前高度集中制对科技服务业的限制。所有科技成果不论大小轻重，鉴定以后由主管部门统一调配使用，成果的应用和推广困难重重，大量科技成果束之高阁，科技服务毫无发展空间；但是这一时期的科技成果积累为今后科技服务业的发展做好科技要素的积累，使科技服务业在后期得到良好的发展。二是科技资源配置以及科研人员激励机制不完善。长久以来，我国科技拨款制度僵硬，科技资源配置缺乏整体布局、使用效率低下[[endnoteRef:34]]，导致产学研联系严重不紧密，缺乏科技服务开展的必要条件。同时科研人员管理制度制约科技成果产业化的积极性与科技服务新模式的创造性[[endnoteRef:35]]，科研人员考核标准老化、考评体系不合理等。由于制度原因科研人员流动缓慢，对经济发展刺激不足。三是科技成果转化限制。一直以来我国科研成果向生产转移都较为不顺畅，经济建设需求与科研成果供给不平衡，科研与市场的信息传导机制不完善。 [34: []刘玲利.中国科技资源配置效率变化及其影响因素分析:1998-2005年[J].科学学与科学技术管理,2008(07):13-19.]  [35: []毛维静.论高校科研管理中激励机制的建设[J].科技管理研究,2006(02):232-234.] 

[bookmark: _Toc9556][bookmark: _Toc4386]虽然科技体制对科技服务业存在制约，但科技体制改革深化更多的是对科技服务业的促进与激励作用。一是科技体制重大改革松绑科技服务业。随着科技体制改革的不断深化，同时配合经济体制改革的节奏，科技服务业逐渐从毫无发展空间到有发展路径可寻，发展模式与科技体制改革模式趋近，由点到面、从系统到局部的[[endnoteRef:36]]随着科技体制改革步伐发展科技服务业。首先科技体制改革寻找改革突破点，从构建中国特色的国家创新体系入手；其次实施“企业主体+协同创新+科技管理+人才激励”的体制改革措施，科技服务业形成“科技服务组织+协同连接+成果转化管理+科技中介培育”的相匹配模式；最后科技服务业匹配科技体制改革由点到面、由系统到局部地解决发展问题。二是科技成果产业化由限制到激发。科技成果转化、应用与推广关系到不同创新主体的创新能力[[endnoteRef:37]]，是创新驱动发展的重要体现，同样也是科技体制改革的涉及的重要环节。在解决科技成果转化的问题上将体制机制通道打通，为转化道路上的每一环节蓄力，大力发展每一科技服务产业链上的环节。科技成果转化的加强从科技管理体制改革的源头开始，科研人员是科技成果转化的创造者、执行者与受益者，推动科技成果的收益权与完善科技成果转化劳务报酬等制度，加快高校实验室设备共享机制的建立、促进共享分红等利益的分配[[endnoteRef:38]]，保障了科技成果转化原动力的激励机制，促进与激励科技服务业态的良好发展。 [36: []薛澜等.中国科技发展与政策[M].北京：社会科学文献出版社,2018：35.]  [37: []贺德方.对科技成果及科技成果转化若干基本概念的辨析与思考[J].中国软科学,2011(11):1-7.]  [38: []林婷,范哲意.高校科研实验设备资源的共享问题[J].实验室研究与探索,2009,28(06):162-164.] 

4.3 两种体制对科技服务业的双重影响
我国科技服务业从新中国成立至今，经历了70年的风雨历程，在经济体制改革与科技体制改革的浪潮中，随着改革的深化不断完善和发展自我。首先，两种体制的组合改革解放了科技服务的参与者。习近平总书记指出21世纪的竞争，归根结底是人才的竞争。科技服务的参与者不仅是科技服务链的源头科研人员，同样是科技服务链环节中的各个科技中介、科技经纪人，更是为各种科技服务需求方提供专业服务的综合型人才。70年来科技服务业态中的人力资本不断扩大和升级，得益于科技水平的提高和经济水平的进步，同样刺激和释放科技服务人力资本动能也是制度改革深化的结果，双重改革的叠加使得科技服务从业人员的管理机制更加完善、利益分配更加明确。
其次，两种体制改革完善了科技服务平台的建设。无论是国家高新开发区、国家大学科技园还是科技企业孵化器、生产力促进中心，亦或是全国技术市场等市场化的产物，都在科技服务的过程中扮演为其提供转化的平台与媒介、为其提供完整且高质量的服务，这类科技服务平台是科技服务业产业链中的重要硬支撑。两种体制的改革促进了科技服务业平台的建立，丰富了科技服务平台的类型（无论是公益性的政府类平台还是以营利为目的的市场化平台），完善了科技服务平台的服务机制。
最后，两种体制的改革促进了科技服务生态环境的改善。随着两种改革的持续深化，曾经不适应科技服务发展的机制随着改革逐渐消失，全面建立了适应科技服务业发展的宽松环境。中国特色社会主义经济体制、现代企业制度的深化改革为科技服务业打造了一个适应其发展的市场环境；科技体制以及科技管理制度的不断改革给予科技服务系统最有力的科技支撑和要素保障。二者改革的不断深化，使得科技服务业态在不断优化的路径中前进与发展，未来科技服务业的前景有期可待。
5.政策建议
我国经济体制与科技体制改革都分别经历了六个阶段，每个阶段都有自身的改目的与意义。70年间，我国两种体制从最初集中统一的计划体制逐步改革为适应自身发展的体制，经历了翻天覆地的变化，整个体制改革过程中对于科技服务业的影响巨大。科技服务业经历了从无到有，从起步到全面发展整个历程，在两种体制改革的每个阶段，从宏观到微观对于科技服务业都有着不同的重要影响。尽管两种体制中仍有对科技服务业中存在制约的制度，但任何产业的体制改革不是“一蹴而就”，都是在不断发展的道路上逐渐完善和改变。
5.1 持续深化两种体制改革，完善科技服务体系建设
一是持续深化经济体制改革，完善现代企业制度的建立，打造有序开放的市场体系。完善科技组织现代企业制度，尊重市场机制[[endnoteRef:39]]，营造公平竞争环境，进一步改革老式科技服务“政府包办”路径。二是持续深化科技改革，根据科技创新驱动环节中的权重对科技体制进行分块式改革，旨在持续深入推进科技体制改革，使其更适应科技服务对科技创新的产业支撑。加强科研院所制度改革，加速科技成果转化。积极促进科技创新链中的“科研、中试、产业化”各环节内部化一体化[[endnoteRef:40]]，改革科研院所成果转化奖励制度，加大科研成果产业化激励程度。激励科技人才向复合型人才传导机制，建立科技复合型人才培育体系，加快为科技中介服务传导人力资源。 [39: []朱相宇,彭培慧.产业政策对科技服务业全要素生产率的影响[J].华东经济管理,2019,33(10):66-73]  [40: []张树满,原长弘,徐海龙.转制科研院所如何加速科技成果转化?[J].科学学研究,2018,36(08):1366-1374.] 

5.2 打造科技创新链与服务产业链联动，促进科科技服务最大程度市场化
科技创新链的上、中、下游与科技服务链深层次协同联动，科技服务在知识创新环节促进知识要素的流动和转移，在创新的知识孵化为新技术阶段中起到孵化过程的产业支撑与服务支撑作用以及在商业模式创新与市场创新中形成科技创新企业的服务保障，两条科技链条打造全新科技服产业链，为我国的科技创新发挥其服务功能。
5.3 立足国家创新驱动发展战略，逐步建立科技服务生态
国家创新驱动发展战略是以科技创新为核心，通过科技创新实现经济高质量发展，全面升级经济发展方式的可持续发展战略，为经济发展带来新动能。立足于国家创新驱动发展战略，逐步建立科技服务生态，成为科技创新重要支撑产业。构建完善的科技服务生态，大到科技服务环境、小到科技服务规则，从“宏观、中观、微观”的全面视角完善科技服务，形成“国家+地方+企业”三维模式打造科技服务联动模式[[endnoteRef:41]]，由国家主导科技服务政策与战略实施，由地方提供科技服务基础设施的建立，由企业充当科技服务主体的角色，进一步利用国家资源与地方配置为科技服务产业市场中的科技创新主体提供专业的科技服务。 [41: []国经中心.倾力构建我国科技创新生态体系[EB/OL].(2019-07-05)[2019-12-12].https://www.yuncaijing.com/news/id_13022700.html?channelCode=weiborebot.
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5.4 提升科技服务组织专业能力与盈利能力，发挥科技服务规模经济
    加强知识产权相关法律专业服务，技术转移与孵化相关专业服务，支持科技金融服务为科技服务的风险保障，大力发展科技中介，完善科技服务产业链中每个环节。科技服务聚集优势明显，做强做大科技服务企业，打造国内科技服务龙头企业，使其发挥规模经济效应。
随着两种体制的深化改革，科技服务业这个行业从“束手束脚”的状态逐步“松绑”，科技服务业态逐渐多元，科技服务体系逐步全面建立，科技服务产业链逐步完善，科技服务组织都在自身发展的轨道上前进，科技服务发展不断环境宽松，科技服务业会成为经济建设与科技建设坚实的后备力量。
