粤苏生物医药产业发展对比研究及对广东的启示
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摘要：广东省生物医药发展水平在全国处于先进地位，但近年来呈现规模不足、速度减慢等状况。为推动广东省生物医药产业高质量发展，基于标杆比较视角，从产业经济、产业创新及产业政策三大维度七大方面对粤苏两省产业发展进行对比找差，发现广东省主要存在研发投入强度不足、服务机构能力不强、人才建设力量不够等问题导致医药制造规模较小、企业竞争力较弱、药物创制水平不高等差距形成。通过借鉴江苏省先进经验做法，得出支持企业创新、加强园区建设、完善服务平台等五点对广东的启示。
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Abstract：The development level of biopharmaceutical in Guangdong province is in the advanced position in the whole country, but in recent years, it presents the situation of insufficient scale and   slowing development. In order to promote the high-quality development of the biopharmaceutical industry in Guangdong, basing on benchmarking comparison perspective, this paper compares the industrial development of Guangdong and Jiangsu provinces from three dimensions and seven dimensions of industrial economy, industrial innovation and industrial policy, and finds out the gap between Guangdong and Jiangsu. It is found that the main problems in Guangdong, such as insufficient   R&D investment intensity, weak service organization ability and insufficient talent construction strength, lead to the formation of a gap between small scale of pharmaceutical manufacturing, weak competitiveness of enterprises and low level of drug creation. By drawing lessons from the advanced experience and practice of Jiangsu province, this paper draws five enlightenments to Guangdong, such as supporting enterprise innovation, strengthening park construction, improving service platform and so on.
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1   研究背景
生物医药产业是一个知识密集型、技术密集型和关系国计民生的产业，已成为大部分发达国家和地区的战略竞争重点[1]，具有巨大的发展潜力和空间。生物医药产业是以生命科学和生物技术为基础，结合信息学、系统科学、工程控制等理论和技术手段，研发、生产和销售用于预防、治疗、诊断和康复产品的行业，涉及生物技术产业和医药产业[2]。相比其他产业，生物医药产业具有“四高一长”的发展特性，即高技术、高投入、高风险、高收益、长周期[3]。
经过30多年的发展，我国已成为生物医药大国，在江苏省、浙江省、广东省及山东省等地区形成集聚态势[4]。广东省作为我国生物医药大省，生物医药产业在发展基础、品牌质量、创新成果等方面具备良好的发展优势，计划到2020年推动产业突破6 000亿元规模，推动打造万亿元级产业集群[5-6]。但从实际情况来看，广东省生物医药产业规模仍然偏小，2018年医药制造业规模以上工业总产值、增加值分别仅占全省的1.24%和1.64%，尚未发展成为全省支柱产业；近年来生物医药产业增长速度较为平缓，2013－2018年医药制造业规模以上工业总产值、增加值年均增长率分别为6.91%和6.61%，低于高技术制造业的9.08%和8.88%[7]。与经济规模相近的江苏省相比，广东省生物医药产业在企业规模、研发人才、技术创新、服务机构等方面存在发展瓶颈与较大差距，制约着产业的高质量发展。
不少学者对广东省和江苏省生物医药产业的现状、竞争力、集群和创新发展等方面展开研究。在单个区域分析上，广东省的成果以产业现状分析为主，如谭宏等[8]对广东省内广州、深圳、珠海、中山4个生物医药产业发展领先地市的产业现状及存在问题进行分析，提出相应的对策与建议；杜赛花[9]对广东省生物医药产业从产业规模、科研情况、政策环境等维度进行分析，总结发展存在问题，提出加大政策扶持、建立多渠道投入机制等加快产业发展的政策建议；曹蓓等[10]借鉴美国休斯敦的发展经验，提出通过优化产业布局、完善创新机制等途径推动广东省生物医药产业发展。江苏省的成果则更侧重于对产业创新发展的研究，如吕建黎[11]对江苏省生物医药产业在新产品产值、新产品销售收入和专利申请数量等方面现状及创新发展问题进行归纳，通过与国内外生物医药产业发达区域相关数据进行对比，提出相应的发展对策；李洁等[12]采用文献分析和德尔菲法，对江苏省生物医药产业关键技术进行遴选和技术预见，得出未来15年江苏省需要重点发展9项关键技术；李文静[13]分析江苏省生物医药产业科技人才资源现状，运用GM（1，1）模型预测其2019－2025年的人才需求，提出人才发展需求的保障机制。在多个区域对比上，张晓凤[14]基于模糊层次分析法，对我国29个省份的生物医药产业发展水平进行测度，计算得出广东省的综合得分排名第三，与江苏省和山东省仍有较大差距；廖晓东等[2]对广东省与江苏省、山东省、浙江省和湖北省的制药产品收入、科研人员数量及研发机构数量进行对比，分析广东省生物医药产业在研发投入、关键技术、平台建设等方面的问题，并提出推动产业跨越发展的具体对策；宋国梁等[15]通过对比江苏省与山东省、河南省、广东省、浙江省等重点省份在原料药、化学药制剂、中药饮片等生物医药细分行业的收益数据，分析江苏省生物医药产业的优势和劣势。

综上研究成果，国内对生物医药产业的研究大多是按照现状分析、存在问题和政策建议的思路，广东省近年来的相关研究较少，但生物医药产业属于高新技术产业，现已进入快速发展阶段，市场变化日新月异，而年代久远的相关研究难以客观反映发展现状。此外，目前广东省基于生物医药发展情况与其他省份对比的研究不多，对比维度也仅限于评价体系指标或年鉴数据，缺乏对产业整体发展的多维度比较，未能全面反映广东省生物医药产业发展的短板与劣势、有针对性地借鉴先进地区的长处与经验。本文基于标杆比较视角，从产业经济、产业创新及产业政策三大维度七大方面对广东省和江苏省的生物医药产业发展差异进行对比分析，结合广东省自身发展短板与他省发展长板，借鉴江苏省在优势领域的先进经验做法，总结得出推动广东省生物医药产业实现高质量发展的启示。
2  广东和江苏生物医药产业经济发展对比
2.1  医药工业经济运行对比

广东省规模以上医药制造业规模整体小于江苏省，但在生产效率上稍高（见表1）。2018年，广东省医药制造业拥有规模以上企业453家，实现主营业务收入1 623.83亿元、利润总额277.62亿元，生产化学药品原药7.84万t，全年平均用工13.09万人，以上规模指标均低于江苏省的发展水平，其中医药制造业的主营业务收入不及江苏省的1/2，企业数量和利润总额也仅为江苏省的60%左右，产业规模差距较大。经测算，2018年广东省规模以上医药制造业人均利润为21.21万元，化学药品原药人均产量为0.60 t。由于广东省平均用人数较少，使得在人均效益指标上稍高于江苏省，但未形成较大差距，侧面反映了广东省在医药制造领域的劳动力与技术研发人员不足。
表1  2018年广东省和江苏省规模以上医药制造业主要经济指标

	省份
	企业数
量/家
	主营业务
收入/亿元
	利润总
额/亿元
	化学药品
原药/万t
	平均用工
人数/万人
	人均利润/
（万元/人）
	人均产量/
（t/人）

	广东
	453
	1 623.83
	277.62
	7.84
	13.09
	21.21
	0.60

	江苏
	681
	3 431.34
	446.12
	11.9
	21.54
	20.71
	0.55


注：数据来源于《广东统计年鉴-2019》《江苏统计年鉴-2019》。
2.2  生物医药企业发展对比

广东省生物医药企业规模相对不大，有实力的大型企业不多，对全省医药制造工业经济增长的带动能力仍然较弱（见表2）。从企业规模看，2018年广东省医药制造业规模以上企业平均收入为3.58亿元，平均利润为0.61亿元，分别为江苏省的71.03%和92.42%，收入差距较大，但利润水平将近持平。从企业实力看，在全国工商联医药业商会发布的《2019中国医药工业百强》榜单中，广东省上榜企业5家，少于江苏省的9家；广东省共有107家生物医药A股和新三板上市企业，比江苏省多21家，但通过名单对比发现，2019中国医药工业百强企业中，江苏省仅有11%的企业已上市，扬子江药业集团有限公司、正大天晴药业集团股份有限公司等医药收入规模全国领先的大型企业暂未上市。广东省生物医药企业虽资本市场化发展程度高，但从经济基本面看来，收益水平高、综合实力强的企业仍然相对较少。
表2  2018年广东省和江苏省生物医药企业发展主要指标
	省份
	规模以上企业平均收入/（亿元/家）
	规模以上企业平均利润/（亿元/家）
	A股和新三板
上市企业/家
	医药工业
百强企业/家
	医药工业百强
企业上市比例

	广东
	3.58
	0.61
	107
	5
	80%

	江苏
	5.04
	0.66
	86
	9
	11%


注：数据来源于《广东统计年鉴-2019》《江苏统计年鉴-2019》、万得资讯（Wind）数据库、全国工商联医药业商会。
2.3  小结
综上对比分析，相对江苏省产业发展水平，广东省医药制造业的发展规模、企业规模相对不大，企业整体实力相对较弱；但广东省医药制造业的人均效率和利润水平与江苏省将近持平，资本市场化发展程度较高。表明广东省生物医药企业在成本运营和资产运作上具有一定优势，但在产品销量和市场规模方面有待提高。

3  广东和江苏生物医药产业创新发展对比
3.1  创新投入与产出对比
广东省生物医药企业研发经费投入强度低于江苏省，创新药物成果转化远不及江苏省（见表3）。从研发经费投入看，根据2018年广东省和江苏省共193家上市企业的数据，广东省生物医药企业平均研发费用为7 078.02万元，为江苏省的1.56倍，但投入强度仅为4.15%，是江苏省的62.13%，表明广东省生物医药企业的研发经费投入总额虽相对较大，但投入强度仍然不足、投入效率不高。从创新成果产出看，在创新医疗器械方面，截至2018年12月31日，国家药品监督管理局已累计批准上市54个创新医疗器械产品，其中广东省拥有10个，数量全国领先，江苏省拥有8个。在创新药物方面，全国2018年批准上市的48个新药中，广东省暂无上市药物，江苏省上市7个，为全国第一；截至2019年8月，全国上市销售中通过质量和疗效一致性评价的药物中，广东省拥有17个，数量仅为江苏省的1/3；2017—2019年纳入优先审评药物品种中，广东省拥有64个，数量仅为江苏省的1/2。
表3   广东省和江苏省生物医药研发投入和创新成果对比

	对比维度
	广东省
	江苏省

	2018年上市生物医药企业平均研发费用/（万元/家）
	7 078.02
	4 524.11

	2018年上市生物医药企业平均研发费用投入强度
	4.15%
	6.68%

	截至2018年年底创新医疗器械产品上市数量/个
	10
	8

	2018年批准上市的创新药数量/个
	0
	6

	截至2019年8月上市销售中通过质量和疗效一致性评价的药物数量/个
	17
	47

	2017－2019年纳入优先审评药物品种数量/个
	64
	117


注：1）2018年上市企业平均研发费用投入强度=2018年上市企业平均研发费用/2018年上市企业平均营业收入；2）数据来源于国家药品监督管理局。
3.2  生物医药服务机构对比

广东省药物创制外包服务机构数量较少，临床试验服务平台数量多但服务效率不高（见表4）。从外包服务机构看，截至2018年12月31日，我国共有41家合同研究组织（CRO）上市企业，其中广东省有2家，数量远少于江苏省的7家；广东省CRO上市企业营业收入总额约18 575万元，利润约996万元，仅分别为江苏省的1.54%和0.37%，广东省医药外包服务企业实力与有效供应相对不足。从服务平台效率看，广东省目前共有临床试验平台54家，数量为全国第一，以医院为主要载体，但国家药品监督管理局数据显示，广东省承接的临床试验数量依然偏低；2019年我国开展临床试验最多的临床试验机构前20位名单中，广东省暂无机构上榜，江苏省有1家上榜机构。广东省多数医疗机构把临床试验作为“副业”，缺乏相应的人员激励机制，具备资质的试验人员积极性不高；试验药品主要集中在II、III期临床试验，具备I期临床试验的机构承接试验不多。
表4  广东省和江苏省CRO上市企业情况（按营业收入排序）
	企业名称
	省份
	营业收入/万元
	净利润/万元
	员工数量/人

	无锡药明康德新药开发股份有限公司
	江苏
	961 368.4
	226 052.3
	17 730

	南京金斯瑞生物科技有限公司
	江苏
	152 873.2
	13 737.1
	2 620

	南京药石科技股份有限公司
	江苏
	47 825.4
	13 336.3
	512

	南京华威医药科技集团有限公司
	江苏
	34 485.1
	10 565.3
	668

	广州博济医药生物技术股份有限公司
	广东
	17 204.3
	740
	616

	江苏鼎泰药物研究股份有限公司
	江苏
	4 644.5
	291.4
	196

	南京济群医药科技股份有限公司
	江苏
	4 269.3
	1 333.7
	74


	南京海融医药科技股份有限公司
	江苏
	3 502.3
	3 926.4
	93

	广州宏韵医药科技股份有限公司
	广东
	1 370.8
	255.9
	20

	广东省总计
	18 575.1
	995.9
	636

	江苏省总计
	1 208 968.2
	269 242.5
	21 893


注：数据来源于Wind数据库，时间截至2018年年底。
3.3  生物医药人才发展对比

广东省生物医药人才集聚度、政策和环境的吸引力相对较低（见表5）。人才是推动产业创新发展的第一资源，根据Wind数据库中2018年广东省和江苏省共193家上市企业的数据，广东省生物医药企业平均研发人员拥有量为344人，不足江苏省水平（819人/家）的1/2，产业人才储备大大落后。这主要由于江苏省部分实力较强的生物医药龙头企业发展时间较长，起步于改革开放以前，早期在特定区域形成集聚，吸引了大量人才稳定发展，构建了生物医药产业人才高地。反观广东省，白云山、丽珠集团、华润三九等龙头企业的起步时间均相对较晚，人才资源争夺的参与步伐较慢，且龙头企业在空间上的布局较为分散，产业集聚度相对不高，对于人才的虹吸效应较弱，人才集聚能力不及江苏省。从人才政策来看，整理广东省和江苏省各级生物医药政策，分析发现广东省各市级奖补政策大多仅针对高层次人才和专家团队的引进，相比江苏省，对于行业紧缺人才以及企业引进人才的支持力度较小，政策对于生物医药高端实用性人才的吸引力相对不足。

表5  深圳市和苏州市生物医药专项政策人才引进奖补情况

	维度
	地市
	政策内容

	高层次人才引进支持
	深圳
	条件：中国专利金奖获得者，国家技术发明奖获得者，国家科学技术进步奖获得者，拉斯克医学奖获得者，中国科学院和中国工程院院士以及发达国家院士等杰出人才带项目、技术和团队来我市进行成果转化
奖励：按照项目总投资的20%予以资助，单个项目最高不超过3 000万元

	
	苏州
	条件1：生物医药产业领军人才
奖励1：给予100万元～400万元项目资助和100万元～250万元安家补贴
条件2：符合条件的生物医药产业顶尖人
奖励2：给予最高500万元购房补贴，按照人才对地方的贡献，给予最高100万元贡献奖励

	企业引进人才支持
	苏州
	条件1：生物医药企业引进重点产业紧缺人才
奖励1：给予6万元～12万元薪酬补贴
条件2：引进创新领军人才的生物医药企业
奖励2：给予最高50万元引才奖励
条件3：生物医药企业通过中介机构猎头引进产业领军人才
奖励3：给予每年最高100万元佣金补贴


注：资料来源于《关于促进深圳市药品和医疗器械产业发展的若干措施》《关于加快推进苏州市生物医药产业高质量发展的若干措施》。
3.4  小结
综上对比分析，与江苏省的创新投入相比，广东省生物医药产业在研发投入强度、服务机构数量与效率、研发人员数量等关键要素的建设投入仍然不足，虽依托深圳市电子信息产业基础在创新医疗器械产出上显现优势，但主要由于服务机构的供应不足、人才团队的建设不完善，导致与技术紧密相关的创新药物成果产出与江苏省形成较大差距。
4  广东和江苏生物医药产业政策对比

4.1  省级政策对比

广东省和江苏省出台的省级生物医药产业政策主要以发展方向指引为主，如表6所示，不同之处之一为，江苏省发布的《关于推动生物医药产业高质量发展的意见》是围绕生物医药产业属性以及药物产业链关键要素的支持进行指引，突出药物创制、重点品种、一致性评价、临床试验、药物流通等具有生物医药专业性的领域，而广东省发布的《关于加快推进生物医药产业发展的实施意见》在企业、园区、品牌、创新、招商等方面的重点任务主要是从产业整体发展维度进行制定，是适用于大多数产业的通用框架，与江苏省政策相比，广东省生物医药产业政策的支持方向与生物医药产业“四高一长”发展特性的结合度不够紧密，具体推进抓手不够明确；不同之处之二为，广东省的政策由广东省工业和信息化厅发布，江苏省的政策由省人民政府发布，广东省政策自上而下的执行推动不及江苏省有力。
表6  广东省和江苏省发布省级生物医药政策情况

	省份
	政策文件
	发布时间
	发布单位
	支持方向

	广东
	《关于加快推进生物医药产业发展的实施意见》
	2019年3月6日
	广东省
工业和
信息化厅
	（1）重点扶持一批龙头企业和创新型企业；（2）培育一批大品种、挖掘一批经典名方；（3）建设一批重点生物医药产业园区；（4）重点建设一批中药材种植和短缺药保障生产基地；（5）加强协同创新，加速推动成果产业化；（6）加强质量把控，提升药品医疗器械生产质量；（7）加强两化融合，促进生物医药产业转型升级

	江苏
	《关于推动生物医药产业高质量发展的意见》
	2018年12月1日
	江苏省
人民政府
	（1）突出原始创新，抢占产业发展制高点；（2）发展重点产品，满足群众基本用药需求；（3）推进一致性评价，提升仿制药质量和疗效；（4）组织科技攻关，推动医疗器械高端发展；（5）整合要素资源，完善创新支撑平台体系；（6）加强专业化建设，提高临床试验水平；（7）规范药品流通管理，增强药品供给保障能力；（8）加快信息化进程，提升产业智能化发展水平；（9）突出企业创新主体地位，提升产业竞争力；（10）优化区域布局，打造产业集聚高地；（11）拓宽融资渠道，健全投融资服务网络；（12）加强知识产权保护，营造良好创新环境


注：资料来源于广东省工业和信息化厅、江苏省人民政府。
4.2  市级政策对比

广东省和江苏省重点地市近年来把生物医药作为重点产业，出台专项政策，加速企业集聚（见表7）。
表7  广东省和江苏省发布的市级生物医药政策
	省份
	地市
	政策文件
	发布时间
	发布单位

	广东
	广州
	《广州市加快生物医药产业发展若干规定（试行）》
	2018年3月27日
	广州市人民政府

	
	深圳
	《关于促进深圳市药品和医疗器械产业发展的若干措施》
	2018年12月5日
	深圳市发展和改革委员会

	
	佛山
	《佛山市促进生物医药产业发展扶持办法（试行）》
	2018年8月1日
	佛山市食品药品监督管理局

	
	中山
	《中山市健康医药产业发展行动计划（2018－2022年）》
	2018年8月13日
	中山市人民政府

	江苏
	苏州
	《关于加快推进苏州市生物医药产业高质量发展的若干措施》
	2019年4月15日
	苏州市人民政府

	
	徐州
	《关于支持生物医药产业发展的若干政策》
	2019年8月8日
	徐州市委、市政府

	
	连云港
	《新医药产业发展奖励政策实施细则》
	2018年10月10日
	连云港市人民政府


注：资料来源于广东省和江苏省各地市政府网站。
本文分别选取深圳市和苏州市两个资金奖补力度最大的地市进行对比，结果显示（见表8）：深圳市对于产业的奖补支持力度整体最大，苏州市在创新成果产业化方面最高奖补资金高于深圳市。具体在项目引进方面，深圳市针对企业背景和投资规模分别奖励，对于投资额10亿元以上、20亿元以下的新建项目给予最高2亿元的奖励；在研发创新方面，深圳市侧重于药物临床试验阶段奖励，同类型项目奖励力度最高，但苏州市对临床试验前阶段即给予资金扶持；在成果产业化方面，苏州市对于获得药物注册批件并在本地实施产业化的产品最高给予2 000万元奖励，深圳市以1 500万元次之。

表8  深圳市和苏州市的市级生物医药政策奖补力度对比

	维度
	深圳市
	苏州市

	项目引进
	对于投资额10亿元以上、20亿元以下的新建生物医药产业项目，最高给予2亿元补贴
	对于符合条件的世界500强、中国医药工业百强或境内外上市生物医药企业，单个企业最高给予6 000万元补贴

	研发创新
	对于完成III期临床试验的新药项目，最高给予3 000万元奖励
	对于完成临床、III期研究的新药项目，最高给予400万元资助

	成果转化
	对于取得药品注册批件在我市自主实施产业化的生物医药产品，最高给予1 500万元资助
	对于在本市取得药品注册批件，且在苏州大市范围内实施产业化的项目，每个企业最高给予2 000万元资助


注：资料来源于《关于促进深圳市药品和医疗器械产业发展的若干措施》《关于加快推进苏州市生物医药产业高质量发展的若干措施》。
4.3  小结
综上对比分析，相对江苏省产业政策体系，广东省生物医药产业省级政策未针对生物医药高技术、高投入、长周期等特点形成完整的、可操作性强的生物医药扶持措施来支持生物医药企业研发、技改、产业链整合等不同阶段的发展，且广东省的政策均由省工业和信息化厅发布，自上而下的执行推动不及江苏省由省人民政府发布来得有力；广东省深圳市生物医药产业政策的奖补力度虽然较大，但在药物本地产业化方面的侧重点不够，对创新药物自主研发的引导力不足。

5  江苏发展经验对广东推动生物医药高质量发展的启示

5.1  支持企业创新推动生物医药产业高质量发展

企业发展是产业发展的主要驱动力。江苏省医药龙头企业集聚，以连云港的集聚度最高，全省医药工业百强共9席，仅连云港恒瑞医药、豪森药业、正大天晴、康缘药业就占了4席。近年来，连云港逐步建立了从新药发展到临床研究的完整创新体系，积极引导企业集聚创新要素、攻关核心技术，企业在新药创制上形成了上市一批、临床一批和开发一批的良性循环。广东省有实力的生物医药企业相对较少，对全省工业经济增长的带动能力仍然较弱，应加快推动生物医药企业高质量倍增发展，重点支持本土领军医药企业做大做强，以引进龙头医药企业和做强重点品牌产品为目标，实施一批提质增效项目，在土地、资金、人才、审批时效、市场等方面予以优先支持，打造完善的生物医药产业发展生态圈，培育一批具有国际影响力的创新型生物医药企业、“隐形冠军”和独角兽企业，促进骨干企业产业链上下游开展纵向分工合作，形成大中小企业创新协同、产能共享、供应链互通的新型产业生态[16]。

5.2  加强园区建设加快生物医药发展要素集聚

园区化发展促使江苏省生物医药产业集聚程度保持较高水平，在区域维度已形成泰州、徐州、连云港、南京、南通、苏州、常州和无锡八大医药集聚地，集中了全省80%以上的生物医药企业，产值占全省的95%以上。苏州工业园规划建设独墅湖高等教育区，通过采用基础设施共享、校区相互开放融合的城市规划方式，先后引进了29所中外知名高校落户，集聚科研院所40多家、合作创新平台20多家、研发机构近500家。广东省生物医药产业集聚程度相对较低，龙头企业大多分散在各个地市，产业园区配套建设与企业实力整体不强。2019中国生物医药产业园区综合竞争力前50强排行榜中，江苏省有8个园区上榜，广东省仅有深圳高新区与广州高新区2个上榜园区。广东省应加大力度推进产业园区建设，统筹创建10个左右生物制药、高端医疗器械和装备、中医药、化学药、原料药特色产业的生物医药园区，统一规划，明确园区产业定位，开展特色招商，实现错位互补、联动发展[17]；聚焦重大项目，省市联手实施“一事一议”“一企一策”等制度，抓好重大项目落地和重点企业服务工作；加快园区服务平台建设，由省级部门指导，在各生物医药园区建立适用于各个园区的项目投资、通关、环保审批、进入本地医保目录等绿色通道，建立集成工商、税务、食药监局、海关等有关部门的服务平台，实现不出园区提供“一站式”服务。
5.3  完善服务平台提升生物医药创新成果转化

江苏省作为我国生物医药技术研发和成果转化的重要资源聚集地，以新药研制为主要发力点，承接了大量跨国药企生物医药的生产转移，建立了相对完善的生物医药生产和外包服务产业链，药明康德、金斯瑞等国内CRO服务龙头企业与大量的跨国药企和中国的医药企业开展深度合作。广东省CRO/合同加工外包（CMO）等服务机构数量较少，服务范围领域、平台规模、服务效率等相对不高，应重点引进合同研究外包企业，促进本省合同加工外包企业发展，对引进国内外知名服务机构在广东省设立分支机构或者中国区总部予以重点支持[18]；搭建上市许可持有人信息对接平台，主动收集整合国内上市许可持有人资源，推动与本地制药企业供需对接；完善建设创新医药临床服务平台，由省政府牵头并引导部分有实力的企业，共同建立创新医药临床服务中心，服务于创新医药企业、药物试验机构、行业协会、医药高校、科研院所等相关机构[19]；在国家、省、市有关部门指导下，由非盈利性的独立第三方机构从研发到临床试验全过程搭建全链条的服务体系，包括但不仅限于国内外专利申请、临床试验方案设计、药监报批、药物上市等多种服务，缩短审批流程，减少药企在研发至临床试验之间的时间成本和经济成本[20]。
5.4  创新人才引进机制强化专业技术人才培育

江苏省已构建省市区三级一体的人才政策，其中，省级政策明确打造高端生物医药产业人才集聚高地，制定“双创计划”，加大力度引进行业紧缺人才；市级政策针对生物医药产业化人才重点落实扶持奖补；区级落实政策举办人才引进交流活动，苏州市连续10年举办国际精英创业周活动，累计直接引进、培养江苏省“双创计划”人才201人、姑苏创新创业领军人才320人。广东省生物医药企业研发人员拥有量相对较少，针对产业的人才培育与引进机制尚未完善，应加快出台生物医药专项人才政策，定向引进一批行业高端技术人才、创业领军人才、国际化人才、产业紧缺人才；鼓励企业与科研机构、高等院校等联合培养高端研发人才、复合型管理人才和高级技能人才，加强对医药行业技术工人的培养，塑造工匠精神，创建“广东医药制造”新品牌；创新人才激励体制机制，实施企业家培养计划，放开人才激励的机制创新，鼓励医药企业加大向关键岗位和优秀人才收入分配的倾斜力度，完善技术参股、入股等产权激励机制；改革研发和产业化人才评价、激励机制，鼓励高校和科研院所研发和产业化人员进行创新研究、在岗离岗创业，探索以“软性就业”模式在粤创办企业或进行项目合作的兼职专业技术人员。
5.5  推动对外合作引进一批生物医药领先企业

江苏省生物医药产业在人才、技术、项目、销售等领域均与国际化接轨。据医药咨询机构Novasecta发布的2019年全球制药企业榜单显示，前50名全球制药企业中，有16家跨国企业在江苏省（广东省有6家），赛诺菲、阿斯利康、默克等企业在江苏省设有研发机构（广东省暂无生物医药跨国研发机构）。医药产品出口方面，2018年江苏省医药工业出口交货值达378.63亿元，为全国第一；广东省交货值为276.65亿元，排名全国第三。针对生物医药产业对外合作水平不高的现状，广东省应大力推动生物医药“引进来”，加快粤港澳生物医药产业合作平台建设，加强产业技术与人才交流，积极引进港澳生物医药产业项目，加强企业与高校和科研院所之间的交流合作，构建完善的产学研医合作机制[21]；深入推进《粤港澳大湾区卫生健康合作共识》有关合作项目的实施，支持澳门、香港地区与广东省科研机构共同建立国际认可的中医药产品质量标准，支持粤澳合作中医药科技产业园开展中医药产品海外注册公共服务平台建设，推进中医药标准化、国际化；鼓励生物医药“走出去”，支持企业参与国际重大前沿技术的研究与开发；支持有条件的企业通过国际合作、收购兼并等多种方式，充分利用全球的原料、资本、技术、管理和人才等资源，在海外独资或合资设立研发机构、生产基地，建立国际营销渠道，提高国际竞争力；鼓励具备条件的企业进行欧美同期申报，申报美国仿制药申请（ANDA）文号，鼓励生物医药企业申请美国食品和药物管理局(FDA)、动态药品生产管理规范(cGMP)等国际市场准入认证。
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