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Abstract: Based on the heterogeneity of scientific and technological innovation activities, this paper uses the DEA-BCC model to analyze the impact of different innovation activities on manufacturing efficiency in various regions of China from 2010 to 2017. The results show that there are differences between the two kinds of innovation activities in the science and technology service industry to promote the efficiency of manufacturing industry, compared with scientific research activities, technology transformation activities can promote the improvement of manufacturing efficiency, the influence of scientific research activities on manufacturing efficiency is mainly reflected in promoting the improvement of economic benefits of manufacturing industry, and the influence of technological achievements transformation activities is mainly reflected in promoting the improvement of manufacturing innovation ability; in addition, there are obvious inter-provincial differences in the promotion of science and technology service industry to manufacturing efficiency. 
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1  研究背景
当前，中国正处于转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期，中国制造业发展呈现前所未有的新态势，要实现中国制造向中国创造转变、中国速度向中国质量转变，科技创新至关重要。制造业企业实现技术进步主要有两种渠道：一是自主研发，二是寻求外部创新资源支持。由于科技创新行为具有投入大、周期长的特点，这使得科研活动对企业生产效率的影响具有较大的滞后性，另外，创新行为不确定性高，这意味着在短期内创新投入可能难以增加产出，因此，企业更加倾向于寻求合作，从外部获取技术和创意，缓解创新主体资源有限的约束[1]。
科技服务业作为第三产业的重要组成部分，具有知识含量高、技术密集、交互性强等特点，可以通过知识外溢效应、竞争效应和创新效应支持制造业技术进步和效率改善[2-3]。2014 年国务院发布《关于加快科技服务业发展的若干意见》，明确提出科技服务业是中国顺应新一轮科技和工业革命的关键环节；国家关于先进制造业发展战略明确提出加快制造业与服务业的协同发展，加快发展研发设计、技术转移、创业孵化等科技服务业态，构建顺应新时代经济发展趋势的产业融合发展新体系。中国政府已将科技服务业发展上升到国家战略高度。那么，中国的科技服务业是否如理论一样促进了制造业效率提高？不同类型的科技服务活动对制造业效率的作用是否存在差异？研究科技服务业不同活动对制造业效率的作用机理和影响，对科技服务业的高质量发展、培育经济增长新动能和全面提高中国制造业核心竞争力具有重要意义。
2  文献综述
有关科技服务业与制造业的关系的研究，主要可以分为两类：一类研究认为科技服务业的产生来源于企业对科技创新的需要，如Bell[4]最先提出了“知识密集型服务业”这个概念：这是一种关于知识领域的、把科学与技术相结合的新兴行业；Muller 等[5]指出，知识密集型企业最先依附于企业的创新活动，其目的在于为企业提供创新信息等辅助资源。另一类研究认为科技服务业与制造业融合发展，科技服务业在促进制造业企业创新能力提高的同时，增长了知识、熟练了新技术的运用，最终促进自身的发展[6-7]。关于制造企业遇到的创新障碍的研究指出，财务障碍是企业工艺创新消极的重要因素[8]；另外，由于缺乏与熟练员工的联系，缺乏市场信息以及缺乏技术信息，因此可能会阻碍制造业企业与不同类型的知识进行合并的能力[9]。阻碍制造业企业进行内部创新的另一因素是激烈的市场竞争。客户可以轻松地用其产品替代竞争对手的产品【表意不明】，由于新竞争者的到来而造成的持续威胁，由于竞争产品的到来而造成的持续威胁，以及由于产品的快速淘汰和生产技术的快速变化造成的威胁都阻碍制造企业的创新[10]。而科技服务业的科技资源共享平台、技术创新联盟等信息交流平台为制造业创新主体提供信息，投融资服务、人力资源支持服务、信息与技术支持服务等辅助服务为制造业企业提供科技资源，在一定程度上破解制造业创新障碍。
国内学者对科技服务业促进制造业效率提升的研究大多着眼于影响路径，大致可以归结为：（1）通过知识外溢效应提升制造业效率。科技服务机构通过为企业提供技术资源，促进了企业与外部机构的技术交流，企业通过干中学不断提高生产效率；同时，科技服务业提供资源共享平台、人才资源平台等众多知识交流平台，为企业提供创新资源服务，为制造业生产率的提高提供技术支撑[11-13]。（2）通过竞争效应提升制造业效率。科技服务企业的集聚改变了生产要素的流动，使得其中的企业家、熟练劳动力和资本等生产要素市场具有更强的竞争性；另外，制造业企业更为迫切地追求高知识密集、高技术含量的创新产品，进而提高制造业效率[14-15]。（3）通过专业化效应提升制造业效率。李伟庆[16]认为科技服务业可以通过自身的专业化服务，促使工业企业将非核心的服务业务外包，进而降低企业的生产成本以及中间成本，提高企业生产效率。
综合以上文献，国内外学者通过理论与实证，对科技服务业促进制造业效率提升的作用路径进行了较为深入的研究,但沈蕾等[17]通过对科技服务业和制造业的技术融合度的测算发现，科技服务业与制造业技术融合成果主要出现在高科技制造业，二者融合发展还不充分；钱龙[18]利用世界投入产出表计算制造业细分行业科技服务渗透指数发现，科技服务渗透促进了制造业技术进步，但是促进作用较弱，因此，以下两个方面还需做进一步的研究：首先，由于科技创新过程存在异质性，不同类型的科技创新活动对总产出、经济增长以及全要素生产率的影响均不相同[19-21] ，那么科技服务业不同类型的科技创新活动对制造业效率的影响是否也是不同的；其次，由于中国地区差异性存在，不同地区的制造业基础、科技水平不同，科技服务业的发展对制造业效率的影响也许也不相同。所以，本研究基于科技创新活动和地区差异的视角，在前人研究成果基础上构建科技服务业促进制造业效率提升系统分析框架和指标体系，运用DEA-BCC模型深入研究科技服务业对制造业效率提升的影响作用，并提出对策建议。
3  科技服务业促进制造业效率提升的机理分析
科技服务业是指利用现代科学知识、技术手段为其他产业提供科技创新服务。相比于其他产业，科技服务业的交易由无形的知识和产出组成，其核心能力在于能够在新的独特知识体系中将科学和技术知识与基于广泛经验的隐性知识结合起来，进而满足其他组织对创新知识的需求。要想实现科技创新，必须经过科学研究和技术成果转化两个创新活动。
3.1 科学研究活动促进制造业效率提升的机理分析
科学研究是科技服务业创新活动的起点，这一活动以创造新的知识为目的，包括基础研究、应用研究两个阶段。科学研究是科技服务业价值产业链的核心，在这一活动中，创新主体需要综合考虑新技术的先进性、经济上的合理性以及成果实现的可行性，进而完成创新思想的提出。万事开头难，科学研究是科技服务业创新过程中最关键的一个活动，它是科技成果产生的基础环节。科学研究活动具有很强的正外部性，无论科技服务创造者还是科技服务需求者，都希望新技术被迅速创造出来并投入生产过程中，从而扩大新知识的影响。
科学研究活动对制造业效率的影响较为复杂。科学研究阶段的投入主要包括R&D经费支出和R&D人员，这些要素的投入都促进了创新知识的产生，但是在这一阶段需要耗费相当长的时间，这意味着科研投入对制造企业生产效率的影响具有较大的滞后性。在这一阶段中，为了发现具有可行性、合理性的科技成果，需要进行大量的实验，这个过程充满着不确定性，意味着在短期内科学研究投入难以增加产出。以医学研究行业为例，从新药物的研究到生产销售需要15年左右的时间，其中药物发现所耗费的时间几乎占整个周期的80%。但从长期来看，科学研究是突破关键核心技术的源头，特别是科学研究中的基础研究是改变企业生产技术的根本所在。
3.2  科技成果转化活动促进制造业效率提升的机理分析
科技成果转化活动是利用设备仪器、科技孵化、鉴定等专业性服务对创新思想进行中试、开发和应用，从而形成新产品、新技术的活动。这一活动是科技服务业创新过程的重要环节，是从科技思想到产品“惊险的一跃”，若创新成果没有转化成为产品，那么科技主体的生产无法继续。这一活动主要分为两个阶段：第一个阶段是利用科技孵化器对科技成果进行新的加工和设计。科技孵化器为科技主体提供科研设备、商务设施、人才、资金、技术等科技孵化资源和管理咨询、技术咨询等高级增值服务。在孵化资源和孵化服务的支持下，创新成果不断改进、升级，更加适合市场需求。第二个阶段是科技成果在市场上进行实验性投放。在这一阶段，科技企业利用技术培训中心的专业设备和人员为其提供专业化服务、利用科技金融机构筹集资金，最终将产品投入市场；之后利用市场信息服务、市场咨询服务、市场宣传服务进行市场示范并获取反馈信息，根据反馈信息进行改进，直到市场反应良好，开始市场运营。
科学研究活动的主要目的在于创造新的知识，而技术成果转化活动的目的则在于利用已有的科技研究成果转化成新技术，推动生产技术的进步升级，这一活动对制造业效率的提高存在直接影响。技术成果转化可以分为两种情况，一种是从理论成果转化为现实科学产品，这种革命式的科学技术的使用会改变企业以往的生产方式；另一种是将已有的科学技术更新为新的科学技术，在一定时期内，科学技术的改变通常是渐进式的，创新主体根据市场反馈的信息迅速更新改进，满足消费者的多样性需求，促进制造业企业效率的提升。
4  科技服务业对制造业效率影响的实证研究
4.1  模型设定
在研究效率的问题上，通常选择随机前沿分析（stochastic frontier analysis ，SFA）模型和数据包络分析（data envelopment analysis ，DEA）模型。DEA方法在1978年被Banker等[22]提出，相比于SFA模型，DEA模型最大的优点在于这种方法不需要估计具体的投入产出的函数，从而避免了因函数形式错误而得出错误的结果，也不需要考虑数据量纲归一以及指标的权重，保证了研究结果的客观性，因而被广泛应用于众多领域。由于本研究的目的在于横向、纵向比较科技服务业不同研发活动对制造业的促进效率，计算涉及多个投入与产出指标，因此，本文采用了规模报酬可变DEA-BCC模型进行测算评价。
4.2  指标选取及数据来源
科技服务业对制造业效率影响的实证研究有关指标选取如表1所示。
（1）科学研究活动的投入指标。科学研究活动的主要投入要素包括科研人员和研究经费。国内学者在研究技术创新活动时，通常选取 R&D 投入经费和 R&D 人员作为技术创新活动的投入指标[23]。由于科学研究活动主要由科研机构与高等学校承担，本文以高等学校和科研机构的基础研究与应用研究活动的R&D 投入经费和 R&D 人员作为科学研究活动的投入指标。
（2）技术成果转化活动的投入指标。由于制造公司的创新活动主要在于技术成果转化活动，故选取规模以上工业企业R&D 投入经费和 R&D 人员，以及高等学校、科研机构的试验发展R&D 投入经费和 R&D 人员作为技术成果转化活动的投入指标。另外，这一活动的投入不仅包括用于成果转化的人员和资金，还包括科技研究环节的理论成果，因此选取科学研究阶段的研究成果——专利申请数和有效发明数作为另一个投入指标。
（3）产出指标。为研究制造业企业的生产效率，选取规模以上工业企业利润总额、企业R＆D内部经费支出占主营业务收入比重和高新技术产业主营业务收入3个指标，分别代表制造业的经济效益、创新能力和产业结构高度，从3个方面衡量企业生产效率。
表1  科技服务业对制造业效率影响研究指标选取
	指标类型
	具体指标
	单位

	科技服务业研发活动投入指标
	研究与开发机构、高等院校R&D人员
	个

	
	研究与开发机构、高等院校基础研究与应用研究支出
	万元

	科技服务业成果转化活动投入指标
	工业企业R&D人员全时当量
	个

	
	工业企业R&D经费内部支出
	万元

	
	技术开发阶段成果专利申请数和有效发明专利数
	件

	制造业产出指标
	企业R＆D内部经费支出占主营业务收入比重
	

	
	利润总额
	万元

	
	高新技术产业主营业务收入
	万元



（4）数据来源。考虑到西藏和港澳台地区的统计数据存在较多缺失，故选取中国30个省、自治区、直辖市（未含西藏和港澳台地区）研究其科技服务业发展情况。本文所需数据源于2011－2018 年的《中国第三产业统计年鉴》《中国科技统计年鉴》以及 《中国统计年鉴》中的相关指标数据。
4.3  实证结果及分析
（1）整体分析。运用 DEAP2. 1 软件计算 2010－2017年30 个省份（以下简称“样本地区”）科技服务业促进制造业升级的各项效率指标，结果如表2、表3所示。从结果来看，科技服务业的科学研究活动促进制造业转型升级效率达到相对有效的地区有天津、山东、河南等9个，说明这些地区科技服务业的科学研究活动明显促进制造业生产效率的提高。但DEA 所得出的结果是相对其他决策单元而言的，这9个地区的纯技术效率为1，是指相较于其他地区而言，其科学研究活动对制造业效率的促进作用是明显的，但并不能说明这些地区已经充分发挥了其投入资源的潜力。从整体来看，科技服务业的科学研究活动对制造业效率作用的均值为0.643，部分地区的结果较差，如北京市的纯技术效率仅为0.135、四川省为0.177，但这两个地区的规模效率较高，说明各地区在注重产业规模的同时，也应调整好各要素的投入产出，重视质量的发展。而相比较于科学研究活动，技术成果转化活动对制造业效率的促进作用更加明显，整体均值为0.82。其中天津、内蒙古、黑龙江等13个地区的纯技术效率为1，说明这些地区的科技服务业相较于其他地区明显促进了制造业效率的提高，但多数地区呈现规模报酬递减的状态，说明中国的科技服务业相对于制造业而言，存在投入冗余的现象。
表2  2010－2017 年样本地区科技服务业科学研发活动对制造业效率的影响
	省份
	技术效率
	纯技术效率
	规模效率
	规模报酬

	北京
	0.079
	0.135
	0.590
	drs

	天津
	0.453
	1.000
	0.453
	drs

	河北
	0.413
	0.423
	0.976
	irs

	山西
	0.374
	0.614
	0.609
	drs

	内蒙古
	1.000
	1.000
	1.000
	－

	辽宁
	0.301
	0.391
	0.768
	drs

	吉林
	0.146
	0.158
	0.919
	irs

	黑龙江
	0.253
	0.715
	0.354
	drs

	上海
	0.222
	0.374
	0.593
	drs

	江苏
	0.707
	0.835
	0.846
	drs

	浙江
	0.577
	0.691
	0.836
	drs

	安徽
	0.312
	0.503
	0.620
	drs

	福建
	0.780
	0.954
	0.817
	drs

	江西
	0.464
	0.486
	0.954
	drs

	山东
	0.761
	1.000
	0.761
	drs

	河南
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	湖北
	0.254
	0.485
	0.524
	drs

	湖南
	0.320
	0.558
	0.573
	drs

	广东
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	广西
	0.243
	0.266
	0.916
	drs

	海南
	0.454
	0.937
	0.484
	irs

	重庆
	0.303
	1.000
	0.303
	drs

	四川
	0.173
	0.177
	0.974
	irs

	贵州
	0.488
	1.000
	0.488
	drs

	云南
	0.222
	0.25
	0.888
	irs

	陕西
	0.233
	0.451
	0.516
	drs

	甘肃
	0.217
	0.238
	0.914
	drs

	青海
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	宁夏
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	新疆
	0.623
	0.660
	0.945
	irs

	平均
	0.479
	0.643
	0.754
	


注：irs、－、drs分别表示规模收益递增、不变、递减。下同。

表3  2010—2017 年样本地区科技服务业成果转化活动对制造业效率的影响
	省份
	技术效率
	纯技术效率
	规模效率
	规模报酬

	北京
	0.814
	0.875
	0.930
	drs

	天津
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	河北
	0.513
	0.795
	0.645
	drs

	山西
	0.365
	0.715
	0.511
	drs

	内蒙古
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	辽宁
	0.469
	0.742
	0.633
	drs

	吉林
	0.382
	0.443
	0.862
	drs

	黑龙江
	0.301
	1.000
	0.301
	drs

	上海
	0.689
	0.778
	0.886
	drs

	江苏
	0.610
	0.889
	0.686
	drs

	浙江
	0.416
	0.739
	0.563
	drs

	安徽
	0.416
	0.887
	0.469
	drs

	福建
	0.910
	1.000
	0.530
	drs

	江西
	0.530
	0.575
	0.922
	drs

	山东
	0.699
	1.000
	0.699
	drs

	河南
	0.554
	1.000
	0.554
	drs

	湖北
	0.386
	0.698
	0.554
	drs

	湖南
	0.403
	0.792
	0.509
	drs

	广东
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	广西
	0.510
	0.602
	0.848
	drs

	海南
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	重庆
	0.420
	1.000
	0.420
	drs

	四川
	0.388
	0.433
	0.897
	drs

	贵州
	0.643
	1.000
	0.643
	drs

	云南
	0.577
	0.629
	0.918
	drs

	陕西
	0.349
	0.646
	0.540
	drs

	甘肃
	0.302
	0.358
	0.844
	drs

	青海
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	宁夏
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	新疆
	1.000
	1.000
	1.000
	-

	平均
	0.622
	0.820
	0.758
	



（2）效率分解分析。为了进一步研究科技服务业的不同创新活动对进制造业效率提升的具体作用，本研究进一步将制造业的利润总额、企业R＆D内部经费支出占主营业务收入比重、高技术产业主营业务收入分别作为产出，测算科技服务业的不同创新活动对制造业经济效益、创新能力和产业结构的影响。从图1可以看出，对于大部分地区而言，科技服务业的科学研究活动对制造业效率的提升主要体现在促进其经济效益的提高。这一结果与当前二者发展现状相符，科学技术作为新的生产要素，降低了制造业的生产成本、交易成本，直接表现为企业的经济效益增加；此外，北京、天津、黑龙江、重庆、陕西等地区科技服务业的科学研究活动对制造业效率的提升主要体现在促进企业创新能力的提升。但从结果可以看出，科技服务业的科学研究活动对于制造业产业结构的优化作用并不明显，这可能是因为科学研究活动具有长期性、持续性、积累性，并且科学研究对制造业效率的作用受到理论认知水平、科技认知水平、科技应用能力、关联技术、经济发展水平、工业化水平等多种因素的影响，以及科技体制、需求者的认同、市场风险等诸多因素制约，进而导致了科学研究并没有显著提高制造业的产业结构。


图1  2010－2017年样本地区科技服务业科学研究活动促进制造业升级效率分解

从图 2可以看出，上海、福建、广东等东部地区的科技服务业成果转化活动对制造业产业结构升级的促进作用明显大于科学研究活动，说明技术成果转化活动能更直接改变企业生产技术结构，进而推动制造业产业结构变化；中部地区科技服务业对制造业效率的影响主要表现在促进其经济效益的提高；西部地区主要体现在促进其制造企业创新能力的提高，对制造业产业结构升级的作用还并不明显，有进一步提升的空间。这可能由于科学研究活动对制造业效率的提升主要针对以技术流程为导向的低技术制造企业，而对于以产品为导向的高技术制造企业的影响较小，因此对产业结构高级化的促进效果不明显。
图2内只有29个省份（甘肃？）

图2  2010－2017年样本地区科技服务业成果转化活动促进制造业升级效率分解

（3）基于省际截面数据的横向评价。为了更加全面研究样本地区科技服务业对制造业效率的影响，本文构建创新过程二维分布图（见图3、图4），分析不同地区的科技服务业对制造业效率的影响及演变特征。选取2010年和2017年的结果，将各地区效率结果分别与全样本平均水平进行比较，根据结果分成4种类型：低成果转化效率-低研发效率地区；低成果转化效率-高研发效率地区；高成果转化效率-低研发效率地区和低成果转化效率-低研发效率地区。
从图3、图4可知，2010年，低成果转化效率-低研发效率地区主要集中在中西部省份，说明这些地区的科技服务业可能存在投入不足或盲目投资的问题，但新疆、青海、宁夏等科技服务业发展水平较差的省份，其科技服务业对制造业效率提高的作用明显；另外，值得关注的是上海、北京、浙江等科技服务业发展水平较高的地区，其科技服务业对于制造业效率的提升作用并不明显，可能是由于这些地区的科技服务业存在投入冗余或与制造业发展不匹配的问题，说明早期科技服务业发展水平与提高制造业效率之间并无直接联系。2017年，东部11个省份有7个属于高成果效率-高研发效率地区，相较于中西部地区，东部具有经济优势、政策优势、人力资源优势等优势，因此这些地区的科技服务业发展情况整体优于中西部地区，并且可以利用这些资源优势发现科技服务业对制造业效率提升不明显的原因【表意不当】，并及时改进；而中西部地区由于科技研发环境差，缺乏高精尖人才，科技服务业对制造业效率的提升作用也不太明显。

图3  2010年样本地区科技服务业创新过程二维分布


图4  2017年样本地区科技服务业创新过程二维分布

对比2017年与2010年的结果可以发现，科技服务业发展情况对制造企业生产效率的提升可能存在门槛效应，即在科技服务业发展初期，其发展水平对制造业生产效率并无直接影响；当科技服务业发展较为成熟时，两者关系基本呈现正相关，即科技服务业发展水平越高，对制造业效率提升的作用约明显。但是，北京从2010年的高成果转化效率-低研发效率地区下降为低成果转化效率-低研发效率地区，原因可能是因为过高的科学研究投入会对创新增长产生抑制作用，导致对制造业效率的促进作用下降[23]。
 样本地区科技服务业对制造业效率影响的地域类型演化结果如表4所示。通过表4对比可知，大多数地区制造企业采取的效率提升途径是单边突破式提升路径，即通过优先发展成果转化或优先发展科学研究来提升对制造业效率的促进作用。如，上海、广西通过重点发展具有相对优势的科技服务业成果转化活动，实现从低成果转化效率-低研发效率地区向高成果转化效率-低研发效率地区的转变；湖南、河北则加大对科学研究的投入，重视科学研究的发展，转变为低成果转换效率-高研发效率地区；浙江在维持现有优势的基础上弥补劣势，成功转变为高成果转换效率-高研发效率地区；江西则通过综合考虑各地级市发展特点，实现区域差异化协调发展，加大科技服务业人力资本投入和经费支出，合理配置固定资产投资，实现跨越式发展。
表4  样本地区科技服务业对制造业效率影响的地域类型演化结果
	年份
	高成果转化-高研发
	高成果转化-低研发
	低成果转化-高研发
	低成果转化-低研发

	2010
	新疆、江苏、海南、福建、重庆、贵州、青海、天津、山东、宁夏、广东、河南、黑龙江、内蒙古
	北京、安徽
	浙江
	湖南、河北、上海、辽宁、湖北、陕西、江西、云南、广西、吉林、四川、甘肃、山西

	2017
	浙江、江苏、福建、重庆、青海、天津、山东、宁夏、广东、河南、江西、内蒙古
	广西、上海、贵州、海南、新疆、黑龙江
	河北、湖南
	北京、陕西、吉林、四川、甘肃、云南、辽宁、湖北、安徽、山西



5  结论与政策建议 
本文基于中国2010－2017 年的省级统计数据，运用DEA-BCC模型分析了科技服务业两类创新活动与制造业效率之间的关系，得到以下结论：（1）从整体上看，科技服务业两类创新活动对制造业效率的促进作用存在差异，科学研究活动对制造业效率作用的均值为0.643，技术成果转化活动对制造业效率的促进作用更为明显，整体均值为0.82。（2）科技服务业的科学研究活动对制造业效率的影响主要体现在促进制造业经济效益的提高，而其成果转化活动对制造业产业结构升级的促进作用较为明显。（3）科技服务业发展对制造业效率的促进作用存在明显的省际差异，多数地区采取的效率提升途径是单边突破式提升路径。     
    基于研究结论，本研究得到的政策启示如下：
第一，根据区域产业发展优势，调整科技服务业发展战略。各地政府应认识到地区之间科技服务业发展的差异性，从城市功能、发展定位和资源禀赋出发制定差异化发展战略，以满足制造业产业升级的技术需求。在高质量发展背景下，各地区应加快整理地区资源，坚持内源动力和外源动力结合，抓住新的发展机遇，培育科技服务业发展成为新动能。
第二，加大研发投入，发挥政府支持作用。为了尽快形成科技创新驱动【斟酌表述】，促进制造业效率提升，必须正确发挥政府的支持作用。政府应对科学研究活动保持长期、稳定、大力的投入，将关键核心技术把握在自己手中。发挥社会主义制度的优势，通过政府主导科研项目快速完成产业化与工程化【斟酌】，一方面补齐国家科技创新体系中的短板，改变关键核心技术受制于他人的现状，另一方面聚焦科技前沿领域，在部分前沿领域形成科技优势，反哺技术开发，攻占行业技术高地，形成科技创新驱动。对于科技成果转化活动，政府应以深化科技体制改革、建立科技金融风险投资制度、推动协同创新体系建设、营造创新导向的公共环境和有利于竞争的市场环境等为重点，切实降低技术开发的技术风险、金融风险与市场风险。
第三，发挥区域协同发展优势。对于科研实力、人才、教育等方面具有较大优势的区域，应该充分发挥自身优势，以科研院所、高等院校为基础，加大“高精尖”人才培养力度，优化区域发展要素构成，减小中东西地区发展差异。建立科技服务业集聚发展区域，加快科技成果转化为生产力，实现科技服务业与制造业的协同发展，引导制造业向高增值环节攀升。
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