本文存在很突出的问题是研究样本存在明显的时间滞后，其中一些相关重大政策内容缺漏，包括如2019年第三次新修订的《广东省自主创新促进条例》和2018年深化科技奖励制度改革修订的《广东省科学技术奖励办法》（征求意见稿）、2019年新修订的《广东省专利奖励办法》及新出台的相关实施细则等，这两项政策既是与本研究主题紧密相关，也是广东省近年在促进科技成果转化方面重大的改革措施，但本研究均未将其纳入分析。则本研究成果的新颖性、科学性和应用价值等则严重缺失。请斟酌修缮。
广东省科技成果转化政策内部结构和重点政策内容评估
张振刚1，魏玉媛2
( 1.华南理工大学工商管理学院；2.华南理工大学公共管理学院，广东广州 510640)

【摘要是对所提供文献内容不加注释和评论的简短陈述，应具有独立性和自含性。应不加注释和评论，对究目的、方法、结果和结论精炼陈述，排除在本学科领域已成常识的内容，着重反映新内容和作者特别强调的观点。在三五百字左右为宜。请重新完善。】
摘要: 采用内容分析法对广东省1986－2018年科技成果转化政策进行研究。首先从宏观层面，根据政策作用面不同对政策进行分类梳理；其次利用Excel和UCINET软件对政策开展共词分析和社会网络图谱分析，了解其内部结构关系，发现目前政策重点着力于财税金融措施；最后对成果奖励、资金资助、权益归属、税收优惠和融资支持等政策重点内容进行评估，并提出优化建议【精简补充具体建议内容】。
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Abstract: In this paper, the content analysis method is used to research the policy of scientific and technological achievements transformation of Guangdong province from 1986 to 2018. Firstly, the policies are classified and sorted out from the macro level according to the different effects. Secondly, Excel and UCINET are used to carry out co-word analysis and social network atlas analysis of policies, so as to understand the internal structure relationship, and the result finds that the current focus of policies lay in fiscal, tax and financial measures. Finally, the paper evaluates the key policy contents such as achievement reward, financial support, ownership of rights and interests, tax incentives and financing support, and puts forward optimization suggestions.
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1  研究背景
随着科技迅猛发展，科技成果向现实生产力转变越来越受到国家和地方政府的重视。广东省作为我国改革开放的排头兵和经济大省，在促进科技成果向生产力转化中也不遗余力，出台了众多政策支持成果转化。早在1986年，广东省出台了我国首部地方性技术市场法规——《广东省技术市场管理规定》，规定科研院所、高校、社会团体、企业和个人均可以不受地区、部门、经济关系等限制参加技术交易活动，还提出对科技人员从事技术交易和新产品开发获得的收入给予一定税收优惠，同时奖励对技术转让有突出贡献的科技人员。近年来，科技成果转化进程越来越深入和复杂，各级、各地区出台的科技成果转化相关政策数量越来越多，为了更好地把握我国科技成果转化政策的整体走向，可以通过聚焦于广东省，对其当前科技成果转化政策体系的内部结构和政策重点内容进行分析，发现当前政策中的问题，进而进行政策优化，相关研究同时也可为国内其他地区政府提供借鉴。

科技成果转化政策研究是近年来的热点之一。卢章平等[1]通过事先确立分析类目，对我国1980－2011年科技成果转化政策工具使用情况进行了分析并提出了优化建议。马江娜等[2]统计了创新价值链各阶段中各类科技成果转化政策工具使用频数情况，并以此为基础开展评价。杜宝贵等[3]从宏观层面对我国科技成果转化政策体系进行了解构，总结其历史演进进程、内容构成和内在机理。常旭华等[4]将上海1986－2017年的科技成果转化政策目标体系进行了分解，并采取问卷方式对上海的高校、科研院所、企业、中介机构等科技成果转化主体进行了满意度调查，对其关注的政策内容进行了评估。孙龙等[5]通过内容分析法对上海市46份关于科技成果转化的财政政策进行了分析，重构其政策体系，并通过统计政策作用于不同对象的频数进行了深入分析。

通过文献梳理发现，现有研究要么大多止步于宏观层面的体系构建和梳理，要么重点对政策的演进历程和特点进行研究，但即便是开展内容分析，也多止步于以政策工具使用的频数统计结果为基础开展分析，缺乏真正意义上的内容分析。本研究将按照从宏观到中观再到微观逐渐细化的路径，对广东省科技成果转化政策进行详细分析。在宏观层面，先根据政策作用面的不同，对现有政策进行分类，运用UCINET软件对政策体系内部结构进行社会网络图谱分析，由此可观察出当前广东省科技成果转化政策的重点领域；在微观层面，聚焦于政策重点领域，按科技成果转化不同阶段收集、展示和分析政策重点内容，以发现相关政策体系待完善之处。
2  研究方法与研究设计

2.1  研究思路与方法

政策文件是政府意志和行为的反映，研究政策文件能够为把握政策核心价值提供客观依据[1]。利用科学的分析框架对政策内容进行分析，有助于全面了解政策的重点内容和内在逻辑，以此发现政策体系中存在的问题并进行优化。本研究主要采用内容分析法（content analysis），首先对广东省科技成果转化政策按照作用面不同进行宏观层面的分类，再利用共词分析和社会网络分析的方法对政策的内部结构关系进行研究，找到当前政策体系中的重点着力内容，最后聚焦于重点政策内容，找出重点内容中现存的问题并提出优化建议。【这一部分内容与研究背景中最末一部分内容有重叠，请重新梳理调整】
2.2  数据采集

鉴于《广东省技术市场管理规定》颁布于1986年，本研究以1986－2018年为时间段，在广东省人民政府和省科技厅、财政厅等相关部门网站以及北大法宝上，以“科技成果转化”“技术交易”“技术转移转化”等为关键词搜索相关政策文件，对检索得到的政策文件内容进行通读，剔除已失效的政策文件及与科技成果转化相关程度不高的政策，保留下来的政策要有明确条文规定支持科技成果转化并包含具体措施。最终共收集到广东省政府31个部门独立或联合发布的政策142项（以下简称“样本政策”），政策类型包括办法、意见、方案等14种（具体发文单位和政策类型见附录）【附录在哪里？】，政策效力及部门协同情况如表1、表2所示。
                     表 1  样本政策效力类别构成                             单位：项
	项目
	地方规范性文件
	地方工作文件
	地方性法规
	地方政府规章

	政策数量
	107
	26
	5
	4


             表 2  样本政策制定部门协同情况                             单位：项
	项目
	部门单独发文
	两部门联合发文
	3个及以上部门联合发文

	政策数量
	97
	27
	18


3  广东省科技成果转化政策分类

本研究借助余冰清[6]构建的科技成果转化政策分析体系和最经典的政策分类理论[7]，首先将广东省科技成果转化政策按照不同作用面，即供给面、环境面和需求面这3种类型进行分类，再根据不同政策的特点进行深层次的划分，最终形成分类关系，如表3所示。需要说明的是，在对政策进行划分的过程中，有的政策会包含环境、需求、供给中的两种或3种类型，但因为这一维度是宏观层面分析，是以每项政策作为一个分析单位，所以首先把握政策文本的主要内容，根据政策出台的主要目的和想要作用的领域将它们归入某一类政策之中。
表 3  样本政策基于不同作用面的分类体系
	一级分类
	分类依据
	二级分类
	政策数量/份
	政策举例

	供给面
	在成果转化过程中主要起到推力作用，目的是为成果转化提供基本的资源，如人才、资金、信息、管理等要素
	资金投入类
	17
	《关于科技企业孵化器、众创空间后补助试行办法（修订）》；《广东省省级企业研究开发财政补助资金管理办法》……

	
	
	人才供给类
	21
	《关于深化产教融合的实施意见》；《关于做好广东省博士后创新实践基地管理服务工作的通知》……

	
	
	科技管理类
	6
	《关于科技计划科技报告的管理办法》；《关于科技成果登记与信息公开的实施办法》……

	环境面
	目的是为科技成果转化活动营造良好的外部环境，促进企业间的良性竞争，刺激科技成果产出和转化
	整体优化类
	21
	《关于进一步促进科技创新若干政策措施的通知》；《关于加强基础与应用基础研究的若干意见》……

	
	
	金融支持类
	9
	《关于印发广东省加快促进创业投资持续健康发展实施方案的通知》；《关于发展普惠性科技金融的若干意见》……

	
	
	税收优惠类
	6
	《关于企业所得税优惠政策事项办理的公告》；《关于企业研究开发费税前扣除管理试行办法》……

	
	
	支撑服务类
	18
	《关于加快众创空间发展服务实体经济转型升级的实施意见》；《关于中小企业公共技术服务示范平台管理办法》……

	需求面
	在成果转化过程中主要起到拉力的作用，目的是刺激各主体增强对科技成果转化的需求，为成果转化降低风险和不确定性
	高校、科研院所需求类
	8
	《关于启动粤港澳联合实验室建设的通知》；《关于广东省高等学校科技创新（重点）项目的管理办法（试行）》……

	
	
	专利需求类
	10
	《广东省专利条例》；《广东省建设引领型知识产权强省试点省实施方案》……

	
	
	企业科技进步需求类
	7
	《广东省工业企业创新驱动发展工作方案（2016－2018年）》；《关于创新产品与服务远期约定政府购买的试行办法》……

	
	
	技术市场建设类
	3
	《广东省技术市场条例》（新修订）；《广东省技术交易合同登记办法》》……


通过对比各细分类型政策的数量可以看出各类政策的相对比重（见图1）。其中，人才供给类和整体环境优化类政策数量最多，分别均占样本政策总量的15%，说明广东省在为科技成果转化提供人才储备和完善的环境上作出了很多努力；支撑服务类数量也较多，占比13%，表明目前广东省科技成果转化支撑服务体系建设相对充分，为成果转化提供了重要支撑；然而，环境面政策中的金融支持类数量少，仅占6%，表明广东省在促进成果转化的金融工具、金融制度与金融服务的政策安排上有待加强。此外，在重点的需求面政策上，针对企业、高校、科研机构这些关键主体的需求拉动性政策较少，仅占6%，这是今后广东省应该改进的方向；同时技术市场的建设也要跟上，目前这类政策数量仅占总数的2%，完善技术市场体系能为科技成果转移转化提供良好的平台，有利于加速实现技术转移和产业化。
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图 1  样本政策作用类别构成
4  广东省科技成果转化政策结构关系分析

4.1  政策的共词分析

共词分析法主要是对某一学科领域的主题或专业术语进行分析，两两统计一对词语同时在一篇文献中出现的次数，以此为基础进行关键词社会化网络分析[8]，因此对样本政策进行共词分析首先需要对政策关键词进行提取。在对样本政策充分解读的基础上，对每项政策进行关键词提取，并在不影响政策内容的前提下对意思相近、相同或具有相互包含关系的关键词进行合并，如将“科技成果商品化”“科技成果转移转化”“科技成果产业化”等统一合并为“科技成果转化”，将“自主创新成果”“原创性成果”“科研成果”等合并为“科技成果”等，最后分别从每项政策提取3～7个关键词，共计58个关键词，其词频统计如表4所示。关键词的词频统计是以关键词在一项政策中是否出现为标准，出现即记为1次，即便在同一项政策中出现多次也记为1次。

表4改正：调整58个关键词表在3大栏内数量，各栏内数量应基本平衡。
表 4  样本政策关键词词频统计
	序号
	关键词
	词频/次
	序号
	关键词
	词频/次
	序号
	关键词
	词频/次

	1
	科技成果转化
	70
	21
	产业发展
	17
	41
	创业孵化
	7

	2
	企业主体地位
	51
	22
	技术交易市场
	16
	42
	科技型中小企业
	6

	3
	平台建设和共享
	47
	23
	示范推广
	16
	43
	专利转化实施
	6

	4
	产学研
	44
	24
	科技企业孵化器
	16
	44
	技术转移
	6

	5
	科技中介服务
	43
	25
	科技项目
	15
	45
	科研院所体制改革
	5

	6
	人才培养和引进
	41
	26
	收益分配和成果自主处置权
	14
	46
	研究开发
	5

	7
	高校、科研机构
	39
	27
	贷款贴息
	13
	47
	创办企业
	4

	8
	知识产权
	36
	28
	职称评审
	13
	48
	科技成果
	4

	9
	税收优惠
	33
	29
	科技成果信息
	12
	49
	众创空间
	3

	10
	专项资金
	31
	30
	特色产业、专业镇
	12
	50
	知识产权证券化
	3

	11
	成果奖励
	29
	31
	补助
	11
	51
	投贷联动
	3

	12
	质押融资
	25
	32
	重大科技专项
	11
	52
	自主创新
	3

	13
	股权激励
	24
	33
	创业风险投资
	10
	53
	技术合同
	2

	14
	创业投资基金
	21
	34
	战略性新兴产业
	9
	54
	自主创新示范区
	2

	15
	政府购买
	21
	35
	新型研发机构
	9
	55
	“双创”示范基地
	2

	16
	风险补偿
	19
	36
	薪酬激励
	8
	56
	科技保险
	2

	17
	科技金融
	19
	37
	成果转让
	8
	57
	高技术服务业
	2

	18
	高新技术产业
	18
	38
	认定
	8
	58
	自主创新产品
	2

	19
	人员流动
	18
	39
	融资担保
	7
	
	
	

	20
	技术标准
	18
	40
	项目管理
	7
	
	
	


接着利用Excel制作共词矩阵。构建共词矩阵是共词分析法其中一个步骤，是通过统计关键词两两出现在同一篇文献中的次数形成一个矩阵表【补文献来源】。利用样本政策58个关键词构建得出一个58x58的共词矩阵，矩阵的部分展示如表5所示。
表 5  样本政策关键词共词矩阵（部分）
	关键词
	科技成果转化
	企业主体地位
	平台建设和共享
	产学研
	科技中介服务
	人才培养和引进
	高校、科研机构
	……
	自主创新产品

	科技成果转化
	70
	32
	22
	27
	27
	17
	26
	
	0

	企业主体地位
	32
	51
	22
	24
	25
	21
	24
	
	0

	平台建设和共享
	22
	22
	47
	27
	22
	33
	17
	
	0

	产学研
	27
	24
	27
	44
	22
	23
	24
	
	0

	科技中介服务
	27
	25
	22
	22
	43
	20
	19
	
	0

	人才培养和引进
	17
	21
	33
	23
	20
	41
	15
	
	0

	高校、科研机构
	26
	24
	17
	24
	19
	15
	39
	
	0

	…………

	自主创新产品
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	0


4.2  政策关键词的社会网络分析

将样本政策关键词的共词矩阵导入UCINET 软件，运用其Net-Draw可视化工具即可绘制出关键词的社会网络（以下简称“共词网络”），如图2所示，其中每个关键词之间的连线表示这一关键词同时出现在同一项政策中。
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图 2  样本政策关键词社会网络
从图2可见，每个关键词在其共词网络内的大小及影响力是不同的，中间区域的关键词相对密集，周边的关键词相对稀疏，但由于样本数据量较大，较难分辨共词网络的核心节点。为了具体了解各个关键词在整个共词网络中的作用，还需要进行中心度分析，而通过UCINET软件可以实现这一计算。点度中心度体现的是某个关键词在其共词网络中的重要性和影响力，即该高频关键词与其他关键词之间关系的紧密程度【补文献来源】。如表6所示，“科技成果转化”“企业主体地位”“科技中介服务”和“知识产权”的点度中心度最高，位居前4位，是整个共词网络中对其他关键词影响最大的词。一方面表明这些关键词代表的领域都是科技成果转化政策重点关注的对象，这与样本政策的主要方向比较一致；另一方面也说明这些关键词代表的相关措施关系很密切，经常在政策中会共同出现，表明政府希望通过这些方面协同发挥作用、共同推动科技成果转移转化。 “众创空间”“技术合同”“高技术服务业”“投贷联动”“科技保险”“自主创新产品”等关键词的点度中心度最低，排在最后几位，表明它们在共词网络中的整体地位低，与其他关键词汇之间的关联度不紧密，也说明它们可能只是集中出现在某类专项政策中，由此可以反映这些关键词代表的方面是广东省科技成果转化过程中的薄弱环节，是政策上的短板。从总体上来看，点度中心度值高的关键词都是偏重宏观指导性的，而点度中心度值低的关键词则是政策措施上更加细化的体现，但它们的影响力往往较低，这表明政策在落实上仍然不够细致，需要在具体微观的政策方面进一步探索和细化。

表6改正：调整58个关键词在3大栏内数量，各栏内数量应基本平衡。
表 6   样本政策关键词网络中心度分析
	序号
	关键词
	点度中心度
	序号
	关键词
	点度中心度
	序号
	关键词
	点度中心度

	1
	科技成果转化
	26.635
	21
	收益分配和成果自主处置权
	9.676 
	41
	成果转让
	3.456

	2
	企业主体地位
	25.093
	22
	技术交易市场
	9.410
	42
	专利转化实施
	2.977

	3
	科技中介服务
	24.987
	23
	贷款贴息
	8.772 
	43
	创业孵化
	2.818

	4
	知识产权
	22.860
	24
	科技企业孵化器 
	8.825
	44
	自主创新
	2.339

	5
	平台建设和共享
	22.382
	25
	 职称评审
	8.825
	45
	科技成果
	2.286

	6
	人才培养和引进
	22.222
	26
	重大科技专项
	7.921
	46
	创办企业
	2.180

	7
	产学研
	22.116
	27
	示范推广
	7.709
	47
	认定
	2.127

	8
	高校、科研机构
	18.979
	28
	产业发展
	7.177
	48
	自主创新示范区
	1.861

	9
	税收优惠
	17.438
	29
	新型研发机构
	6.911
	49
	研究开发
	1.701

	10
	股权激励
	17.278
	30
	特色产业、专业镇
	6.699
	50
	双创示范基地
	1.595

	11
	质押融资
	15.524
	31
	科技成果信息
	6.273
	51
	科技型中小企业
	1.382

	12
	成果奖励
	14.726
	32
	创业风险投资
	6.114
	52
	知识产权证券化
	1.116

	13
	政府购买
	14.567
	33
	科技项目
	5.688
	53
	众创空间
	0.904

	14
	专项资金
	12.972
	34
	战略性新兴产业
	5.316
	54
	技术合同
	0.638

	15
	创业投资基金
	12.919
	35
	项目管理
	5.157
	55
	高技术服务业
	0.532

	16
	技术标准
	12.228
	36
	薪酬激励
	4.413
	56
	投贷联动
	0.478

	17
	高新技术产业
	10.845
	37
	融资担保
	4.200
	57
	科技保险
	0.478

	18
	人员流动
	10.367
	38
	补助
	4.094
	58
	自主创新产品
	0.106

	19
	风险补偿
	10.260
	39
	技术转移
	3.934
	
	
	

	20
	科技金融
	9.782
	40
	科研院所体制改革
	3.509
	
	
	


4.3  政策的内容着力点分析

为了更清晰地展现样本政策的核心着力点，可以对图2进行简化，利用UCINET内部调节工具对词频大于20的关键词做进一步筛选，得到了包括“科技成果转化”在内的15个核心关键词，其形成的社会关系网络如图3所示。

改正图3内右上侧“25.0.0”，并请注意重新核查图内容无误
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图 3  样本政策高词频关键词社会网络
根据图3内连线上数字大小可知，15个核心关键词的影响力和重要性都较为显著，由此得到近年来广东省科技成果转化政策的重要着力内容：
（1）重视政府资助和扶持制度。图3中与“科技成果转化”联系紧密的关键词包含这样一类：成果奖励、税收优惠、创业投资基金、质押融资、专项资金、政府购买和股权激励等，由此不难发现，广东省科技成果转化政策内容的重点体现为促进科技成果转化所采取的财政金融工具，具体表现为在重要转移转化环节给予成果奖励或税收优惠；同时促进科技和金融结合发展，注重引导政府和社会资本流入，拓宽企业融资渠道。

（2）建立各种成果转化服务中介平台，重视对科技中介服务质量和效率的优化，提高广东省科技成果转化率及其竞争力。

（3）出台众多有关人才引进和培养政策，力图为科技成果转化工作储备人力资源；并重视采用股权激励等激励方式。

（4）注重采取产学研合作形式实施科技成果转化，推动企业成为创新成果应用的主体；同时重视依托高校、科研院所等机构开展合作互补，加快成果转化步伐。
不难看出，广东省在科技成果转化政策设计方面尽力突出了对科技成果转化多主体多要素的支持，但是在政策落实上仍然不够细致，只有财政金融政策较为具体和细致，而平台建设、人才培养和产学研3个方面的政策仍属目标规划，需要进一步探索具体细化的政策措施。

5 广东省科技成果转化政策重点内容评估

根据以上对样本政策着力点的分析，接下来对样本政策的核心内容（即财税金融政策）进行评估。对科技成果转化政策重点内容评估需要结合科技成果转化的阶段性特征，了解不同阶段政策工具使用情况。本研究结合李玲娟等[9]的观点，将科技成果转化分为科技成果形成（基础研究、应用研究、研发试验）、科技成果商品化（成果转让、许可、出资、融资等）、科技成果产业化（批量试制试用、试销、投产、发展新兴产业等）3个阶段。由于财税金融政策较为具体，本研究对其进一步细化，细分了政策工具，最终确定了10种财税金融政策工具和科技成果转化3阶段的分析类目，具体见表7所示。 
表 7 样本政策财税金融工具分析类目
	科技成果转化过程
	政策工具
	主要政策内容

	科技成果形成（基础研究、应用研究、研发试验）

科技成果商品化（成果转让、许可、出资、融资等）

科技成果产业化（批量试制试用、试销、投产、发展新兴产业等）
	资金资助
	专项资金扶持、研发投入扶持、科技创新券、补助、孵化器补贴

	
	资质认定
	高新技术企业、高新技术产品、自主创新产品、示范企业

	
	奖励激励
	科学技术奖励、专利奖励、成果转移转化奖励、股权激励、产权归属和收益分配

	
	政府购买
	首台重大装备采购、自主知识产权重要产品采购

	
	减免返还
	免征进口关税、减半企业所得税、免征营业税、增值税全额返还、减按15%税率、部分减按10%

	
	加计扣除
	研发费用加计扣除、研发费用抵扣应纳税、研发设备加速折旧或一次性扣除

	
	融资扶持
	融资担保、贷款贴息

	
	基金引导
	创业投资基金、产业投资基金、投资引导基金

	
	风险补助
	创业投资、信贷风险补偿基金、风险补偿机制

	
	金融服务
	保费补贴、投贷联动、知识产权证券化、科技保险、政策性担保资金


根据分析类目对政策文本进行编码，统计各阶段政策工具使用数量，部分结果展示如表8所示；对所使用的政策工具进行频数统计，统计分析结果如表9所示。
表 8   科技成果转化各阶段样本政策工具编码

	政策工具
	科技成果形成
	科技成果商品化
	科技成果产业化

	资金资助
	2-2，2-12，11-6，15-3，32-1-2，75-3-4，33-2-17，57-1-5，58-2-1，129-2，131-5-11，118-2-8，120-7-33，121-3，123-4-18，124-1-2，125-37，126-8-1，127-11，129-2，131-2-3，134-6
	118-2-22
	1-1-4，4-2-5，5-2-6，7-2-6，9-3，12-1，118-2-30，32-1-2，75-3-4，76-2-7，77-3-13，80-4-2，110-4-3，111-5-16，123-3-12，124-8-29，130-3-6

	资质认定
	N/A
	N/A
	67，68，72，97-2-6，101-2，111-3-8，120-2-10，125-2-5，131-3-1，132-3-2，136-4-12

	…………


注：“N/A”表示？。
由表9可知，科技成果形成、商品化、产业化阶段中所使用的财税金融工具频数所分别为74、72和95次，占比依次为30.7%、29.87%和39.42%。政策工具使用最多的是在科技成果产业化阶段，其次是科技成果产生阶段和科技成果商品化阶段。
   表 9  科技成果转化各阶段样本政策工具使用数量统计  单位：次
	政策工具
	科技成果形成
	科技成果商品化
	科技成果产业化

	资金资助
	22
	1
	17

	资质认定
	0
	0
	11

	奖励激励
	29
	23
	6

	政府购买
	0
	0
	19

	减免返还
	1
	8
	11

	加计扣除
	20
	0
	0

	融资扶持
	1
	15
	6

	基金引导
	0
	0
	17

	风险补助
	0
	7
	2

	金融服务
	1
	18
	6

	小计/次
	74
	72
	95


5.1  科技成果形成阶段

科技成果形成阶段是科技成果转化的初始阶段，也是科技成果转化活动的基础，由表8可知，在此阶段样本政策所使用的重要的财政政策工具有奖励激励、资金资助和加计扣除。

（1）奖励激励是刺激科技成果产生的重要拉力。近年来广东省设立了专利奖、科技进步奖等科技奖项刺激科技成果的产生，譬如2000年出台的《广东省科学技术奖励办法》和2014年的《广东省专利奖励办法》【这些都是十年八年前的政策了，不是近年！而近年这两大政策已有做修订并出台相应的实施细则】。此外，这一阶段的科技成果转化政策还体现了广东省对于国家改革科技成果“三权”制度的响应，下放科技成果“三权”，要求企事业单位根据自身的实际情况建立健全针对发明人科技成果的产权归属和权益分享机制；
（2）资金资助是科技成果产生的重要保障。在科技成果形成阶段统计的24个资金资助工具中，注重于基础研究和关键领域应用基础研究的仅有9种，其余的全部是注重对于企业的资金投入，这也与前文分析中“企业主体地位”这一关键词的重要地位相符合。例如2009年广东省为提高科技型中小企业的科研竞争力，成立了专门的技术创新基金，单个项目的支持金额在100万元～200万元之间。

（3）加计扣除政策主要是为鼓励企业加大技术开发费用的投入，促进企业技术进步而制定的优惠手段，有利于缓解科技成果形成阶段企业面临的科技成果研发周期长而资金投入压力大的问题。譬如在广东省《关于企业研究开发费税前扣除管理试行办法》中规定，企业为开发新产品等所产生的研究开发费，未形成无形资产的按50%加计扣除，形成无形资产的按成本的150%摊销。
5.2  科技成果商品化阶段

科技成果商品化可以理解为科技成果的转移，科技成果通过商品交换的方式从生产者、占有者手中迅速转移到需求者、使用者手中，从而有效地转化为现实生产力，同时也能使科技成果实现其价值，使创造科技成果的科技人员得以补偿，激发科技人员动力。在这一阶段使用较多的政策工具有奖励激励、融资扶持、金融服务、减免返还。

（1） 奖励激励主要包括成果转让及许可的奖励、转化实施的奖励和股权激励，详见表10所示。
表 10  科技成果商品化阶段样本政策奖励激励的主要内容
	政策工具
	主要内容
	来源

	转让及许可的奖励
	将职务创新成果转让、许可给他人实施的，应当从该项成果转让净收入或者许可净收入中提取不低于60%的比例予以奖励
	《广东省自主创新促进条例》（2016年修正）第31条， 

	
	专利权转让方或实施许可方可从专利管理部门核定的技术性收入产生的利润中，提取不低于30％的金额奖励有关人员
	《关于加强专利工作的意见》，（1999年）

	
	实现知识产权成果转让的，对发明人（团队）的奖励应不低于职务发明成果转让收益的50%
	《关于知识产权服务创新驱动发展的若干意见》（2016年）

	
	高校、科研院所为科技成果转化开展的技术开发、技术咨询、技术服务、技术培训等横向合作活动的，净收入可按照高校、科研院所制定的科技成果转移转化奖励和收益分配办法对完成项目的科技人员给予奖励和报酬，其比例不得低于60%
	《关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》（2016年）

	转化实施的奖励
	将职务创新成果自行实施或者与他人合作实施的，应当在实施转化成功投产后连续3至5年，每年从实施转化该项成果的营业利润中提取不低于5%的比例对完成、转化职务创新成果作出重要贡献的人员给予奖励和报酬
	《广东省自主创新促进条例》（2016年修正）第31条


	
	专利权受让方或实施被许可方可从专利实施获利之日起，连续3至5年从新增留利中提取不低于5％的金额奖励为实施专利作出贡献的人员
	《关于加强专利工作的意见》（1999年）

	股权激励
	科技职务成果进行转化，成果完成人可享有不低于该项目成果所占股份20％的股权，或享有不低于转让所得税后净收入20％的收益
	《关于加快建设科技强省的决定》（2004年））

	
	利用职务创新成果作价投资的，应当从该项成果形成的股份或者出资比例中提取不低于60%的比例作为分享收益
	《广东省自主创新促进条例》，（2016年修正）第31条


	
	高等院校和科研院所以科技成果作价入股的企业，应从该科技成果技术入股股权或收益中，提取不低于50%的比例分配给高等院校或科研院所的科研负责人、骨干技术人员等作出重要贡献人员
	《广东省经营性领域技术入股改革实施方案》（2015年）第4条

	
	单位以职务发明专利作价投资的，可从投资收益中提取30％奖励发明人
	《关于加强专利工作的意见》，（1999年）


（2）融资扶持和金融服务。在融资贷款方面，知识产权的质押融资是广东省目前最主要的科技成果融资方式。2012年广东省出台了《关于加快推进我省知识产权质押融资工作的若干意见》，标志着知识产权质押融资步入规范化发展阶段，之后全省开始全面推进知识产权质押融资试点发展。同时，政策也鼓励制定广东省知识产权质押操作技术规范，优化知识产权估值、质押和流转体系，设立知识产权质押融资风险补偿基金等。在金融服务方面，主要体现在对科技金融产品和服务的不断创新，包括大力发展科技保险、推进投贷联动试点、开展知识产权证券化业务等举措，如在《广东省系统推进全面创新改革试验行动计划》《关于金融服务创新驱动发展的若干意见》《关于促进科技和金融结合的实施意见》等政策中都有所规定。
（3）减免返还。减免返还是科技成果转让阶段主要的税收优惠工具，相关政策条款内容如表11所示。

表 11  科技成果商品化阶段样本政策主要税收优惠工具内容
	政策工具
	主要内容
	来源

	成果转让税收优惠
	科研单位有偿转让专利技术和非专利技术的所有权或使用权取得的收入，均属免征营业税范围，包括：(一)技术转让合同中的转让专利技术所有权或使用权取得的收入；(二)技术转让合同中转让非专利技术所有权或使用权取得的收入；(三)技术开发合同中转让研究开发的新技术所有权或使用权取得的收入；(四)技术服务和咨询合同中转让专利、非专利技术所有权或使用权取得的收入
	《关于广东省科研单位技术性收入免征营业税审批办法的通知》，（1997年）

	
	科研机构和高等学校服务于各行各业的技术成果转让、技术培训、技术咨询、技术服务、技术承包所取得的技术性服务收入暂免征收企业所得税。企事业单位进行技术转让，以及在技术转让过程中发生的与技术转让有关的技术咨询、技术服务、技术培训的所得，年净收入在30万元以下的，暂免征收企业所得税
	《广东省促进自主创新若干政策》（2006年）

	
	居民企业技术转让所得不超过500万元的部分，免征企业所得税；超过500万元的部分，减半征收企业所得税
	《广东省企业所得税优惠事项备案管理目录》（205年）


5.3  科技成果产业化阶段

由表9可知，在科技成果产业化阶段样本政策实施的财税金融政策工具包括政府对创新产品的采购、创业产业投资引导基金、专项资金资助以及对新产品和高新技术企业的税收优惠（见表12）。广东省近年来围绕政府对创新产品的采购工作出台了2项专项政策，分别是《广东省自主创新产品政府采购的若干意见》和《关于创新产品与服务远期约定政府购买的试行办法》，规定创新产品与服务远期约定的政府购买对象必须是在广东省内注册的独立法人，且对其科技人员学历、研发人员数量、研发费用总额占营收总额的比例等都进行了严格限定。在投资基金引导方面，早期广东省产业化重点政策是大力扶持高新技术产业的发展，在2008年，广东省申请设立高新技术产业投资基金，吸引国内外创业投资资本进入，最终形成了规模达200亿元的投资基金，重点用于广东省高新科技创投项目，发展高新技术产业。近年来，广东省重视战略性新兴产业的发展，于2013年专门设立了广东省战略性新兴产业创业投资引导基金，并从中安排资金与社会资本共同发起（或增资）设立创业投资基金，每支创业投资基金规模在2.5亿元～5亿元之间。

表 12  科技成果产业化阶段样本政策资金资助和优惠工具主要内容
	政策工具
	主要内容
	来源

	可申请的资金资助
	1997－2000年，省财政每年新增拨款2亿元，实行部分拨款、部分低息有偿滚动使用，专项用于重大高新技术成果商品化孵化期和产业化启动期的投入，增值部分用于风险损失补贴、贷款贴息和奖励
	《关于进一步扶持高新技术产业发展的若干规定》（1997年）

	
	知识产权专项资金
	《关于加快建设科技强省的决定》（2004年）

	
	专利技术实施专项经费
	《关于加强企业知识产权工作的意见》（2005年）

	
	高新技术产业开发区发展引导专项资金
	《广东省高新技术产业开发区发展引导专项资金管理办法》（2010年）

	
	“十二五”期间，省财政集中投入220亿元支持战略性新兴产业发展，包括战略性新兴产业核心技术攻关专项资金、省级重大科技专项资金、产学研合作专项资金等
	《关于贯彻落实国务院部署加快培育和发展战略性新兴产业的意见》（2011年）

	
	省级科技计划项目专项经费
	《广东省科学技术厅关于省级科技计划项目管理的暂行办法》（2012年）

	
	创业孵化补贴
	《关于大力推进大众创业万众创新的实施意见》，2016

	
	科技企业孵化器、众创空间后补助
	《关于科技企业孵化器、众创空间后补助试行办法（修订）》（2018年）

	对新产品和高新技术企业的税收优惠
	凡认定为高新技术企业的，所得税减按15%税率征收；出口产品产值达到当年总值40%以上的，减按10%的税率征收。新开办的高新技术企业，从获利年度起，所得税免征3年，减半征收3年
	《关于扶持高新技术产业发展的若干规定》（1993年）

	
	对省内首次生产的发明专利产品和国家级新产品在3年内、实用新型专利产品和省级新产品在2年内，新增部分的所得税，先由税务部门征收，后由财政部门全部返还；对新增增值税的地方分成部分(25％)，由财政部门按不低于50％的比例返还企业
	《关于下达广东省新产品税收优惠政策实施办法的通知》（1996年）

	
	对省内首次生产的发明专利产品从销售之日起3年内、实用新型专利产品从销售之日起2年内，地方企业所得税和增值税的地方分成部分由同级财政全额返还
	《关于加强专利工作的意见》（1999年）

	
	对符合规定条件的新创办的高新技术企业，可自获利年度起两年内免征企业所得税，两年后减按15%的税率征收企业所得税
	《广东省促进自主创新若干政策》（2006年）


6  广东省科技成果转化重点政策内容评估及优化建议
在整体把握的基础上，本研究对广东省促进科技成果转化的重点政策内容即成果奖励类政策、资金资助类政策、权益归属类政策、税收优惠类政策和融资支持类政策现存问题进行分析并提出优化建议。
6.1  成果转化资金投入比例不合理，需优化投入比例

在科技成果转化过程中，高校和科研院所一开始产生的科技成果大部分是实验室成果，在正式走向市场前还需要继续投入经费进行中试环节，提高技术的稳定性和成熟性[10]，但在目前条件下中试环节资金筹集渠道不多，一般依赖政府资助。而在广东省科技成果转化政策中，只有《广东省科技型中小企业技术创新专项资金管理暂行办法》提到了中试环节资助，而且还未与研究开发阶段分开，而其余政策中的有关资金资助的都是用于基础研究、企业研究开发、技术创新、产业投资等方面。科技成果中试熟化的资金投入薄弱会成为阻碍科技成果转化效率的重要因素。为此，一是要建立起保证财政投入在科技成果转化各阶段保持科学比例和稳定增长的长效机制，保证财政资金向薄弱的中试熟化环节倾斜，同时通过政策引导民间资本加大对中间环节的投入，确保对科技成果产生、中试和产业化三阶段有合理的资金投入比例；二是继续增加对企业的财政扶持力度，保障企业的主体作用，可以参考科技创新后补助政策，研究制定科技成果转化后补助的机制，并通过制度文件进行规范。

6.2  科技奖励政策滞后，需完善成果转化奖励措施并落实
2000年广东省出台了《广东省科学技术奖励办法》，然而该奖项一直更多地用于奖励组织；针对个人，广东省于2007年设立了突出贡献奖，但是奖励名额有限，每年只评审1次，人数不超过2名【近年《广东省科学技术奖励办法》已作出重大改革，请结合完善分析阐述】。2014年广东省设立了专利奖，然而也只是主要奖励专利成果。总体来说，广东省直接围绕科技成果转化的奖励政策滞后，并且相关奖励缺乏配套实施细则，多为导向性条文。由表9可知，奖励政策只是奖励的标准做出了规定，但奖励和报酬具体如何分配、谁来分配以及如何监管等都没有进行规定，缺乏具体实施细则。此外，还需注意当前广东省一些政策和国家层面的政策存在的冲突性[11]，譬如在《广东省经营性领域技术入股改革实施方案》中“行政领导可以通过技术入股获得股权”与2016年国务院出台的《关于印发实施<华人民共和国促进科技成果转化法>若干规定的通知》中“领导干部原则上不得获取股权激励”所冲突。为此，一是要在广东省现有科技奖励体系中新增专门的成果转化奖励，与科技进步奖、技术创新奖、专利奖等进行区分，在奖励力度上有所加强，奖励方式上可大力使用股权奖励；二是深化科技成果“三权”改革，让高校、科研院所可完全自主决定其拥有的科技成果的转让、许可或投资，并将科技成果转化的所有收益归单位所有，同时支持依靠市场化的机制自由商讨产权归属、收益分配、科技成果的市场价格、折股数量等具体标准；三是进行与科技成果转化相适应的人才制度改革，在高校教师的人才选拔、职称评审指标体系中纳入与科技成果转化切实相关的标准；四是针对当前政策中与国家法律法规或政策存在冲突的地方进行修订，日后制定政策要在不违背国家政策的基础上进行政策的创新和设计。
6.3  成果转化税收优惠政策普惠性系统性不足，需优化税收优惠方式

近年来，广东省十分重视围绕高新技术企业制定税收优惠扶持政策，但很多现行税收优惠主要偏向于已经拥有科技成果转化经验或已具备一定科研实力的高新技术企业（见表11），而并不能惠及所有的科技成果转化企业，并且目前采取的手段主要是企业所得税优惠，侧重在企业科技成果转化成功后的终端环节，其他环节受惠面较狭。此外，税收优惠方式系统性不佳，目前优惠政策较少考虑可持续性和系统性，只是简单地进行措施罗列，政策目标不明确，容易造成“一刀切”[12]。政策应该考虑通过税收优惠来支持哪些企业哪些方面的科技成果转化，同时思考如何让企业更好地享受优惠以及如何鼓励企业在科技成果转化上更具有可持续性。优化建议：一是要扩大税收优惠政策的覆盖范围，引导政策优惠更多地向非高新技术企业倾斜；二是逐步将税收优惠落脚点放在研发项目或研发产品上，这是科技成果转化的重点，政策中要明确优化税费抵免和抵扣标准，鼓励企业积极参与【逻辑不清，表意不明。依然注重资助研发？！】；三是拓展税收优惠环节，除了对成功进行产品化后的终端环节提供优惠，也要侧重对其他环节提供优惠，譬如还需要在科技成果中试熟化阶段、产品推广阶段都提供相应的优惠，强化政策全阶段效应。

6.4  成果融资制度亟待完善，需优化相关政策和机制

知识产权质押融资和广东科技成果融资的主要模式，近年来广东省依靠知识产权质押融资的模式起到了较好示范作用【句子不通达，表意不明】，然而，当前广东省知识产权质押融资制度体系仍不够健全。例如在专利质押融资方面仍存在受惠面窄的问题，一些政策中明显存在对出质人的资格有所限制[13]，譬如《东莞市专利权质押贷款管理办法》明确要求出质的专利权要处在实质性的实施阶段，且形成产业化经营规模；同时对于出质人要求有两年（含）以上的经营业绩和两年实现连续盈利纪录等。这些规定明显更有利于大型企业，而一些科技型中小企业很难同时满足这些要求。此外，关于专利质押还存在着专利代理机构数量少、代理服务水平低，以及专利质押登记办理时间长、审批繁琐等问题。为此，一是要减少当前政策中对知识产权质押融资企业的限制，适当扩大企业利用知识产权质押融资的受惠面，吸引更多企业尝试开展知识产权质押融资；二是适当放松质押要求，为科技成果转化提供宽松环境，包括简化登记和审批手续，放松对质押专利实施阶段的限制，让处在产业化初始期的专利也能参与质押，适当延长具有高潜力和高价值专利的质押期限，取消质押融资额度的限制，结合专利价值灵活决定融资额度等[14]；三是完善融资风险控制体系，譬如明确规定知识产权质押融资的审核标准、规范质押贷款的流程操作，建立健全质押融资专项统计制度、质押物价值动态评估机制，实时对融资贷款进行统计与监测分析，构建以政府为主导、社会为辅的风险保障基金，建立多方参与的科技成果转化风险分担机制，充分发挥科技保险的作用，让参与投资的机构也可通过参保等方式保证自身退出通道等。
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