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摘要：粤港澳大湾区建设成具有全球影响力的国际科技创新中心需要科研管理制度协同创新。香港科研管理制度包括大学教育资助委员会和创新科技署两大体系，分别设立了多种竞争性科研项目促进基础研究和应用研究。香港科研项目管理流程注重尊重科研工作者自主权，强调结果管理而非过程管理，对经费使用和报销等规定比较灵活，对成果的考核比较严格。通过梳理近年来中央及深圳市科研管理改革举措，并与香港科研管理制度进行比较，提出粤港澳大湾区进一步深入探索科研管理制度协同创新，并以河套深港科技创新合作区为平台先行先试。
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Abstract: Under the strategic goal of the construction of international center for technology and innovation, the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area must promote the integrated development of scientific research management system. Hong Kong sets two scientific research management institutes including University Grants Committee and Innovation and Technology Commission，and a variety of competitive research projects have been set up to promote basic research and applied research. Hong Kong’s project management process pays attention to the autonomy of scientific research workers, emphasizes results management rather than process management, and has flexible regulations on the use and reimbursement of funds and strict assessment of achievements. By summarizing the reform measures of the central government and Shenzhen in recent years, and comparing with the Hong Kong scientific research management system, this paper proposes to explore the collaborative innovation of scientific research management system of the Greater Bay Area in further depth, and take Hetao Shenzhen-Hong Kong Cooperation Zone for Technology and Innovation as the platform for first try.
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1  问题的提出
2019年2月，中共中央、国务院印发实施的《粤港澳大湾区发展规划纲要》明确提出，要把粤港澳大湾区（以下简称“大湾区”）建设成具有全球影响力的国际科技创新中心。粤港澳三地需要进一步推动科技研发，促进产业创新，实现创新要素自由流动，形成科技创新合力；同时，粤港澳三地要充分发挥区位优势，推动区域协同创新发展进而促进科技创新快速发展,加快建成全球科技创新高地和新兴产业重要策源地。
粤港澳大湾区经济实力雄厚、新兴产业活跃、科技创新主体高度集聚，汇聚了包括多所世界闻名的高校、国家重点实验室、科技创新企业等在内的创新主体,科技创新潜力巨大[1]。但由于大湾区内部科技要素分布不均，科技创新能力存在较大差异，科技创新协同的体制机制和政策尚未有效构建[2]。科技资源不平衡的现状要求大湾区加强区域内科技创新合作，实现优势互补，创造创新生态系统[3]。当前，大湾区尚未构建起完备、协同的科技创新政策体系，港澳与内地的科技创新协同发展还有巨大的发展空间[4]。因此，实施更加协同的创新驱动发展是粤港澳大湾区发展的战略首选[5]。
区域科技创新协同发展需要依据各地区科技创新发展的不同特征给予政策支持,建立健全科技创新协同合作发展机制[6]。建立大湾区科技创新的统一政策、促进科技创新要素的共享和流动，是关键要素之一[7]。一般认为，区域协同创新是一项系统工程，包含制度协同创新、要素协同创新、主体协同创新和网络协同创新等四大子系统[8]。其中制度协同创新强调制度因素的作用，旨在通过完善科技创新制度供给，解放科技创新生产力，因而是区域协同创新系统的基础性和关键性内容。
粤港澳大湾区科技创新协同具有突出的制度优势，关键是解决并发挥好粤港澳三地“一国两制”“多中心”的多重协同机制等软性制度问题[9]。粤港澳制度规则的差异为大湾区协同发展带来机遇和挑战，为吸收多方经验、探索创新发展提供了难得的“试验场”。在新形势下，大湾区既要坚持“一国”之本，也要用好“两制”之利，促进制度协同创新，要借鉴港澳甚至国际上最有利于科技发展的制度，相互取长补短、融合借鉴，用创新的思维和理念破解科技发展面临的机制体制障碍[10]。
粤港澳大湾区科教资源互为支撑，产业高度互补，具有构建优势互补、协作高效的创新体系的巨大潜力。香港拥有大批世界一流水平的科研机构和国际高端人才，科研成就突出，取得了许多达到世界领先水平的成果[11]。香港拥有多所世界著名高等学府，学术地位优越，科研人才资源丰富。世界著名的QS世界大学综合排名显示，2020年，世界排名前100位的大学中包含了5所香港高校。杰出的科研成就与完善的科研管理体制息息相关。香港科研管理体制灵活高效，在项目资助、经费管理等领域积累了丰富的经验和实践，能够为中央改革完善科研管理体制提供有益的借鉴。为顺应粤港澳大湾区协同创新发展的趋势，广州、深圳、东莞等内地城市积极吸引香港研发机构、高等院校进驻，例如深圳市正在或已经布局深港协同创新中心、香港生产力促进局创新及技术中心、南科大-香港大学联合实验室、香港科技大学、深港生物医药创新研究院等创新项目落户位于落马洲河套地区的河套深港科技创新合作区。在来自港澳的高端科研项目不断落地内地的情况下，为了加大对香港科研机构及科技人才的吸引力，迫切需要全面了解、借鉴并融合适用香港科研管理体制，加强科研管理制度这一公共产品的协同创新，增强区域内公共政策协作[12]。
长期以来，我国科研管理制度面临着约束过多、机制僵化、经费报销繁琐等问题，科研管理体制与科学研究的“灵感瞬间性、方式随意性、路径不确定性”等特质相背离[13]。党的十八大以来，党中央、国务院高度重视科研管理领域“放管服”改革，中央、地方及相关科研机构出台了一系列政策文件，努力改革完善科研管理制度，致力于进一步松绑科研管理、充分释放科研人员的创新活力，切实保障国家创新驱动发展战略的顺利实施[14]。探索粤港澳大湾区科研管理制度协同创新、融合并创新适用香港科研管理制度，能够为全国科研管理体制改革提供有益借鉴。
2  香港科研管理制度总体情况
2.1  科研管理机构设置及其职能
香港在科研管理方面共有两个专业机构，一是以第三方身份连接政府与公立大学的大学教育资助委员会，二是隶属于香港特区政府创新及科技局的创新科技署。
2.1.1  大学教育资助委员会
大学教育资助委员会（以下简称“教资会”）是香港特区政府辖下资助全港包括香港大学、香港中文大学、香港理工大学等八大公立院校的独立咨询团体，于1965年10月成立。教资会并无立法或行政的权力，所有委员由特区政府行政长官委任。作为第三方独立的咨询委员会，教资会的主要职责是向政府提供专业的咨询建议，涉及范围包括香港高校资助拨款、高校教学和高校科研发展等事项[15]。教资会还负有监管高校的职责，以确保香港高校的教学科研活动保持在优良的水平。从职能角色来看，教资会扮演了连接政府和高校的“桥梁”角色。教资会既要保障院校的学术自由和自主权，也要监督确保教育经费用到实处。教资会下辖半独立组织研究资助局，研究资助局设立多种科研项目计划，邀请和接受学术人士申请研究资助。
2.1.2  创新科技署
创新科技署（以下简称“创科署”）是香港创新及科技局设立的一个重要的下属机构。创新及科技局致力于通过为政府、业界、学术界及研究界缔造一个充满活力及具备优质软件及硬件支援的生态系统，将香港发展成为知识型经济体系，以及在科技及其应用上成为创新枢纽[16]。创科署的主要职能包括加强对创新及科技界的支援、培育创新及科技人才和促进创新及科技发展以推动高端制造业的发展等。为推动香港创新科技领域的发展和实现研发成果的产业化，创科署提供形式多样的资助计划，旨在为香港众多的科研院所和科技企业提供竞争性的科研项目资助。
2.2  科研项目类型
教资会和创科署都设有不同类型的资助计划，下拨竞争性科研经费，对通过竞争性选拨的科研项目进行资助。无论是教资会还是创科署，均有一套合理的竞争性科研项目管理办法。
2.2.1  教资会体系
2009年2月，香港特区政府拨款180亿港元成立研究基金。教资会研究资助局负责向香港特区政府提供监管研究基金运作、发展及投资等方面的政策建议,为资助大学的科研项目提供稳定明确的拨款，通过竞逐研究拨款，推动其学术和研究发展。教资会体系的科研项目类型包括优配研究金、主题研究计划、卓越学科领域计划、杰出青年学者计划、协作研究金、研究影响金、联合实验室资助计划等。其中，优配研究金项目占据的比例最大，主要涉及医学、生物学、工程学、商学、人文学及社会科学等学科；学术研究类别涵盖基础研究和应用研究。优配研究金计划项目不限制研究项目的主题，给予教职人员较大的自主权。此外，教资会于2017年设立研究影响基金，2018年开始接受申请，目的是鼓励香港的大学进行更多具有影响力及可转化应用的研究项目，有助满足香港的社会需求，并造就更多与学术界以外的“利益相关者”合作的机会。教资会研究资助局为每个项目提供最多70%的资金，大学或项目合作伙伴则须提供30%配对资金。教资会各项资助计划的数量及总额如表1所示。
表1  2018－2019年香港大学教育资助委员会竞争性科研项目资助数量及总额
	资助项目
	获资助项目数量/项
	获资助项目总额/百万元

	优配研究金
	989
	592.2

	杰出青年学者计划
	153
	86.7

	协作研究金
	20
	110.0

	主题研究计划
	5
	180.0

	研究影响基金
	30
	192.9

	卓越学科领域计划
	3
	216.1


注：数据来源于https://www.ugc.edu.hk/chs/rgc/funded_research/award_statistics.html。

2.2.2  创新科技署体系
香港特区政府于1999年设立创新及科技基金，由创科署管理。创科署主要资助应用研究发展项目，这些项目须有助香港产业的创新和科技水平的提升，项目实施机构通常为大学、工商协会、产业支援组织等[17]。具体而言，创科署的资助项目包括“创新及科技支援计划”“内地与香港联合资助计划”“粤港科技合作资助计划”“伙伴研究计划”“企业支援计划”“投资研发现金回赠计划”“院校中游研发计划”等（见表2）。其中，“创新及科技支援计划”是创新及科技基金旗下规模最大的资助计划，其目标是增加香港经济活动的产出和提升香港经济活动的竞争力。香港特区政府希望通过创新及科技基金协助香港企业提升科技水平，鼓励其进行业务创新。“创新及科技支援计划”资助的对象主要面向由政府成立的5所研究及发展中心(以推动和协调特定科技范畴内的应用研发工作，包括资讯及通信技术、纳米科技及先进材料、汽车零部件、纺织及成衣等)、本地大学及其他指定本地公营科研机构进行的研发项目。“创新及科技支援计划”下的项目可分为平台项目和种子项目：平台项目聚焦相关产业，以具有较大潜力实现商业化的应用研发项目为主；种子项目则关注科研项目的发展前景，具有探索性和前瞻性的特点。
表2  香港创新及科技基金拨款概览(截至2019年10月31日)
	资助目的
	资助计划
	核准项目/项
	核准资助金额/百万元

	支持研究及发展
	创新及科技支援计划
	2 542
	9 031.0

	
	内地与香港联合资助计划
	0
	0

	
	粤港科技合作资助计划
	287
	893.9

	
	伙伴研究计划
	16
	25.9

	
	院校中游研发计划
	25
	121.0

	
	大学与产业合作计划
	383
	478.0

	
	小型企业研究资助计划
	412
	503.6

	
	企业支援计划
	100
	316.2

	
	投资研发现金回赠计划
	305
	394.1

	推动科技应用
	公营机构试用计划
	231
	406.4

	
	科技券计划
	1 523
	221.8

	培育创新科技文化
	一般支援计划
	229
	384.6

	培育科技人才
	研究员计划
	4 595
	1 199.1

	
	博士专才库
	766
	437.6

	
	再工业化及科技培训计划-培训资助申请
	747
	10.4

	总计
	
	12 161
	17 787.3


注：数据来源于https://www.itf.gov.hk/l-sc/about.asp。

3  香港科研项目管理体系
如前文所述，香港的教资会和创科署都设立了竞争性科研项目，其项目管理程序和要求大体是一致的，本文基于科研项目管理的全流程对香港科研项目管理进行梳理分析。
3.1  立项
3.1.1  选题指南
教资会和创科署的科研项目类型众多，对于占据较大比重的“优配研究金计划”和“创新及科技支援计划”，及大多数的科研项目类型，普遍不设具体的选题指南，教资会和创科署会针对不同类型和目的的项目提出不同的引领性要求，但大都较为宽泛。例如，教资会针对2017年设立的研究影响基金进行说明：“研究影响的定义宽广，可包括具学术影响、社会和经济影响及可转化作产品和服务的研究（例如智慧城市、金融科技和机械人技术）。但凡具影响力的研究均可向基金申请拨款，我们不会对具体研究课题作出限制或筛选。”[18]其中一小部分科研项目设有选题指南，主要是在宏观上设定学科领域和方向，并涉及具体的研究主题内容。例如，2020－2021年度的教资会主题研究计划设定了各学科的选题方向：医学领域，包括传染病防治、了解疾病机制、干细胞和再生医学、健康增进等；推动对香港有重要意义的新兴研究和创新，包括大数据、成像和机器人与智能制造、城市基础设施与智慧城市、在线学习和数字公民、人工智能等。
3.1.2  立项程序、填报要求
教资会科研项目从发布通告到截止申请日期，大概为2个半月左右。例如，教资会2020/2021年度优配研究金项目，教资会于2019年8月29日向教资会资助院校校长发布通告（信件），申请截止日期为2019年11月8日。申请人须是教学人员，通过所在学校的科研部门进行申请。
创科署科研项目申请方式简便，既可以通过电子方式在创科署基金管理系统自行进行提交，也可以亲身送交至创科署秘书处或邮寄一式三份申请书（同时提交电子表格）。
3.2  评审
对申请书的评审采取同行评审的方式，包括通讯评审和会议评审两大环节。
教资会按国际惯例和规则采用外部专家评审机制评审研究建议书。教资会研究资助局下设评审委员会，负责评审研究建议书，邀请外部评审专家。研究资助局会确保每项个人研究建议书至少获得两份独立评审，集体合作研究建议书则至少获得3份独立评审。研究资助局在选择资助研究建议书时，首先考虑的是研究建议在科学和学术上的价值，其次考虑 (首席)研究员的资历和科研成就、研究项目的原创性以及研究项目的研究周期。
创科署同样成立项目评审委员会，评审委员会的成员包括商界人士、技术专家、学术界人士及政府人员。创科署项目的评审标准与教资会项目不同，更偏向于科研成果的实际运用价值和产学研相结合，主要包含：甄选出具有较大潜力进行实践化或商品化的项目；推进研发成果的试用（尤以公营机构为试点），改良有关成果和建立“参考”评价；鼓励私营机构加大在香港的研发投资；促进香港“官产学研”合作。
3.3  经费使用
教资会科研项目的经费类型包括整笔拨款（one-line vote items）和专项拨款（earmarked items）两类。整笔拨款包括职员薪金（包括研究助理、博士研究生）、设备费、外包费用（在香港之外进行研发）、会议费、一般开支（general expenses）。专项拨款包括代课教师费（relief teacher）、研究生费用、大型计算机服务器租借支出、研究所需大型软件版权支出等。大于20万港元的一次性支出需提供报价单。值得注意的是，职员薪金预算包括协助研究项目人员的开支，如研究助理、博士后研究人员的劳务费，不会支付薪酬予任何从本地大学或业界伙伴申请机构支取薪金的人士(对大学而言，即指现有教职员)；另外，在研究设备的开放共享方面，完成研究项目之后，本院校和其他院校都可以调用研究设备，研究设备经费不能用于购买私人或者办公用品；会议经费主要用于研究人员及项目参与人员的学术会议旅费和会务费，预算为２万港元。
创科署项目在提交申请书时要填写预计的预算开支，但预算表填写非常简便：一是类型少，只包括职员薪金、机器设备、其他直接成本、行政开支；二是需要提供预计金额，不需要提供非常具体的编制的细项说明。具体来看，预算包括聘请研究人员开支（同样不可支付予已从科研机构支取薪金的人士）、仪器设备及其他直接成本（如购买消耗品及技术特许授权、专利注册费及外聘审计费用等）、行政开支等。
经费报销方面，根据相关科研管理办法规定及笔者对部分香港公立大学青年学者进行的调研整理，香港科研经费报销也要按照经费类别进行报销。例如，设备经费是专款专用，在项目申报书中已经要写明的，符合项目申报书的设备可以报销；试剂和耗材经费方面，只要发票上类别是属于试剂/耗材即可报销；劳务费是直接打到劳务人员账户上，无需经过项目负责人。和内地相比，比较方便之处在于发票大类上只要能对应上（试剂/耗材/设备）就能报销，无需其他明细材料加以证明。
3.4  过程检查
教资会研究资助局通常分类发放科研项目经费。科研项目的研究周期在1年以内的，一次性将资助经费发放给项目负责人。科研项目的研究周期在2年～4年内的，项目申请成功后分两次发放资助经费，首次发放60%的经费，如项目进展顺利则发放剩余的40%的经费。对于获得资助的科研项目，研究资助局会指定一名项目监管人负责监察研究项目的进展，项目监管人一般为参加过该项目评审的资深专家。根据项目的研究周期，获资助项目的首席研究员必须在项目中期向研究资助局进行中期汇报，报告项目的进展情况。项目监管人根据首席研究员中期汇报的结果及项目进度报告，监察科研项目的研究进展，关注科研项目的科研成果。项目监管人以匿名方式将中期审核意见转达给个人及集体合作项目的申请人。
创科署也会监督和检查科研项目进展。在整个科研项目进程中，申请机构需要主动及时提交项目进度报告和项目最终报告，评审小组在创新及科技基金秘书处及处外专家的支援下，会按照申请书内列明的阶段成果对所有项目作出监察；如情况合适，有关项目亦须通过同科学者审核的过程。获资助机构或项目参与公司及与其合作的受公帑资助研究机构(视情况而定)，须按照项目协议所列明的时间表，每半年为每个获资助项目提交进度报告以供审批，直至项目完成或项目协议终止为止。所有进度报告均须以创科署署长规定的标准格式编制，并通过创科署基金管理系统提交。获款机构应提供全面深入的技术详细资料，以便评审。
3.5  结项要求
教资会研究资助局对科研项目的结项要求包括：科研项目必须在预期完成期限后的18个月内进行结项工作。首席研究员将项目结项报告提交给研究资助局，详细说明项目研究成果、项目中培训研究生的数量和项目经费的使用等情况。该项目的监管人员负责评核项目报告。评核有满意、仅符合要求、不满意等3个级别。教资会坚持公平公正且研究项目惠及公众的原则，在项目完成后，公众可通过研究资助局网页查阅项目研究报告。公开研究成果，既利于公众共享研究资源，也便于公众监督和问责。
创科署的结项程序大体一致，获款机构须于项目完成或项目协议终止日期起计两个月内提交整个项目之最后报告，该报告须涵盖由项目开始至项目完成或项目协议终止期间可量化的项目成果(包括技术及财政方面的成果)，并须列明把项目成果商品化的进一步详细资料。最后报告须以创科署署长规定的标准格式编制，并透过创科署基金管理系统提交。获资助机构应提供全面深入的技术详细资料以便评审。在收到最后报告后，创新及科技基金秘书处会把项目的预期成果与有关机构在项目建议书内载列的目的及目标（包括技术及财政方面）作出比较，以评审项目的成效；秘书处亦会就此征询项目小组、合作机构／赞助机构、相关业界及曾参与项目评审工作的专家的意见。在创科署署长的要求下，获资助机构须及时澄清及／或提供额外资料，以证明最后报告所载的内容属实。
4  香港科研管理制度与内地比较
党的十八大以来，党中央、国务院高度重视科研领域“放管服”改革，出台一系列政策文件，改革科研管理制度，激发科研人员创新活力。2018年5月，在中国科学院和中国工程院两院院士大会上，习近平总书记提出：“要尊重科研规律、科研管理规律、科研人员意见，为科技工作者创造良好环境，服务好科技创新。”[19]2016年7月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于进一步完善中央财政科研项目资金管理等政策的若干意见》,提出要尊重科研活动规律，结合财政预算管理相关要求简化科研项目审批事项，明确责权关系，优化科研管理流程,充分发挥科研人员的积极性和创造力。国务院于2018年7月公布了《关于优化科研管理提升科研绩效若干措施的通知》，其中提出要完善科研管理机制，在人财物方面给予科研人员更大的自主权，激发科研人员的创新活力。在国家相关政策的支持下，各地科研机构也积极改革和创新科研管理办法。
本研究对中央的改革文件和深圳市科研管理办法进行了细致梳理，并与香港科研管理制度进行了对比分析（见表3）。总体来看，内地最新改革举措力除旧弊，改革内容既有与香港科研管理实践一致之处，也有比香港科研管理制度更加便捷灵活之处，内地和香港在科研管理制度方面各有千秋、有很大的相互借鉴、进一步协同创新的空间。
一是在科研项目预算分类方面，香港的竞争性科研项目经费无法发放给已在公立高校获取报酬的课题负责人及成员；内地科研经费则设计划分了直接经费和间接经费，一般规定间接经费为30%以内，可作为绩效支出直接发给课题负责人和成员，发放方式简单、灵活[20]。
二是在科研项目预算编制方面，香港科研项目申请书须列出所有主要开支预算，不过不需要提供各项开支的细项；内地与科研相关的政策文件也要求简化项目预算编制规定，定额补助式项目只需要说明基本测算结果，不需要提供各项开支的明细，成本补偿式项目只需说明必要的测算过程。
三是在科研项目过程监管方面，香港规定两年及以上的科研项目须进行中期评审方可发放剩余经费；内地则要求精简项目检查程序，一般情况下不开展过程检查，仅进行必要的抽查。
四是在经费报销方面，香港科研项目经费报销简洁、方便，对发票的要求较为灵活；内地对发票报销的流程、规则要求细致、繁琐，改革力度有限。
表3  中央、深圳市和香港科研管理制度对比
	比较项目
	中央
	深圳市
	香港

	科研相关主管部门
	科技部、教育部、自然科学基金委员会、全国哲学社会科学工作办公室、中国科学院、中国工程院等
	深圳市科技创新委员会
	大学教育资助委员会（UGC）、香港创新科技署

	科研项目评审机构
	主管部门组织同行专家评审
	主管部门组织同行专家评审
	大学教育资助委员会研究资助局、香港创新科技署负责组织同行专家评审

	科研项目立项方式
	以科研机构申报-择优立项为主，部门可定向择优或委托
	在传统申报机制基础上探索设立 “悬赏制”项目，建立部门和区项目推荐制
	以科研机构申报-择优立项为主，另有“大学与产业合作计划”等政企联动机制

	科研项目指南
	制定项目指南，广泛吸纳各方意见，更好体现国家意志、反映各方需求
	制定项目指南，由专家评审择优产生，充分征求企业和科研机构意见
	不设指南

	科研项目预算编制要求
	包括直接费用和间接费；需对主要用途和测算理由等作出说明；下放科研项目预算调剂权；增大间接费自主权；加大绩效激励力度
	包括直接费用和间接费用；直接费用中除去设备费，其他费用只提供简要的测算说明；设备费中可纳入科研租赁仪器设备费用，对劳务费不再作比例方面的限制，绩效支出不再单独设置比例限制
	包括聘请研究人员开支（不可支付予已从科研机构支取薪金的人士）、仪器设备及其他直接成本（如购买消耗品及技术特许授权、专利注册费及外聘审计费用等）、行政开支等

	科研项目立项评审方式
	同行评审，采用通讯评审和会议评审
	同行评审，主要采取通讯评审和会议评审形式
	同行评审，主要采取通讯评审和会议评审形式

	科研项目过程检查
	精简项目检查程序，优化过程管理，坚持创新导向、结果导向和实绩导向
	承担单位一般自主管理资助金额较少、研究周期在3年以下的项目和自由探索类基础研究项目，较少开展过程检查
	根据项目申请年限，获拨款项目的首席研究员提交年度报告或中期报告，说明项目进展情况

	科研项目结项
	项目整体情况、项目成果实例、知识产权情况、成果转化及应用等情况
	市科技行政主管部门根据合同书（任务书）进行项目验收，核查项目技术参数、知识产权、人员培养等各项指标完成情况，以及经费管理、使用的合规性等事项
	提交完成报告，详述研究项目的成果、所取得的成绩、获培训的学生和发表的研究结果，以及资金运用情况

	结余资金处理
	通过验收且具有良好信用的承担单位，可在2年内统筹安排项目结余资金；未按期完成研究的要面临惩罚（经费收回，不能申报新项目）。公示制度。允许延期
	项目承担单位根据相关规定使用结余资金及利息。项目未一次性通过验收或撤销、中止的，根据相关规定收回结余资金、利息或追回全部项目资金。适当“宽容失败”，若项目验收不合格，主管部门查明项目单位及项目负责人已尽到自身义务和责任的，不影响其继续申请科技项目资金
	在项目完成（或视乎情况而终止）或提前结束后，主要申请机构须按照项目协议内定明的百分比，将项目账目内所有剩余项目收入及项目所衍生的全部利息收入，以及知识产权利益分配安排中的其他收入（如适用）退还给政府 



5  结论与对策建议
5.1  结论
香港设立了多元的科研项目类型，为科研人员提供了丰富的资助渠道；科研管理在细节方面凸显出对科研工作者自主权的尊重，强调结果管理而非过程管理，对经费使用和报销等规定比较灵活和人性化，而对项目研究成果的监督和考核则比较严格。同时，近年来中央及有关地方对科研管理制度改革的力度非常大，某些方面的规定在灵活性方面已经超过了香港。粤港澳大湾区科研管理制度协同创新要在借鉴香港科研管理制度经验的基础上，结合中央及地方最新科研管理改革精神，吸取一切有利于科技创新的管理方法，取长补短、融合创新、勇于突破，为国家科研管理制度改革贡献大湾区经验。
5.2  促进粤港澳大湾区科研管理制度协同发展的对策建议
5.2.1  制度协同创新
第一，丰富科研项目类型，鼓励探索性创新。香港科研项目普遍不设具体的选题指南，鼓励科研人员选择自己认为有意义和价值的研究主题，这对于鼓励原始创新、探索性创新具有重要意义。除了聚焦国家重大战略产品、关键共性技术和重大工程之外，政府还应大力支持基础研究，给予科学家一定的自主权，让科学家们来决定研究方向及研究深度。深圳市为加强基础研究和应用基础研究，鼓励探索性创新，于2019年设立了基础研究专项（自然科学基金），以后每年还将投入30%以上的市级财政科技专项资金。
第二，强化结果性监督，弱化程序性监管。归根到底，科研项目最重要的价值是科技创新，在于实现了内容创新（包括通过规范方法实现的成功或失败的结果），而非程序性合规（当然并非意味着程序合规不重要）[21]。香港科研项目经费使用报销方面尽可能以科研人员为本，立项前项目申请书只是列明经费项目、无需写明明细，项目进行中经费报销简洁高效，对发票及明细等要求较为人性化，减轻了科研人员报销压力和负担。同时，不可忽视的是，科研经费使用自由度比较大背后是有较严格的前期、中期和后期评审，以及质量控制来支撑。
第三，打通科研管理政策的“最后一公里”，消除政策梗阻。贯彻国家科研领域“放管服”改革最新精神，尤其相比于香港特区政府改革力度更大的方面，需要科研主管部门及科研机构积极贯彻落实中央精神、制定具体的管理办法，在管理细节方面打通科研管理政策的“最后一公里”。例如，对于科研项目的预算编制办法，只要求编列一级预算编制科目，不需要提供测算依据和测算明细，给予科研负责人更大的科研经费自主权；探索科研项目经费“包干制”改革试点，赋予科研人员更大的自主权，简化科研项目申报流程，节省科研人员的时间和精力，促使科研人员将工作重心放在创新突破上；精简项目过程检查、以抽查方式着重检查资助金额较大的科研项目；鼓励创新、宽容失败，对于因科研不确定性所导致的科研项目不合格的情况，不收回项目的结余资金。
5.2.2  平台协同试点
[bookmark: _GoBack]为了更好贯彻落实粤港澳大湾区战略，推动大湾区科研管理制度协同发展，可以尝试打造科研管理制度协同的平台，进行制度创新实验和试点，探索“一国两制”框架下的科研管理制度协同发展的可行路径。这种“试点”的实验主义路径，既有助于为国家探索全面深化改革与全面开放新格局提供最前沿的地方经验，也有助于把控改革风险[22]。
深圳邻近香港，在与香港进行产学研合作、推进交通配套设施建设和制度创新等方面有独特的区位优势，特别是，深圳正举全市之力打造河套深港科技创新合作区，为粤港澳大湾区科研管理制度协同创新提供了绝佳的试验平台。河套深港科技创新合作区地理位置特殊，位于深港交界的落马洲河套地区，拥有“跨境、离岸、开放”等独特优势，正在广泛吸引来自香港及全球的一流科研机构，努力打造综合性国家科学中心的开放创新先导区。以河套深港科技创新合作区为试点，探索大湾区科研管理制度协同创新，设立多种科研项目，优化创新科研管理办法，鼓励香港等科研机构积极申请项目，为引进国际创新项目和人才提供有力的政策配套支撑，进而可为全国科研管理制度改革创新贡献大湾区经验。
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