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摘要：作为政产学研有效结合的新模式，校地共建型新型科研机构已成为经济新常态下实施创新驱动发展战略的重要支撑。剖析了校地新型科研机构的成因、特点和作用，并以C9高校为例具体分析了校地新型科研机构的发展状况和特征。研究显示，过去十年C9高校校地新型科研机构增长迅速。机构的性质以事业单位为主，研究领域主要集中于大数据、物联网和智能装备等领域。这些机构地域分布广泛，但主要集中在南京、苏州等创新型城市，以“异地合作”为主，合作政府类型主要是地级市政府。
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The Logic and Reality of the Development of the New Type of Research Institutions Co-established by Universities and Local Governments: Taking China’s Top Nine Universities as the Examples
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(1.School of Management, Harbin Institute of Technology, Harbin 150001, China;
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Abstract: As a new model of the effective combination of the government, industry, university and research institute, the new type of research institutions co-established by universities and local governments have become an important support for the implementation of innovation-driven development strategy in the new normal of China’s economy. This paper analyzes the causes, characteristics and functions of the new type of research institutions co-established by universities and local governments, and takes China’s top nine universities as the examples to analyze their development status and characteristics. The results show that the new type of research institutions in China’s top nine universities have grown rapidly in the past decade. The nature of the new type of research institutions is mainly public institutions and their researches mainly focus on big data, Internet of things, intelligent equipment and other fields. These institutions are widely distributed, but they are mainly concentrated in Nanjing, Suzhou and other innovative cities. The cooperation type of these research institutions is "cooperation with the local governments in different places", and cooperative governments are mainly prefecture-level cities’ governments.
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党的十八大报告提出实施创新驱动发展战略，强调把科技创新摆在国家发展全局的核心位置。高校作为科研重地，人才等创新资源丰富，是国家创新体系的重要组成部分，也是实施创新驱动发展战略的重要支撑。
[bookmark: _Hlk24099692]近年来，为了实现优势互补以加快科技创新步伐，一些高校与地方政府选择共建新型科研机构，通常称为校地共建型新型科研机构（以下简称校地新型科研机构）。具体而言，校地新型科研机构即高校与地方政府（或政府机构，通常也包括政府派出机构）（及企业或其他机构）为实现互利共赢（通常）在地方合作共建的“政府推动、高校支撑、市场主导、开放运作”的科技创新平台[1-2]。总的来看，校地新型科研机构有效地解决了市场失灵和政府失效等问题，实现了高校、地方政府和企业之间的良性互动、多方共赢，有力地支撑了地方经济的发展[3]。
[bookmark: _Hlk24184174]当前，校地新型科研机构被越来越多的高校和地方政府乃至企业视为实现互利共赢的重要战略选择，因而校地新型科研机构的发展呈雨后春笋之势。目前学术界有关校地新型科研机构的研究较为丰富，但主要集中在对典型机构的案例分析[3-6]和机构绩效评估[7-8]等方面，缺乏对校地新型科研机构成因、特点和作用的共性解读，也缺乏对我国校地新型科研机构发展状况及特征的分析。本文旨在分析校地新型科研机构的成因、特点和作用，并以C9高校为例分析总结校地新型科研机构的发展概况及特征，以期为相关部门科学把握校地新型科研机构的发展态势及进行前瞻性的政策设计提供参考。
1 校地新型科研机构的成因、特点和作用
1.1  校地新型科研机构的成因
研发活动的正外部性、科技创新的风险性和复杂性是建立校地新型科研机构的根本动因。由于研发活动具有正外部性，完全的市场机制下研发投资会低于社会最优水平，出现市场失灵的问题[3]，这凸显出政府干预的必要性。与此同时，科技创新具有较强的风险性和复杂性，高校仅凭自身之力难以完成技术创新的全部过程[9]。校地新型科研机构是在地方政府推动下建立的，通常采取市场化导向和企业化运营模式，既能有效解决市场失灵的问题，也能避免行政干预过度导致的效率损失，能够实现“有效市场”与“有为政府”的协同[10]，实现高校创新资源、地方政策和资金支持、企业真实需求的有效对接和整合，进而有效提升科技创新的速度和成功率。
高校科技成果与企业需求脱钩、成果转化机制不畅是建立校地新型科研机构的现实动因。与欧美国家相比，我国科技成果转化率很低，仅为欧美国家的三分之一左右[1]。而这背后的主要原因在于高校科技成果与企业需求脱钩，科技成果技术成熟度低，距离实际应用和产业化尚有较大差距。与此同时，由于高校传统体系是为适应学术研究和人才培养而设计的，现有体系在机构设置、管理制度和激励机制等方面对产学研合作和科技成果转化等社会服务的兼顾不够、匹配性不足[1]。校地新型科研机构的设立能够打通技术供需方的对接通道，实现企业需求引导下高校核心技术的再开发，有效提升科技成果转化率。
高等教育资源地区分布不均衡是建立校地新型科研机构的客观动因。众所周知，我国高等教育资源分布严重不均，北京、上海、南京等东部特大城市高等院校集聚，而其他东部城市和西部城市高等院校很少。然而，近年来这些地区对科技成果的需求也很旺盛，亟需外部科研力量的支持，以弥补科教资源薄弱的短板[11]，这直接推动了校地新型科研机构的建立。
服务地方社会经济发展是建立校地新型科研机构的主观动因。高校担负着人才培养、科学研究、服务社会和文化传承与创新四项重要职能，其中政产学研合作是高校履行社会服务职能的重要方式。校地新型科研机构作为政产学研合作的载体和平台，能够有效助力高校服务地方经济发展。
1.2  校地新型科研机构的特点
相较于传统科研机构，校地新型科研机构具有十分鲜明的特点，主要体现在功能定位、投资主体、机构性质和管理模式等方面。表1总结了校地新型科研机构的主要特点并与传统科研机构进行了对比。由表1可知，校地新型科研机构的功能定位和投资主体更加多元，机构性质也十分多样。管理模式方面，校地新型科研机构主要采用企业化管理，多数实行院长负责制或理事会领导下的院长负责制，具有去行政化的特征[1][3]。此外，校地新型科研机构采用融合基础研究、技术攻关和产业应用的交互模式，能够有效破解科技创新和产业发展“两张皮”的问题[3]。最后，校地新型科研机构的运行机制也更加灵活，这又体现在激励机制、用人机制和考核机制等多个方面[3]。
表1  校地新型科研机构与传统科研机构对比
	项目
	传统科研机构
	校地新型科研机构

	功能定位
	基础研究和应用研究
	技术研发及转化、人才培养与培训、企业孵化、智库服务

	投资主体
	单主体创建
	多主体（如高校、地方政府、企业、科研院所）共建

	机构性质
	国有事业单位
	股份化企业、民办非企业机构、新型事业单位等

	管理模式
	行政化管理
	企业化管理

	研发模式
	线性模式，专注基础研究、技术攻关、产业应用单一环节
	交互模式，融合基础研究、技术攻关和产业应用

	运行机制
	固定
	灵活


资料来源：根据丁珈和李进仪（2018）[3]修改而成
1.3  校地新型科研机构的作用
校地新型科研机构的建立无论是对于高校自身、地方还是其他主体都具有重要作用。总体而言，校地新型科研机构的作用主要体现在四个方面。
首先，校地新型科研机构具有“接口”作用，能够实现产学双方的精准有效对接，模糊学术研究与产业研究的界限，构建起相对完整的创新链[12]。其次，校地新型科研机构具有人才“集聚器”作用，能够打破学科壁垒，集聚大量高素质的交叉学科人才。再次，校地新型科研机构具有经济“发动机”作用，它着眼于地方经济社会发展的重大需求，并能够有效整合各方的优势资源，从而能够有效助推区域经济发展。最后，校地新型科研机构具有“窗口”作用，能够展现母校科技成果和研究特色，提升高校的声誉和影响力。
2  C9高校校地新型科研机构的发展概况及特征分析
为了深入研究我国校地新型科研机构的发展状况，我们收集整理了C9高校校地新型科研机构的数据，并以此为例具体揭示当前我国校地新型科研机构的发展概况和发展特征。
C9高校即九校联盟（C9 League，简称C9）成员高校，包括清华大学等9所大学，这些大学均是我国首批“985工程”重点建设高校和双一流大学建设之世界一流大学建设高校，通常被认为是中国顶尖大学的代表，无论是科研实力还是影响力都具有很好的代表性[13]。
本文通过手动检索的方式收集数据，首先查阅了C9高校官网的新闻报道和各高校技术转移部门官网；其次，我们在百度搜索引擎以“××大学AND研究院/研究中心/研发中心AND共建”为检索词对9所大学校地新型科研机构的设立情况进行逐个检索。考虑到“基地”或“实验室”或是研究特色不突出或是规模不够，因而不将它们作为检索词。此外，本文的数据只包括C9高校直接建立的校地新型科研机构，不包括C9高校的校地新型科研机构再度建立的校地新型科研机构。
2.1  校地新型科研机构的建设数量
C9高校校地新型科研机构的数量规模演变情况如图1所示。C9高校第一所校地新型科研机构——深圳清华大学研究院设立于1996年，此后的10年，校地新型科研机构的发展呈缓慢增长趋势，当年所建立（按照揭牌时间或协议签订时间）的校地新型科研机构的数量均低于5所。从2007年开始，校地新型科研机构的数量增长速度明显加快，其中2009年和2017年分别开始进入新的提速期。截止2019年10月底，C9高校校地新型科研机构的总数达217所。
[image: ]
图1  C9高校校地新型科研机构规模演变
2.2  校地新型科研机构的机构性质
研究发现，C9高校校地新型科研机构的性质以事业单位为主，以民办非企业单位和股份化企业为辅。事业单位型的校地新型科研机构如北京大学邯郸创新研究院、清华大学山西清洁能源研究院、南京大学淮安高新技术研究院等，民办非企业单位型校地新型科研机构如北京大学信息技术高等研究院、复旦大学张江研究院等，股份化企业型校地新型科研机构如南京大学常熟生态研究院、哈尔滨工业大学招远研究院等。
2.3  校地新型科研机构的研究领域
C9高校校地新型科研机构的研究领域主要集中于大数据、物联网、智能装备、人工智能、新材料、节能环保和生物医药等领域。与此同时，一些涉及或聚焦于人文社科领域的校地新型科研机构也开始出现并不断增长，代表性的如清华大学合肥公共安全研究院、北京大学首都发展研究院、南京大学盐城电子商务研究院、中国科学技术大学国际金融研究院、西安交通大学“一带一路”自由贸易试验区研究院，这些机构通常具有智库的职能，但目前总的来看这类机构的数量较少。
2.4  校地新型科研机构的地域分布
从地域分布来看，C9高校的217所校地新型科研机构分布在全国75个城市（直辖市或地级市），其中多数城市仅分布有1~2所C9高校的校地新型科研机构。为了更加清晰直观地展示校地新型科研机构的地域分布，图2仅保留了分布有3所及以上校地新型科研机构的城市，由图可知，C9高校校地新型科研机构落地南京的数量最多，达23所，其次是苏州和上海，分别有16所和15所，杭州居第四位，分布有11所，其余城市的分布数量在3~7所之间。值得注意的是，C9高校217所校地新型科研机构中，分布在我国创新型试点城市（区）的就有172个，占79.26 %，这一方面表明我国许多创新性城市（区）在建立校地新型科研机构方面展现出很强的积极主动性，另一方面也表明校地新型科研机构已成为创新型城市（区）创新生态系统的重要组成部分，是这些城市“创新基因”的一部分[14]。
[image: ]
图2  C9高校校地新型科研机构的地域分布
2.5  校地新型科研机构的合作类型
就合作地域类型而言，C9高校校地新型科研机构以“异地合作”为主，占75.20 %，“本地合作”仅占24.80 %。合作政府类型方面，C9高校校地新型科研机构的合作政府主要是地级市（含副省级城市）政府，占42.86 %，其次是地级市（含副省级城市）下辖市（区、县）政府，占19.82 %，省（区、市）政府、直辖市下辖区（县）政府和其他政府派出机构（如国家级新区管委会、国家级开发区管委会、省级开发区管委会等）所占比重较小。这从一个侧面表明当前我国城市（尤其是地级市）间科技创新“软实力”的竞争越来越激烈，而校地新型科研机构成为各城市政府用以增强和提升城市科技创新竞争力的重要凭借和依托。
3 结论
本文对校地新型科研机构的成因、特点和作用进行了深入的理论分析，明确了校地新型科研机构发展背后的深层次逻辑，在此基础上，以C9高校为例具体分析了我国校地新型科研机构的发展状况和特征，包括数量规模、机构性质、研究领域、地域分布和合作类型，从而细致地揭示了我国C9高校校地新型科研机构的发展现实，并得以从一个微观切口洞悉我国校地新型科研机构的发展图景。
本文研究发现，研发活动的正外部性、科技创新的风险性和复杂性是建立校地新型科研机构的根本动因；高校科技成果与企业需求脱钩、成果转化机制不畅是建立校地新型科研机构的现实动因；高等教育资源地区分布不均衡是建立校地新型科研机构的客观动因；服务地方社会经济发展是建立校地新型科研机构的主观动因。相较于传统科研机构，校地新型科研机构在功能定位、投资主体、机构性质和管理模式等方面都具有十分鲜明的特点。校地新型科研机构的作用包括“接口”作用、“窗口”作用、人才“集聚器”作用和经济“发动机”作用。
本文研究发现，过去十年我国C9高校校地新型科研机构的数量得到突飞猛进式的增长；校地新型科研机构的性质以事业单位为主，以民办非企业单位和股份化企业为辅；校地新型科研机构的研究领域主要集中于大数据、物联网、智能装备、人工智能、新材料、节能环保和生物医药等领域；校地新型科研机构地域分布广泛，但主要集中在南京、苏州等创新型城市；校地新型科研机构以“异地合作”为主，合作政府类型主要是地级市政府。
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