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[bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK15]Abstract:There are two different logical evolutions of thinking and practice by examining the existing situation and theoretical knowledge of the new R&D institution.The logical evolution of thinking has experienced from independent innovation to collaborative innovation,academic humanism to academic capitalism, employment to entrepreneurship. The logical evolution of practice has experienced from one-way flow of knowledge and technology to two-way flow, loose cooperation to stability cooperation, contractual cooperation to integrated cooperation.The new R&D institution is a system which innovation is the main driving force.Based on the analysis of cases,there are problems in the development process of the new R&D institution, such as weak financing capacity, insufficient hematopoietic capacity, lack of talent efficiency and lack of key capabilities. It needs to solve these problems to promote development of the new R&D institution by playing their own advantages and synergy advantage.
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2019年1月18日，习近平总书记在京津冀协同发展座谈会上谈到创新发展时强调：要集聚和利用高端创新资源，积极开展重大科技项目研发合作，打造我国自主创新的重要源头和原始创新的主要策源地[[endnoteRef:0]]。在全面推进创新发展过程中，我国面临的最大困难是经济、科技“两张皮”，两者的融合发展不顺畅。为解决这个问题，激发科技创新的主动性,保持科技创新的稳定性，广东、江苏等地进行了有益的探索，出现了一批像华大基因、纳米产业技术研究院、光启高工等新型研发机构。这些新型研发机构主要面向市场和产业进行研发，既有企业的市场化特质，又是公共服务平台，更是吸引高水平人才的重要载体。它们具有传统事业单位和传统科研院所不具备的灵活性和机动性，发展速度快、创新成效显著，为科学研究与经济发展之间搭建了一座桥梁，能够快速地实现科研成果与生产力的转化，具有显著的经济效益和社会效益，成为新时期创新驱动发展的“特种部队”。然而在发展过程中，新型研发机构也存在法律地位不清晰、定位不明确、可持续发展能力有待提升、政府评价及支持措施的培育机制有待精细化等问题。本文主要考察新型研发机构的发展机理和培育机制，针对新型研发机构在发展培育过程中存在的问题提出具体的对策建议。 [0: []习近平.在京津冀三省市考察并主持召开京津冀协同发展座谈会上的讲话[EB/OL]. http://www. 12371.cn/2019/01/18/ARTI1547814646363917.shtml.] 

1　研究综述
新型研发机构呈现出的高研发效率和研发水平，以及对推动经济高质量发展的显著加持作用，受到学界的大量研究和政界的高度关注。当前学界对新型研发机构的内涵界定、外延特征有了较为成熟的理解，主要的研究兴趣点集中在发展动因和功能定位的考察，阻止模式和管理体制的探索上。
1.1新型研发机构的内涵界定和外延特征
经过近40余年的高速发展，我国的传统经济已经完成了量的积累，经济规模已经达到有史以来的新高度，现在处于从量变到质变的过渡阶段。成功的经济转型升级需要新型经济行为体提供有力的支撑，这种经济行为体在深谙传统经济运行模式的基础上，必须对传统的经济运行模式和理念进行突破，它必然结合最新的科新成果，并以科技创新作为自身的源动力，新型研发机构正是这样的行为体[[endnoteRef:1]]。关于新型研发机构如何进行描述，或者新型研发机构的核心内涵是什么，不同学者有不同的看法。左朝胜认为新型研发机构就是一个新型企业法人组织[[endnoteRef:2]]，它的投资主体是多元化的，组建模式是多样化的，运作机制则完全按照企业的机制进行运转。陈雪等指出，除上述特征外，新型研发机构还具有管理制度现代化、 [1: []张玉磊,马文聪,许泽浩,张光宇. 国内新型研发机构研究的可视化分析[J].中国高校科技,2018(4 ):36.]  [2: []左朝胜. 应运而生 趁势而起——广东省科技厅厅长黄宁生畅谈新型研发机构[J].广东科技，2014（23）：17.] 


                          
基金项目：广东省学位与研究生教育改革研究项目“基于新型研发机构建设的工科高校研究生创新创业能力培养研究”（2019JGXM32)；广东省高等教育教学改革项目”新工科创新创业人才全程协同培养模式探索”（粤教高函[2018]18号）；广州市哲学社会科学发展“十三五”规划2020年度共建课题“基于创新价值链的广州市新型研发机构分类评估研究”（2020GZGJ107）
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK9]创新创业与孵化育成相结合的特征，是产学研紧密结合的独立法人组织。[[endnoteRef:3]]苟尤钊、林菲等则基本认为 [3: [] 陈雪，龙云凤.广东新型研发机构科技成果转化的主要模式及建议[J].科技管理研究，2017（4）:101.] 

新型研发机构是一种创新型的研发组织，这类组织虽然追求科研成果的商业化和产业化，并积极承担企事业单位的各类科研项目，但是仍然主要以科学研究为活动主体。虽然其有衍生创新型企业、产业的倾向作用，但是并不参与企业的日常活动，不对产品进行批量性生产。[[endnoteRef:4]]吴卫等则从创新价值链的角度对新型研发机构的内涵进行了考察。[[endnoteRef:5]]作为一种新型组织形式，不同的研究者从不同视角出发，对其内涵进行不同的界定属于正常现象，也充分体现了新型研发机构的创新性和发展性。 [4: [] 苟尤钊,林菲.基于创新价值链视角的新型科研机构研究: 以华大基因为例[J]．科技进步与对策，2015( 2) : 8-13．]  [5: [] 吴卫，银路.巴斯德象限取向模型与新型研发机构功能定位[J]．技术经济，2016(8):38-44．] 

在上述内涵界定的基础上，相关研究人员认为，与传统科研机构或者企业组织相比，新型研发机构从目标、运转、功能、资金等多个方面具有显著的特点。另外，在研发需求、资源配置、人才队伍、投资主体等方面，新型研发机构也显示出与传统企业、科研机构的不同，因而，有学者认为新型研发机构是一种“四不像”组织：不像大学、不像科研院所、不像企业、不像事业单位。[[endnoteRef:6]] [6: []冯冠平 ,王德保. 创新技术平台对深圳科技经济发展的作用[J].中国软科学, 2005(7):17-18.] 

1.2新型研发机构的发展动因与功能定位
　　新型研发机构建立的目的在于实现资源共享，借以保证研究的长期性和连续性，对其形成原因的分析主要体现在三个方面：一是需求方面，新型研发机构的出现是市场经济发展和知识经济新业态下的内在需求。二是动力方面，即新型研发机构的出现受产业革命和我国产业转型升级的推动。三是导向方面，即政府政策的导向推动了新型研发机构的产生。[[endnoteRef:7]]通过对大量新型研发机构案例的分析，可以发现政府的政策与战略定位是新型研发机构形成的主因。 [7: [] 杨诗炜,张光宇,罗嘉文.新型研发机构研究的现状评估与发展建议——基于创新生态系统与创新价值链视角[J].科技管理研究，2019（10）:4.] 

早在上世纪末本世纪初，国务院就将376个隶属于各部委局的开发类研发机构转制为企业，掀起了科技体制改革的大幕。脱胎于政府部门或者事业单位，新型研发机构具有如下功能：一是推动科研成果走出象牙塔，产生广泛的社会效应。通过大范围收揽优秀人才，新型研发机构能够形成创新要素聚集高地，同时又有灵活的体制机制，有助于科技人才将知识转化为技术并加以推广。二是助力新兴产业的培育和发展。它既体现了经济发展客观规律和内在需求，又体现了国家和地方政府的战略意图，通过集聚创新性的产品、技术、人才、氛围，推动产生创新型产业，从而实现产业转型升级。[[endnoteRef:8]]三是助力破解科技与经济“两张皮”问题。通过改善创新环境，改革组织管理运行模式，清除技术开发、应用研究与产业转化、小微企业孵化之间的障碍，保证科研成果转化链条的完整通畅。 [8: []丁云龙,孙冬柏. 产业技术研究院的创建及意义[J]. 中国高校科技,2012(1):47-48.] 

1.3新型研发机构的组织模式和管理体制
受多种因素影响，新型研发机构也存在着多种不同的组织模式。马家喜从理论的高度深入分析了创新组织模式类型，提出了创新组织模式选择C-MECE模型，即影响创新组织模式的因素主要是创新动机（M）、模式经验与能力（E）、合作对象属性（C）、企业外部环境（E）等四个，一个成熟成功的创新组织模式将是上述四个要素合理匹配的结果。[[endnoteRef:9]]黄玉兴、金勤献等人从实践经验上对现有新型研发机构进行了归纳，分为政府主导型、大学主导型和科研院所主导型[[endnoteRef:10]]等三种。此外，也有学者从合作研究、服务模式等方面对新型研发机构的组织模式进行了归纳总结。 [9: []马家喜, 仲伟俊, 梅姝娥. 企业技术创新组织模式选择范式研究[J]. 科学学与科学技术管理,2008(5):58.]  [10: []黄玉兴，金勤献.产业技术研究院的发展模式[J].高科技与产业化，2011(8):20-22. ] 

现有新型研发机构的管理体制，一般采用理事会领导下的院长负责制，这是一种现代企业法人的组织运营模式，基本实现了产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学，能够充分调动新型研发机构投资者和管理运营者的积极性。理事会领导下的院长负责制反映在组织结构设置上，通常分为科层集中模式、中央主导模式和网络开放模式[[endnoteRef:11]]。当然，我们也应该看到，新型研发机构是在新的经济发展环境中诞生的新型组织形式，其组织结构也处于不断摸索的阶段，现在的归纳总结并一定代表他们的全部，更不代表是新型研发机构最合适的组织形式，随着新型研发机构的不断发展，其管理体制和组织结构也并将不断的发展完善。 [11: []张赤东. 民营大企业研发体系模式分析[J]. 中国科技论坛,2011(5 ):62-63.] 

2  新型研发机构的运作机理
新型研发机构脱胎于传统的产学研合作，更加强调高校、科研院所、社会力量、地方政府的协同创新，形成教、学、产、研有效统一的微观生态系统，高校、企业、政府、社会、科研单位在这一系统内相互支撑、相互配合，共同进步。新型研发机构的发展体现了两类逻辑演化，思维的逻辑演化和实践的逻辑演化，在此基础上，新型研发机构形成了自己的生态要素系统模型。
2.1  思维逻辑演化
新型研发机构的发展首先体现了思维的逻辑演化，主要表现为创新思维逻辑、学术思维逻辑、高等教育思维逻辑三个方面。[[endnoteRef:12]]新型研发机构的创新思维逻辑实现了从独立性创新到协同性创新的演变。独立性创新以强调摆脱核心知识和关键技术过度对外依赖为出发点，主要目标在于独立掌握核心竞争技术。协同性创新强调打通组织的壁垒，通过调动组织内外的创新资源协力研发，推动成果的市场商业化。在政府的支持下，整合高校、科研机构、企业及产业组织的创新资源，形成协同互动的多元创新网络，达到协同创新组织的叠加和整合作用[[endnoteRef:13]]。新型研发机构的学术思维逻辑实现了从学术人文主义到学术资本主义的发展变化过程。学术人文主义不强调大学对社会需求的满足，而关注人的价值，追求人性的自由发展，注重人的精神培养。学术资本主义则强调面向社会需求进行知识生产，注重知识的社会应用价值，推动学术与社会、政府的密切交流。学术资本主义是知识经济发展的内在需求，也是人类社会发展的客观规律。新型研发机构的高等教育思维逻辑实现了从就业到创业的转变。实现就业是传统高等教育的一个追求，其着眼于教育大众化，体现了教育公平的原则。创造就业是传统教育转型的一个风向标，体现了精英教育的再现，他是在整片教育高地中树立的教育高峰，体现了教育效率的原则。 [12: [] 罗嘉文，张建岗.高校新型研发机构发展路径研究[J].科技管理研究，2020(12):86-91.]  [13: [] 陈劲，阳银娟.协同创新的理论基础与内涵[J].科学学研究,2012（2）:161-164.] 

2.2  实践的逻辑演化
[bookmark: OLE_LINK13]新型研发机构的发展体现了实践的逻辑演化：从知识技术流动的单向性到双向性、从合作的松散性到稳定性、从合作的契约性到一体化。[[endnoteRef:14]]传统的研发机构存在知识、技术两张皮的现象，知识和技术只在“基础研究、应用研究、产业化”等某个环节中发挥作用，知识作为“输出方”和技术作为“输入方”的转移、溢出效益较低。新型研发机构中的知识“输出方”和技术“输入方”界限被打破，知识和技术之间良性互动，形成一种开放型合作模式，信息流通效率较高，溢出效应明显。传统研发机构以解决特定问题为导向，以短期项目为主要合作方式，对技术的跟踪研究持续性不强，缺乏战略性和稳定性，难以解决产业领域重大问题，难以应对越来越激烈的产业竞争。新型研发机构打通了知识、技术、产业的壁垒，形成了上下游融合发展，注重地方经济社会发展的长远性和产业发展的战略性，推动形成产业集群发展效应。传统研发机构通过签订合同或协议的方式，生产企业与科研院所、高等院校开展项目研发和技术转让，双方关系依托契约维持，投入小，目标明确集中，但是合作单一、韧性不足，不利于研发机构的长远发展。新型研发机构将知识、技术、产业纳入一个整体内，形成了产学研共同体，能够有效避免契约式合作的不足，推动产业、企业的重大技术创新和战略发展。 [14: [] 任志宽.新型研发机构产学研合作模式及机制研究[J].中国科技论坛，2019（10）:18.] 

2.3  新型研发机构的要素系统模型
新型研发机构的参与主体为高校、科研院所、企业和地方政府四方，其中，高校和科研院所为知识、技术的供给方，地方政府和企业为资金的供给方，四方在新型研发机构中的主攻方向各有侧重，扬长避短，最大限度的发挥知识转移和价值实现的效用，提高群体聚集带来的“1+1＞2”的效果水平（见图1）。
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图1 新型研发机构要素系统模型
　　高校的主要职责在于为新型研发机构提供德才兼备的复合型创新创业人才，这些人才不仅要有创新精神、创新人格，更要有创新能力，能做出创新型成果。科研院所依托自身拥有的创新资源和传统，在新型研发机构中的主要职责是提供原创性知识和技术，将知识、技术进行落地，转化为直接生产力。高校与科研院所参与新型研发机构的发展，至少有两个方面的考虑：一是借助新型研发机构的市场地位，对较为成熟的技术成果和理论成果进行生产力转化，以期产生较好的经济价值。二是通过新型研发机构检验现有的技术和理论成果，通过生产力转化发现问题，从而推动技术和理论的更新进步。企业的主要目标在于营利，在新型研发机构体系中，企业的作用是将市场需求与技术、知识相融合，满足并开拓市场需求，降低知识、技术创新的不确定性。同时，企业在研发合作中培养了行业学术科技精英，实现了未来就业人员的精准匹配，更催生了一批企业所需的高新技术，间接提升了产品的经济利润。地方政府的主要社会职责在于提供公共产品，在新型研发机构要素系统中，政府的职责在于提供政策和制度顶层设计，降低新型研发机构创新成本和社会交易成本，促进区域技术进步和经济发展。
3  新型研发机构的动力机制
　　新型研发机构的运作机制实质上是一种产学研合作机制。在这种机制中，存在着政府和市场两大推动力量，在两大力量发挥作用的框架内，还有人才动力、技术动力和内部管理三个相对较小的推动力量，这五个力量单独和共同推动了新型研发机构的发展（见图２）。
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图２  新型研发机构动力机制图
市场动力是新型研发机构的基本动力，主要表现为市场需求对研发生产活动的导向作用。首先是市场需求的出现推动着产品的出现，随着社会的发展，人类需求日益多元化，而需求的变化也呈现出快速化，传统的生产方式难以适应社会需求的新常态，灵活多样和创造能力强的新型研发机构因为其超强的创新能力和应变能力，弥补了传统生产方式的不足，成为满足市场需求，引领社会发展的主力军。当前我国正在推进的供给侧改革，正是看到了市场需求变化给经济社会发展带来的压力而进行的顶层设计安排，也从侧面反映了市场动力在新型研发机构发展过程中，在我国经济社会转型发展过程中的动力地位。
　　政府的政策是推动新型研发机构发展的关键动力，主要表现为政府政策对新型研发机构发展的激励作用。当前凯恩斯主义在全球经济发展中占据主导地位，这是一种强调政府的宏观调整在市场经济中重要作用的经济派别，东亚经济的发展表明，正是在市场经济中适当的发挥了政府的作用，东亚经济才在二战后的恶劣环境中脱颖而出，中国经济也才在改革开放40余年的时间内取得举世瞩目的成绩。新型研发机构的发展同样离不开政府政策的推动作用，政府通过制定有利于新型研发机构发展的人才、税收、社会保障、基础设施等政策，成为新型研发机构发展的最大福利和红利。当前，从中央至地方认识到发展新型研发机构对经济社会发展的重要性，为了在激烈竞争的国内玩环境中占据先机，各级政府纷纷出台了鼓励科技创新，推动新型研发机构发展的政策文件，为新型研发机构的创新及发展提供了制度支持。[[endnoteRef:15]] [15: [] 罗嘉文，于玺，米银俊.新型研发机构发展创新研究[J].中国高校科技，2018(11):28-30.] 

　　技术动力是新型研发机构发展的直接推动力。作为科技创新主要载体的新型研发机构，创新战略是其主要的战略。[[endnoteRef:16]]通过创新，源源不断的推动新技术的产生，以雄厚的技术为依托，开展高效的新产品研发和生产，满足经济社会发展的重大需求，以便在激烈的市场竞争环境中处于不败之地。 [16: [] 郑秋生，张宏丽，李金惠.广东国家科技产业创新中心建设中企业研发机构的作用[J].科技管理研究，2018(01):86-91.] 

　　管理动力是新型研发机构的体制机制动力，是更为持久的动力。良善的组织模式和管理机制有助于对市场需求做出快速反应，高效率的推动创新的产生和成果的快速转化。从管理体制上来看，理事会领导下的院（所）长负责制在适用于新型研发机构时更具有优势。[[endnoteRef:17]]新型研发机构主要采用“扁平型”同级管理模式，体现了以团队为核心的全新理念。[[endnoteRef:18]]这种管理模式下研发、职能、公共服务等各部门处于同一层级，各部门之间管理职责和权限划分明确，功能之间相互补充、相互联系，有利于各部门之间加强联系与合作，能够促进新型研发机构内部进行协同创新。 [17: [] 谈力，陈宇山.广东新型研发机构的建设模式研究及建议[J].科技管理研究，2015(20):45-49.]  [18: [] 夏太寿，张玉赋，高冉晖等. 我国新型研发机构协同创新模式与机制研究—以苏粤陕6家新型研发机构为例[J].科技进步与对策， 2014(14):13-18.] 

创新型人才是新型研发机构最宝贵的财富，也是新型研发机构发展的核心动力源。人才要素的积累为新型研发机构的创新发展提供了基础。具有较高创新精神和创新能力的创新型人才是维持新型研发机构持续性地进行高水平研发的源泉，是其他因素发挥作用的基础，对其他因素起着促进作用。人才积累方面具有的重大优势是新型研发机构与传统研发机构的重大区别，也是新型研发机构能够异军突起并获得长足发展的重要原因之一。[[endnoteRef:19]]在新型研发机构发展中践行尊重人才、培养人才的发展理念，通过为科研人员提供丰厚的薪酬，为科研人员提供全方位服务等吸引大批国内外高端创新人才，[[endnoteRef:20]]通过着力培养具有原创精神和原创能力的年轻人才，能够为经济社会的发展积蓄具高层次人才池，为新型研发机构的发展提供不竭的人才动力。例如佛山市南海区广工大数控装备协同创新研究院通过创新人才引进机制，引进院士等国内外高端人才70余人，不同模式引进或组建70多个高端创业团队，服务企业超过2000家，成长为省级新型研发机构、国际科技企业孵化器和国家级众创空间。 [19: [] 廖晓东.创新体系竞争视域下的广东新型研发机构建设研究[J].科技与经济，2017，30(04):41-45.]  [20: [] SAPRA H,SUBRAMANIAN A,SUBRAMANIAN V.Corporate governance and innovation:theory and evidence[J].Journal of Financial and Quantitative Analysis,2014,49(4):82-106.] 

新型研发机构之所以不同于传统的研发机构，一个很重要的特征是注重协同发展，既强调分工明确又强调高度协作，将传统的简单的“研究成果—产业化”线性模式转变为网络化、虚拟型的协同创新模式发展。在合理灵活的管理制度下，最大程度地发挥参与各方的协同创新作用，为新型研发机构的发展提供了持久的创新驱动力。
4  新型研发机构发展的主要障碍
虽然新型研发机构已经对科学研究与经济发展之间的协同共进进行了有益的探索，积累了宝贵的经验。但如同任何新生事物一样，新型研发机构在发展过程中也暴露出很多不足之处，部分机构的作用没有被很好地发挥出来，运行效果有待观察，持续发展能力有待提升。
4.1 机构融资能力不强，难以开展长期的原创研究
新型研发机构对经济社会的重大意义不仅在于创新型产品的研发，更在于对竞争性和共性技术的前瞻性研究，而开展此类研究需要大量、持续的投资，且不能追求短期收益。由于新型研发机构来源于政府机关或事业单位，自身及母体缺乏这种投资支持，从社会融资也存在一定的困难。为了解决生存困境，维持收支平衡，不少新型研发机构不得不在社会寻找“短、平、快”项目，这种“短、平、快”项目追求的是短期的盈利，对经济转型升级的贡献有限。
4.2 部分机构运行体制机制不够完善，自我造血能力明显不足
受政府政策、母体机制、成员惯性思维影响，部分新型研发机构的运作机制难以适应知识经济和市场经济的需求，机制僵硬、市场触觉不够灵敏。主要有三个表现：一是管理人员的任用受制于母体，部分由任命产生的管理人员沿袭在母体工作的方式方法，强调对规章制度的遵守，缺乏工作的主动性和创造性。强调对短期政绩的追求，不利于新型研发机构长期的发展。二是机构设置不符合市场需求。部分采用科层管理体制的新型研发机构缺乏横向的协调性，有效信息通过上下级传播，影响到决策和执行的效率。平行部门强调分工有余，强调配合不足，导致整体性不强。三是自我造血能力不足。作为事业单位的变体，新型研发机构适应市场竞争的能力不足，如何充分利用社会资源推动自身持续健康发展的办法不是太多，从象牙塔真正走向充满竞争的社会需要一个逐渐发展成熟的过程。
4.3 人才引进和积聚效应有待进一步加强
新型研发机构在高端研发人才的引进、培育和储备工作方面需进一步加强：一是受传统思维影响，与事业单位相比，新型研发机构对人才的吸引力不足，部分科研人员更不愿意到“四不像”的组织工作。二是新型研发机构的基础设施配套不完善，影响到正常科研工作的开展。三是现有新型研发机构专职的高层次科研人才较少，且流动性较大，人才队伍缺乏稳定性。四是受制于政府和母体政策的不清晰和变动性，新型研发机构的工作人员缺乏归属感和安全感，影响到工作积极性。现有新型研发机构在吸引人才方面存在一定的困难，实际的人才集聚效应显现并不明显。
4.4 公共技术平台作用发挥和关键技术攻关能力仍需进一步提升
新型研发机构在引领产业发展和服务区域经济转型升级方面做了许多有益的尝试，但部分机构在服务新兴产业发展和转型升级方面仍有待加强，特别是为地方经济搭建公共技术平台，联合聚集多方科技创新资源，进行关键技术的联合攻关方面，仍有待提升。目前，大部分新型研发机构能积聚政府、高校和科研院所，研发企业等的力量，进行对接产业的集成科技攻关，但是如何进一步通过成果转化，深度对接区域产业需求，在新型研发机构中将自身优势和人才储备转合成区域科技支撑，搭建公共技术平台，进行成果共享，承接技术外包服务，孵化科技企业等等，仍有待进一步完善。
[bookmark: _Toc1845978]5　新型研发机构实现高水平发展的关键举措
5.1 进一步加强顶层设计，优化体制机制，合理配置资源
新型研发机构的发展定位和重大意义得到国家和各级政府的高度认可和重视，要推动新型研发机构顺利发展，政府必须进一步加强顶层设计：一是明确新型研发机构的性质定位，破除原有体制机制的禁锢，释放新型研发机构的活力和动力。二是建立现代化的治理结构，创建灵活高效的管理理念，提高管理决策效率，根据项目特点制定适宜的管理手段，实行变通的管理模式，提高科研及产业化应用的效率，形成与市场对接的快速反应机制。三是深入推进科研管理体制改革，创造性的完善科研机构人事管理制度和产权分配机制，建立合理高效的科研管理制度，调动科研人员的创造积极性，有效融合政府、个人、企业等多方主体，发挥各自优势，实现资源的有效配置。
5.2 树立引领性发展观念，具备国际化发展视野，形成颠覆性创新理念
新型研发机构通过积聚国内外高端研发创新人才进行新技术研发及成果转化，具有形成颠覆性创新的良好基础。依据颠覆性创新理论，在位企业注重沿袭自身技术优势，进行持续的研发升级改造更新，提升产品性能；而颠覆性创新产品的提供者——后发企业往往通过错过相对过剩的主流技术产品，提供低端市场或新市场的较简单、方便或讨巧的新产品，继而通过不断提升新产品的技术维度，逐渐达到主流产品水平，满足主流市场需求，实现对在位企业的颠覆。提升新型研发机构发展质量，利用自身人才和技术的集成优势，通过国际交流和研讨，拓宽国际化发展的视野，提升自身竞争优势，从颠覆性创新机会的识别、低端市场和外围市场着手进行市场切入和侵蚀，跳出主流市场技术创新产品或服务开发框架，实现颠覆性技术创新、产品创新和商业模式创新。
5.3 加强人才引进培育，建设科学化的创新人才储备团队
要树立科学化的人才储备理念。高层次创新创业人才和创新团队是发展的关键，拥有国际化知识水平的人才队伍，对新型研发机构的发展至关重要。鉴于当前海外高层次创新创业领军人才是创办和发展新型科研机构的重要力量，人才引进的制度应该保持国际化的视野以及开放包容的态度，允许人才自由交流。各级政府要积极制定出台海外留学归国人才扶持政策，在医疗、子女入学等方面解除留学归国人才的后顾之忧。为吸引优秀的团队和人才集中到新型研发机构基地进行项目孵化，应该建立健全创新、创业、管理、服务、业务、技术人才等多专多技人才储备库，对于新型研发机构创新创业团队的核心技术人员给予固定薪酬、税收减免等优越福利。完善科研经费管理制度，在加强科研资金执行监管的同时，明确研发资金可以落实到人员绩效支出、劳务费、专家咨询费、 差旅费和国际合作交流费中的个人补助部分等经费开支范围，保障科研人员合理待遇。[[endnoteRef:21]] [21: [] 陈宇山,陈雪.国内发展新型科研机构的举措和动向分析[J].科技管理研究，2015(21):43-47.




作者简介：沈彬（1982-），男，河南汝南人，学院党委副书记，硕士，助理研究员，主要研究方向为创新创业教育、产学研合作研究、思政教育；张建岗(1983－)，通信作者，男，山东乐陵人，硕士，讲师，主要研究方向为高等教育、国际关系。

] 

5.4 创新科技投融资机制，助推科技型企业的培育孵化
科技创新和金融创新的互动机制良性发展有助于新技术研发的市场化和产品化，是科技成果转化的重要环节。新型研发机构的科技成果优势需要与金融部门的资金优势有效结合，为机构新技术成果转化成科技型企业提供金融支持，实现自身造血和可持续发展。政府主导型的机构，可以积极争取政府政策支持，设立科技成果转化基金，采用入股、贷款贴息、担保等多种形式，支持有潜力的新技术尽快市场化。高校和科研院所主导的新型研发机构，拥有较强的学科、人才和研发平台，具有较强的技术研发优势，尝试建立无形资产抵押，知识产权质押融资等等。企业主导型的新型研发机构，拥有资金和市场优势，也是最大的技术需求方，则要注重辐射能力的提升，提升投资效率，可以选择对科技含量高、经济附加值大的新技术开展投融资进行转化。
5.5 提供科技成果转移转化服务，形成科技成果转化机制
新型研发机构创立的目的就是在科学研究与经济社会发展之间搭建一座桥梁，推动科技成果尽快形成生产力。造成科学研究与经济社会发展“两张皮”现象的一个主要原因是科研机构与市场需求的信息不对称。新型研发机构要解决这个问题，更好地发挥桥梁纽带作用，一要输入市场需求，及时准确地做好市场调研和市场评估，并将有效信息传递到机构内部。二要输出前瞻性研究成果和内容。要向市场广泛宣传研究机构的最新科研成果，帮助市场了解最新科研动态和发展趋势，为形成颠覆性产品打好市场基础。三要推进科研产品转化，新型研发机构要主动与第三方开展战略合作，做好科技产品评估和交易工作，全力为科研人员做好服务工作，推动人才、技术、资本的深度融合，促进创新要素的互通共享，畅通技术创新向现实社会生产力转化的渠道。
5.6 响应国家各项政策号召，积极开展民生类科研项目研究
民生类科技创新关系党和国家对广大人民美好生活的关切，与人民群众密切相关，对于改善和保障民生，提升生活质量，打造全面小康社会，都具有非常重要的战略意义。当前，民生领域的科技创新研发力量相对薄弱，有些政府偏重对GDP贡献大的科技创新类项目等，对民生类科研项目的开展带来了不利影响。需要在提升认识的基础上，加大投入，同时寻求新的依托科研力量。在此背景下，新型研发机构在服务区域产业转型升级的同时，联动各参与主体的力量，通过加大农业、环保、健康科技、公共安全等领域的创新研发，围绕可持续发展和促进社会大众健康、提升生活质量等展开，落实各级政府的政策号召，在将“科技成果还原于民”方面贡献自身力量。
5.7 围绕解决行业技术难题，实现产业发展的关键共性技术突破
共性技术分为基础性、一般性和关键性共性技术，对于经济结构调整和和产业转型升级有着重要影响。其中关键共性技术是共性技术中的核心部分，也是最能体现经济效益的领域，对于地区、国家的经济社会发展有着长远的影响。新型研发机构参与主体多元，通过搭建开放式的协调研发平台，紧紧围绕市场、产业、公益等需求，整合优势资源，互补研发、内部优化，降低研发成本，回应各级政府有关共性技术研发的号召，建设关键共性技术研发平台，不断创新关键技术研究发展模式，在实现关键共性技术突破的基础上进行技术外溢，形成区域、国家经济可持续发展的局面。
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