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[摘要]涉农企业是发展循环型农业的重要行为主体，发挥着示范、引领与承上启下的重要作用，是发展循环型农业的重要战略切入点。基于委托代理理论，建立涉农企业发展循环型农业的委托-代理模型，在此基础上，构建税费优惠、财政扶持、产权制度改革等激励机制和施行环境会计核算体系、培育健康的市场运行机制、行政强制等一系列约束机制，有效引导涉农企业发展循环型农业，从而加快我国生态文明建设的进程。
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Construction of Incentive and Restraint Mechanism for Agriculture-related Enterprises Developing Circular Agriculture
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[Abstract]Agriculture-related enterprises are important actors in the development of circular agriculture, which play a key role in leading, demonstrating and connecting the preceding and the following. They are an important strategic entry point for the development of agricultural circular economy. Principal-agent model of developing circular agriculture by agricultural enterprises could be built based on the principal-agent theory, on this basis, constructing incentive mechanism such as tax incentives, financial support, reform of property right system and implementing environmental accounting system, cultivating healthy market operation mechanism, administrative enforcement and a series of constraint mechanism could effectively guide the agricultural enterprise to develop circular agriculture, so speeding up the process of ecological civilization construction in Our country.
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十九大报告强调：“建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计，要坚持节约资源和环境保护的基本国策”。发展循环型农业是建设生态文明的根本保证与优先领域[1]。涉农企业作为循环型农业发展的主要行为主体之一，既是大多数农牧产品的生产者，还是是大部分农业废弃物的生产者，在推动农业标准化生产发展、构造循环型农业产业链、推动区域生态经济的良性循环与发展、加速农业科技创新发展等起到了很好的示范及引领作用[2]，是发展循环型农业的重要战略切入点。在社会主义新农村建设步伐不断加快的形势下，在实施乡村振兴战略背景下，设计激励与约束机制，引导涉农企业发展循环型农业，是实现农业生态文明建设的重要途径。激励机制和约束机制是农业循环经济发展的驱动和约束所在，要求各级地方政府以社会福利最大化作为工作目标，充分发挥政府职能功能激励及引导本区域内各行为主体（如涉农企业）发展循环型农业，激励其承担环境责任。

[bookmark: _Toc461367990][bookmark: _Toc476836465]1 激励与约束机制分析
1.1 理论分析
委托代理理论是在深入研究委托人和代理人信息不对称、激励问题的基础上发展起来的[3]。该理论研究的核心问题是双方在利益冲突和信息不对称情况下，如何设计一种最优契约以期望实现委托人对代理人的激励和约束[4]。基于委托代理理论，在发展循环型农业过程中，地方政府与涉农企业间存在一定的委托代理关系，其中，地方政府是委托人，涉农企业是代理人。双方在发展循环型农业的委托代理关系中，存在以下前提条件。首先，双方在一定约束条件下，都追求最大化效用，委托人（即地方政府）确定给予涉农企业的报酬及支付方式，代理人（即涉农企业）可能有两个或以上的备选方案可供选择（比如选择发展或不发展循环型农业）；第二，双方追求不同的目标。地方政府追求的目标是综合效用最大化，即经济、社会和生态等社会福利最大化；涉农企业则追求自身利益最大化或者价值最大化[5]；最后，双方信息不对称，涉农企业充分掌握自身关于循环型农业发展的私人信息，而地方政府却不能充分监督涉农企业行为，双方面临的风险和效用具有较大的不确定性。同时，涉农企业对自身行为后果不能获得完全控制。根据以上考虑，地方政府为实现发展循环型农业的目标，加快我国生态文明发展进程，可以设计一套激励和约束机制，以刺激或约束涉农企业在循环型农业发展过程中的行为选择。该机制需要满足两个约束条件，一是参与约束条件（Participation Constraint），包括涉农企业选择发展循环型农业的企业行为（即接受契约）要大于拒绝契约时获得的最大期望效用；地方政府为刺激涉农企业发展循环型农业向其支付报酬后的社会综合效用要大于选择其他任何契约行为的社会综合效用；二是激励相容约束条件（Incentive Compatibility Constraint），由于信息不对称，根据地方政府不能充分监督涉农企业行为的考虑，地方政府获得的综合效用可以以涉农企业在发展循环型农业过程中获得的的效用来表示。
本文试图建立在发展循环型农业过程中的、符合实践的地方政府与涉农企业委托代理和激励模型，获得影响涉农企业发展循环型农业的激励与约束因素，从而构建一套激励机制和约束机制。
[bookmark: _Toc461367991][bookmark: _Toc476836466]1.2 涉农企业发展循环型农业的委托-代理模型
1.2.1基本假设





（1）假设某一涉农企业只生产两种农产品，即循环型与一般农产品。以代表该涉农企业的总经营收入，以代表发展循环型农业政府拨付的补贴，以代表因循环型农产品获得的额外收入，是生产循环型农产品的数量，是单位循环型农产品中获得的额外收入。







（2）如果涉农企业管理层愿意履行社会责任，注重保护生态环境，关注循环型农业，则社会公众将对其产生偏好，对该企业增加收入产生正相关的影响。以表示企业获得社会公众偏好的效用函数，代表对公众偏好的敏感系数，代表社会公众对其的偏好程度。如果＞0，表明公众将对代理人产生偏好，值越大，偏好程度越大；如果≤0，表明公众对其持有厌恶态度。同理，以表示地方政府获得公众偏好的效用函数。





（3）以代表该涉农企业的努力水平，此时的成本则为。如果＞0、＞0，代表成本将随努力水平的增大而提高，呈现边际递增，此时表明努力成本是关于努力水平的严格凸函数。此外，作为委托人的地方政府的投入成本以表示。


（4）作为代理人的涉农企业保留效用以表示，表示涉农企业在选择不发展循环型农业行为，即拒绝契约时的最大期望效用；作为委托人的地方政府保留效用以表示，表示一旦地方政府在发展循环型农业过程中能够获得的综合效用小于期望效用时，这种委托代理关系将会终止。
1.2.2理论模型
通过设立上述假设，作为代理人的涉农企业发展循环型农业的期望效用函数是：

               （公式1）
作为委托人的地方政府的期望效用函数是：

　　　　　　　　              （公式2）


在（公式2）中，表示地方政府的自身效用，表示地方政府在发展循环型农业过程中能够获得的经济、社会与生态等综合效用。此时，该委托-代理关系要满足下列约束条件：
（1）参与约束。代理人的参与约束条件表示为：


≥               （公式3）
委托人的参与约束条件表示为：


　　　　　　　　≥             （公式4）







（2）激励相容约束。依据以上假设，为作为代理人的涉农企业努力水平，代理人能够做出的任何努力水平则以表示，此时。据此，只有当代理人从中获取的最大化效益不小于从中获取的最大化效益时，才能够选择努力水平。此时，激励相容约束条件表示为：


≥ （公式5）
依据以上研究，得出地方政府与涉农企业发展循环型农业的委托-代理模型为：

                   （公式6）


                  （公式7）



  （） （公式8）
[bookmark: _Toc476836467][bookmark: _Toc461367992]1.3涉农企业发展循环型农业的激励模型
1.3.1 基本假设


    设作为代理人的涉农企业受激励程度用努力水平代表，努力水平越大，代表受激励程度越大。结合该涉农企业的期望效用函数，可以提出以下假设：
















     H1：把该涉农企业在（公式1）中表示的期望效用予以货币化处理。其中，货币收入效用用货币收入表示，若越大，也随之增大；涉农企业因选择发展循环型农业行为而获得的社会公众偏好货币化数值用表示，是货币化系数；如果＞0、＞0，则以代表的货币化数值，代表努力水平的系数（其中＞0）。此时，成本是关于努力水平的严格凸函数，呈现边际递增，即值越大，就越大。













H2：以代表该涉农企业农产品的生产总量，循环型农产品的生产数量为（＜）。一般来说，随着努力水平的增大，生产总量与循环型农产品产量也会提高。两类产量与努力水平的关系分别用、表示，以和分别表示相关系数；因涉农企业选择发展循环型农业行为而地方政府拨付的每单位循环型农产品补贴数额以表示，则。









H3：在上述假设中，因为涉农企业只生产一般和循环型两类农产品，这就表明双方间的委托代理关系是不完全的。为简便起见，这里把涉农企业的努力水平分成与两个部分。其中，代表发展循环型农业受激励程度系数，代表生产一般农产品受到激励程度系数。循环型农产品和全部农产品产量之比以代表，此时，循环型农产品的收入可以表示为与，则一般农产品的收入为与。




H4：在该企业获得公众偏好的效用函数中，涉农企业因为积极履行社会责任则获得社会公众的偏好程度有代表，该数值和涉农企业发展循环型农业获得的综合效用呈正比例关系。因此，偏好程度，其中代表相关系数。
1.3.2 模型构建

依据以上假设，得到该代理人的效用货币化函数为：

     （公式9）
依据（公式5）的激励相容约束条件，代理人必须实现自身效用最大化后才能考虑委托人地方政府的效用。结合（公式3）中的参与约束条件，得到代理人最大化效用的一阶条件为：

   （公式10）
从公式（10）中得到代理人最大化效用时的努力水平为：

   （公式11）
（公式11）是作为代理人的涉农企业关于激励相容模型的一阶等价条件。
1.3.3 激励模型分析的结论
根据上述模型的构建及分析，能够得到以下结论：


（1）循环型农产品占全部农产品比重与代理人受到的激励程度之间有一定的正相关关系，表明代理人受激励程度越大，循环型农产品的比重也将随之增大；


（2）公众对代理人的偏好系数 与其努力水平之间也呈现出一定的正相关关系，表明假若公众对涉农企业因选择发展循环型农业行为而对其及其生产的循环型农产品持有一种偏好态度时，涉农企业就会以更高的努力水平选择发展循环型农业行为；


（3）委托人给予的补贴数额与代理人受激励程度呈现一定的正相关关系，委托人拨付的补贴数额越大，代理人受激励程度和努力程度也随之增大；
（4）依据（公式11）可以得到：

             （公式12）

依据（公式12）得到，代理人能够从循环型农产品中获得的额外收入与其自身受激励程度呈正相关关系，表明如果受激励程度越大，代理人对循环型农产品的偏好程度也将越大。





[bookmark: _Toc476836468][bookmark: _Toc461367993]总的来说，在发展循环型农业过程中的地方政府-涉农企业委托代理关系中，涉农企业发展循环型农业的受激励程度与其生产循环型农产品占全产品比重、地方政府给予的财政补贴、循环型农产品获得的额外收入、公众对因其选择发展循环型农业行为对其及其生产循环型农产品的偏好系数等因素都呈现一定的正相关关系。因此，在构建循环型农业发展机制过程中，为激励及引导涉农企业发展循环型农业，需要各级地方政府构建一套完整、有效及切合实际的激励和约束机制。相应地，还可以构建地方政府与涉农企业间发展循环型农业的约束模型，因篇幅限制，本文不再赘述。
2 涉农企业发展循环型农业的激励机制
从上述分析可以看出，作为有限理性经济人的涉农企业，其行为态度与行为选择主要取决于发展循环型农业过程中所能够获得的综合效用。因此，在激励机制设计上，要凸显市场机制的调节作用，在市场机制的调节下，刺激涉农企业选择发展循环型农业。通过建立关于发展循环型农业的财政、税费、科技、产权制度、信贷等一系列激励机制，提高涉农企业发展循环型农业的综合效用，从而影响涉农企业的行为选择。
[bookmark: _Toc476836469][bookmark: _Toc461367994]2.1 税收优惠
对选择发展循环型农业的涉农企业，包括生产及加工循环型农产品、循环型农业生产资料企业、从事生态工程建设等企业，给予一定的税收优惠政策，降低企业税负，提高其利润水平，实现税收优惠政策对发展循环型农业的激励和导向作用。
（1）关于所得税
一是可以把涉农企业因发展循环型农业需要而用于清洁生产、节能或农业废弃物资源化等设备的改造支出、技术研发支出等直接计入应纳税所得额，可以按上述支出的一定比例予以增列；二是与发展循环型农业有关技术的转让、咨询、培训、外包等服务收入，可以给予一定比例的优惠浮动，或者免征企业所得税；三是对环保设备允许计提折旧时选择加速折旧法、对农业废弃物处理技术等支出进行一次性摊销、对外捐赠中用于环保支出的不受捐赠计入应纳税所得额比例的限制等。
（2）关于增值税
一是将涉农企业生产行为产生的或者从外部无偿获得的农业废弃物视作购入原材料，按照同类原材料市场价格及消耗量进行进项税额抵扣。二是对使用可再生与不可再生资源选择不同税率予以抵扣，对使用不可再生资源作为生产原材料的，适用较低的进项税额抵扣，以引导涉农企业主动选择再生资源作为生产资源，
（3）关于消费税
[bookmark: _Toc476836470][bookmark: _Toc461367995]为引导更多的涉农企业生产循环型农产品以实现“环保型、节约型、高附加值产业”的目标[6]，可以不断拉大循环型与非循环农产品之间消费税的计征差距，逐步把消耗资源量大、产生的农业废弃物污染环境等影响循环型农业发展的产品统一纳入到消费税的计征范围。相应地，对于消耗资源量小、能够循环利用的产品，可以少征或免征消费税。
2.2 财政扶持
在前述分析中，地方政府给予涉农企业发展循环型农业的补贴数额与涉农企业受激励程度之间呈现正相关关系，补贴数额越大，涉农企业受激励程度和努力程度也越大，从而激励其发展循环型农业。因此，各级地方政府对与发展循环型农业有关的农产品深加工、农业产业链延伸、产业结构调整、科技成果转化等企业行为，应该给予一定的财政资金补贴以支持涉农企业选择循环型农业行为[7]。
（1）设立财政专项资金
对循环型农产品占全部农产品一定比例（比如超过50%）的涉农企业，财政部门可以通过对其进行的评估、审核和确认后，拨付一定的财政专项资金予以资助或扶持。具体形式可以选择采取直接拨付，也可以选择无息、低息或贴息贷款方式。此外，财政部门要加强对专项资金支出和使用的监督及管理，确保用于发展循环型农业，做到专款专用。
（2）加大技术研发、推广与转化支持力度
对清洁生产、提高资源利用率、防治污染、农业废弃物资源化、农产品深加工等发展循环型农业的技术研发、推广及转化项目，根据“综合平衡、突出重点”的原则，各级地方政府应该安排专项资金提高支持力度。对于本区域的重大项目，可以选择全额资助方式，对其他项目可以给予相应比例财政资金补贴或者提供贴息贷款[8]，贴息的标准及利率由各级地方政府确定，宜采用分批、分期投入方式。
（3）加大环保认证设备的集中采购力度
一是要做好节能、节水等环保认证相关设备的认证工作，逐步扩大环保认证产品清单的范围，采取动态管理方式，实时更新及调整；二是要将环保认证产品纳入政府集中采购目录，实行集中采购并强制推行；三是各级地方政府通过监督检查，对违反政府采购目录规定的采购行为，要责令纠正，同时给予责任单位相应处罚，从而扩大环保认证产品在社会的认可度，支持本区域循环型农业的发展。
（4）逐步完善排污权交易市场
[bookmark: _Toc476836471][bookmark: _Toc461367996]对环境效益显著的农业废弃物回收涉农企业，通过实行补贴等财政政策解决涉农企业污染成本外溢性问题，以引导涉农企业减少资源投入和农业废弃物排放，提高农业废弃物再循环（即资源化）的能力及水平。
2.3 产权制度改革
资源价格高低是影响涉农企业发展循环型农业的关键因素之一，而资源的市场价格取决于产权价格，同时，财政、投资与消费等政策实施也受到产权制度的影响。因此，产权制度是影响涉农企业是否发展循环型农业的重要前提之一。可以构建下列关于产权制度的激励机制：
（1）逐步推进使用权与经营权的市场化[9]
根据公共性、公益性及外部性特征，将环境和资源的使用权及经营权予以技术性分离，同时进一步明确各方的权利、责任与义务，在环境和资源的产权市场中引入民营或外资等非国有资本，逐步形成多种所有制形式包括国有、外资、民营等在内的环境及资源经营体制。可以采取的进一步措施包括两步，一是对于生态和生活所必需的淡水、耕地、城市用地、珍稀动植物、公益林、草源等不可再生及具有生态保护功能的可再生资源，要将其使用权和经营权合一，统一由政府部门管理，或在政府监管下由国有涉农企业经营管理；二是对生产用水、荒地、经济林、储量大的矿产、人工畜养的非珍稀动物等公共性及外部性较弱、而排他性及竞争性又较强的资源，可以选择使用权和经营权相分离的政策，将经营权引进市场，允许经营权在市场中自由交易，以充分激励涉农企业发展循环型农业的主动性和积极性。上述措施实施，首要的前提是需要国家出台关于使用权与经营权交易合法的法规政策。
（2）实现部分产权的私有化
这一措施，是按照资源和环境多样化的特征发展多种所有制结构，将市场机制充分引入循环型农业产权市场中，并逐步完善的基础条件。能够采取的具体政策，一是对于产权界定较为模糊的海洋水域、地下水、大气等公共性和外部性较强的资源和环境，要继续保留公共主体，但为了提高资源和环境的使用效果，可以改变现行的政出多头的管理形式，由统一的政府部门进行管理；二是对于产权界定较为清晰的草原、森林、矿山、水域等，根据其公益性、公共性和外部性的强弱，在权衡公共利益、所有者与使用权利益的前提下，将其所有权予以行政分配，或者拍卖方式出售给不同产权主体，逐步形成公私并轨运行的混合产权市场。
（3）完善纳污资源产权交易制度
[bookmark: _Toc476836472][bookmark: _Toc461367997]纳污资源产权具有竞争性、排他性与外部性的特征。在一个健全的排污产权市场中，假设有数个排污企业能够自由交易，排污权市场的供需关系就能够达到某一平衡点。此时，纳污产权的自由交易能够有效降低纳污产权交易的不确定性，提高交易双方的长期收益预期及剩余，从而使涉农企业污染治理成本降至最低，并使社会总污染治理成本降至最低。因此，有必要完善纳污资源产权市场，将部分纳污资源产权私有化，形成多元化的纳污资源产权结构。环境的独特属性之一就是净化纳污能力具有有限容量。因此，在对其产权安排上，既要考虑其净化纳污能力，还是考虑其容量的大小，可以建立可“回收”的纳污资源产权交易制度。具体措施包括：一是涉农企业以直接或间接等方式获得的纳污权归企业所有，在一定期限内允许对纳污权自行安排（例如可以出售给其他企业），以激励其尽力降低排污，在环境净化能力及环境纳污容量的安全范围之内努力控制排污；二是对涉农企业投资排污工程或设施等以间接方式获得纳污权的，施行间接纳污权制度，单独也可以集中为其他排污企业处置农业废弃物。
2.4 科技政策与创新
从前文构建的激励模型中可以看出，涉农企业生产循环型农产品占全部农产品比重与其受到的激励程度存在正相关关系，而生产循环型农产品必须要有科技创新的引领和支撑[10]。为吸引涉农企业投资和发展循环型农业，地方政府要加大与循环型农业相关的关键性技术的投入与研发，可以构建以下关于循环型农业技术的激励机制：
（1）做好研发循环型农业技术的规划
循环型农业技术规划涵盖农业生产、农产品加工、环境保护、资源等各个方面。具体来说，农业生产方面，包括土壤修复技术、农业节能与生物技术、质量安全技术、有机农业技术、生态技术及化肥农药环保技术等；农产品加工方面，包括多层次综合加工利用技术、农产品精深加工技术、产业链延伸技术、废弃物资源化技术等；环保方面，包括清洁生产技术、用以防止耕地与生态功能退化的土壤综合治理技术、废弃物无害化技术等；水资源方面，包括节水技术、污水治理技术、海水淡化等技术，要重点突破农业节水技术及水循环利用技术；农业机械方面，包括节能型农业机械的研发、设计与制造等环节，使节能、高效、循环的绿色技术在社会上得到逐步推广。
（2）构建循环型农业技术创新的市场运行与导向机制
一是营造技术创新的生态环境。依靠循环型农业技术的创新与集成，构建一条能源高效转化的农业生态产业链，有效推动在一定区域内循环型农业的聚集及发展，形成循环型农业的规模效应；二是地方政府要加大循环型农业科研的投入，以激励积极和主动开展循环型农业技术研发的涉农企业。一方面要加大对涉农企业针对循环型农业技术与先进设备研发的资金支持，同时，还要提高对其使用循环型农业先进技术创新成果的资金支持，以鼓励涉农企业积极对现有技术或设备进行转化[11]。此外，为吸引其他风险资金投资到循环型农业的技术研发，各级地方政府还可以在资金投入上建立一种技术研发激励机制；三是提高涉农企业技术创新决策话语权。在制订循环型农业的政策、发展规划及重大项目论证时，应该建立常态化、多层次的涉农企业技术创新交流对话与咨询制度，注重发挥涉农企业在科研领域及市场信息方面的优势；四是构建以地方政府为引导、涉农企业为主体、科研院校参与的技术研发与创新机制，构建产学研用合作的“互联网+”的产业科技创新联盟，以促进实现循环型农业技术的产业化和标准化。
（3）建立循环型农业科技创新体系[12]
一方面形成科研资源的系统整合和协同创新，有效推动农业循环经济科技创新联盟的建设，大力支持公益性、农业基础性等技术研发；另一方面，进一步加大涉农企业技术领军人才培养力度，提高农技人员的知识更新与成果转化。鼓励其以技术入股等方式进行技术融资，逐步构建社会性与公益性相结合的循环型农业技术创新及推广体系。
（4）完善循环型农业科技立法
[bookmark: _Toc476836473]为激励涉农企业积极开展循环型农业技术研发行为，应立法保障农业循环经济技术的研发、投入及资源合作，包括立法保护循环型农业技术成果。同时，通过提供上市、融资、税费、财政等形式的法律保障，吸引社会资金投资循环型农业技术研发领域。
2.5 加强农产品供应链关系管理
[bookmark: _Toc476836474]做好农产品供应链关系管理是维持及发展涉农企业与农户之间共生关系的重要内容及关键环节[13]。在管理农产品的供应链关系方面，地方政政府可以在利益分配及公共关系行为等方面进行协调而影响其行为选择，寻求一种因为发展循环型农业而提高双方综合效用的方法和途径，从而激励其选择循环型农业行为。具体来说，地方政府可以选择政策制订、组织规划及协调沟通等方式建立一条包括涉农企业及农户在内的完整、有效的农产品供应链，通过市场机制推动供应链有效运行，使各主体从提高决策行为效率与效果考虑，自主进行行为选择[14]。具体来说，可以通过契约的订立使双方交易内部化，产生整体交易的收益最大化、成本最小化。交易时，双方要强调共同观，要以长远发展和长期利益为出发点，尤其需要作为在市场交易中处于强势地位的涉农企业履行更多的环境及社会责任，从而引导和带动农户发展循环型农业。农产品供应链上的各行为主体要建立战略合作伙伴关系，通过双方的合作与协调，将其内外部供应链有机结合起来，实现发展循环型农业的战略目标。
2.6 加强基础设施建设
[bookmark: _Toc461367998][bookmark: _Toc476836475]一个区域内的循环型农业发展程度与水平在很大方面取决于生态环境的硬件设施，需要诸多为农业生产及流通服务的环境基础设施[15]。但这一投入具有资产专用性的特征，属于“沉没成本”，具有一定的周期性，在短期内无法或很难显现效用，而资产专用性对企业行为选择有重要影响，也是导致涉农企业发展循环型农业积极性、主动性不高的一个关键因素。因此，各级地方政府要引进影响涉农企业行为选择的外生变量，增加对循环型农业生产、公共服务的供给，比如道路、码头、运河、冷藏库等。当这些设施及服务的供给聚集到一定程度时，才能刺激涉农企业积极和主动发展循环型农业，从而促进循环型农业在本地区的发展和积聚。
[bookmark: _Toc461367999][bookmark: _Toc476836476]3 涉农企业发展循环型农业的约束机制
在上文构建的委托代理模型和激励模型中得出，涉农企业是否发展循环型农业取决于所获得综合效用的大小。相应地，如果通过实施包括施行环境会计核算、改革资源价格、提高相关税负、行政强制等一系列约束机制，增加其未发展循环型农业的生产成本，降低其综合效用，可以从另一个角度影响涉农企业的行为选择。
3.1 施行环境会计核算制度
　　会计政策的选择将产生一定的经济后果。对于未发展循环型农业的涉农企业，在会计核算的限制下，通过增加环境成本而降低其利润水平，从而影响企业生产行为的选择。我国现有的会计核算制度仅以经营效益作为业绩的核算内容，未考虑生态及环境要素，这是造成企业单纯注重经济效益、忽视生态、环境及社会效益的重要原因。而循环型农业的发展，从根本上需要涉农企业经营理念的转变，在其生产核算体系中融入环境价值和生态价值要素[16]，据此核算和衡量涉农企业综合绩效。要改革现行的会计核算制度，施行环境会计核算政策，通过构建一个绿色GDP核算体系，核算要素同时包括经营、环境及生态等效益，从而约束涉农企业行为选择，客观上引导涉农企业发展循环型农业。具体来说，环境会计核算包括以下几个方面：
核算目标方面，环境会计要求同时核算经济、环境与生态效益，尤其要突出核算涉农企业行为造成的环境成本。环境会计要求对资源耗费、环保支出、环境治理等要素同时进行确认、计量及报告，从客观上约束涉农企业的行为选择，强制要求涉农企业发展循环型农业。同时强制要求涉农企业将其环境目标、环境政策、环境规划、环境责任履行等有关信息向社会公众披露。
核算内容方面，除了传统意义上的核算内容，环境会计还包括涉农企业资源与环境等核算内容。不仅包括农业废弃物的直接排放、对土壤或大气等环境空间的治理等涉农企业行为本身对环境空间、环境要素及环境因子的影响，还包括一些涉农企业行为本身不能控制的对环境的影响。
核算方法方面，环境会计将涉农企业生产行为形成的环境成本作为一种会计要素加以确认、计量并报告。根据循环型农业的3R原则，对涉农企业来说，反映循环型农业发展水平的环境会计核算方法适宜选择直接市场法进行会计核算。这种核算方法指核算受到企业行为影响的、对环境质量与标准之间的差异以市场价格进行直接核算和计量的一种方法，这种方法是研究环境经济学常用的一种核算方法。
[bookmark: _Toc461368000][bookmark: _Toc476836477]3.2 改革资源价格政策
人类赖以生存资源的稀缺性和社会发展需要最有效地配置资源是经济学的两个基本观点。这一措施的基本思路是，如果自然资源成为经济发展的内生变量时，则持续的经济增长就将受到资源环境的约束。根据市场经济原理，资源要素的稀缺程度决定资源价格，假设某一种资源要素因稀缺而引起价格上涨，市场经济的价格机制以及成本效益原则，就将迫使企业尽力提高资源利用效率，将促使企业从成本与效益角度出发而节约资源。当个体理性提升到集体理性的时候，则实现最大化社会效益。
按照这一思路，利用价格杠杆推动发展农业循环经济，通过资源性产品与最终产品比价关系的调整，理顺资源价格，建立能够反映资源供求关系的价格机制[17]。资源的价格政策首先要体现自然资源与环境资源的价值，以促进资源合理利用为基本原则。在自然资源定价方面，建议在分析国内自然资源价格与国际市场上同类资源价格基础之上，根据是否可再生制订出自然资源的定价政策，并把自然资源核算纳入国民经济核算体系；在环境资源定价方面，应把环境资源作为一种中间产业，通过对传统产业经济学投入产出模型的改进，计算出环境资源相关产业的环境资源经济贡献率、关联效应等指数，全面核算环境资源的经济价值，建立全面、精确、具有可操作性的环境资源经济价值评价体系。提出的具体措施如下：
（1）水资源价格改革
要完善农业用水的计价办法。可以采用按农业与非农业用水价格分类计价办法。农业用水包括粮食与经济作物用水及水产养殖等用水；非农业用水是指工业、自来水厂、水力发电及其他用水等。农业用水价格采用以补偿供水成本的原则核定，不计算其利润及税金。非农业用水价格在补偿供水成本及计税的基础上，以供水净资产为基数计提利润，利润率可以按照银行长期贷款利率提高4%-5%确定。通过不同的计价办法促进涉农企业和农户节约水资源。同时，针对当前农业生产的特点，还可考虑采用差额补贴的办法对供水单位解决农业用水价格问题。农业水价可以按照《水利工程供水价格管理办法》中的原则和办法核定，执行水价根据涉农企业及农户的最大承受能力确定，执行价与核定价的差额由财政予以补贴。补贴的办法可以采用拨款、工程建设、基础设施修缮等办法。对于水利工程的供水价格，建议在物价变动的情况下，要保证水利工程能够得到合理的补偿。具体做法是可以以重置成本计提折旧，在物价变动大的年份对水利工程进行资产评估，以评估值作为计提折旧的基础。
（2）土地资源价格改革
土地资源的价格核定应考虑土地的成本投入、合理利润及生态环境保护成本等因素。土地资源的成本构成包括三部分内容，一是当前土地使用者因使用土地资源而支付的直接成本，包括耕地占用税、土壤修复费、污染治理费等内部环境成本；二是未来土地使用者由于当前土地使用者的使用而产生的净损失，主要是指土壤质量下降造成的损失；三是土地使用对他人或其他企业造成的损失，包括环境成本等外部不经济损失。根据上述土地资源的成本分析，土地资源价格的改革主要应加强市场化配置。发挥各级政府对地价的导向和控制作用，引导投资方向，加强土地出让规划管理，以影响投资者的经营与投资决策方向，促进公平竞争。同时，把地价管理纳入法制化建设进程，依法树立土地使用规划的权威，严禁随意改变土地用途，根据法律法规科学地指导土地交易，经营性用地采用公开招标、拍卖或挂牌出让等方式，培育规范土地交易市场，加强土地资源管理。
（3）农业生产资源价格改革
改革的基本思路是：在生产资源交易中引入市场竞争机制，充分发挥市场机制的调节作用。一是构建竞争型的市场结构。逐步削弱龙头涉农企业对农业生产资源交易市场的控制力，鼓励、引导其他资本进入生产资源交易市场；二是再造符合市场经济规律和规则的农业生产资源价格监管体系，逐步完善规则体系和利益相关者间的制衡机制；三是建立农业生产资源价格补偿机制和限制机制。对于生物质能等可再生资源，地方政府可以进行补贴，也可以按照可再生资源的实际成本核定价格，通过强制经销企业全额收购的方式进行价格改革。
在上述资源价格改革过程中，通过充分运用市场决定资源要素价格的机制，引导涉农企业从选择过度资源消耗、低性能成本竞争行为，逐步向依靠创新、差别化的竞争行为转变，纠正自然资源与环境资源的价格扭曲，从提高其资源消耗成本的角度促使涉农企业发展循环型农业。

[bookmark: _Toc461368001][bookmark: _Toc476836478]3.3 提高或增设相关税费
[bookmark: _GoBack]根据委托代理理论，当发展循环型农业（即接受契约）时获得的综合效用大于拒绝契约时，涉农企业就会发展循环型农业。因此，可以通过提高或增设不利于发展循环型农业的相关税费，从而引导涉农企业发展循环型农业。具体来说，可以采取以下措施：
（1）扩大资源税计征范围。十八届三中全会提出将资源税征收范围扩大到占用各种自然生态空间，按照这一要求，在现行的资源税征收范围基础上，将水、森林、草场、土地、摊涂等自然资源也列入资源税的征收范围内；将现行的一些如水资源费、渔业资源费、林业补偿费、育林基金等资源性收费改为税金；对从量计征的资源税计税数量，改为按实际开采或生产数量计征；适当提高单位税额或税率，尤其对不可再生的、非替代性的稀缺资源征以高税，以限制资源的开采、开发和使用。
（2）征收焚烧和填埋税。根据循环型农业的减量化原则，对涉农企业按照农业废弃物数量征收废弃物的焚烧和填埋税。这一税收可以采用总量多因子叠加收费的办法，即将各种污染物排放量折合为当量值，再合计计算排污费，以此限制涉农企业对于原材料的过度使用和投入，促进企业对农业废弃物进行资源化处理。
（3）征收生态税。将征税的基础逐步从劳动力转向能源利用和环境污染治理，这一转换过程可以被看成能产生环境改善与减少税收对经济扭曲的“双赢”结果。实践中，除风能、太阳能等可再生能源之外，对于其他资源的使用都要对企业征收生态或环境税，从而限制涉农企业对农业自然资源的过度使用。
[bookmark: _Toc476836479]3.4 培育健康的市场运行机制
市场经济是优化资源配置的一种基础性手段，可以通过市场机制调节经济运行。在市场经济中，所有的经济活动都直接或间接地处于市场关系中，所有的企业行为所需投入的要素都必须通过市场机制进行配置，市场机制通过价格信号和竞争激励调节经济与非经济资源的配置[18]。发展循环型农业的理论背景是环境资源逐渐成为制约社会经济发展的关键因素，它所解决的课题是如何在现有资源存量和环境条件下提高资源利用效率，如何构建有效的农产品市场流通体系。循环型农业把资源消耗严格控制在环境和自然资源容许的承载力范围内，根据环境的自净能力及资源的再生能力循环、往复利用自然资源。可见，循环型农业符合市场经济的客观规律，两者都坚持成本效益原则，追求资源的高效利用和优化配置，双方的运行机制具有同一性。因此，培育健康的市场运行机制，通过健康的市场运行机制优化资源配置比使用其他手段具有更高的效率和更少的管理成本[19]。
[bookmark: _Toc476836480][bookmark: _Toc461368002]3.5 行政强制
地方政府为了获得经济、社会、生态等综合效用的最大化，可以采取行政强制的手段，强制涉农企业按照减量化、再循环、再利用等原则发展循环型农业。行政强制是行政主体为实现某一行政目的，对相对人的身体、财产、行为、自由等权利予以强制实施并要求相对人采取的具体措施。经过20多年循环经济的发展，根据实际情况，总结出包括环境评价制度、“三同时”制度、排污收费制度、排污许可制度、污染控制制度、环境目标责任制等一系列环境管理制度，这些制度和规范在保证发展经济的同时也发挥了控制污染、保持生态平衡的重要作用，也是环保部门依法行使环境职能的主要依据、方法和手段。农业循环经济的发展，一方面应该继续加大力气推行已有的先进做法，另一方面还要积极探讨新的有效途径及具体方法，特别是在环境立法方面要达到发展循环型农业的各项需求[20]，建议尽快制订并实行强制农业废弃物回收再循环的资源化和无害化制度；明确强制采用农产品绿色包装物并由企业回收再利用制度；建筑废弃物由建设单位或施工企业回收或者进行无害化处理制度；农村生活垃圾由政府分类回收等制度。通过一系列的行政手段，强制和约束涉农企业发展循环型农业。
4 结论
制度是人际交往中的规则及社会组织的结构和机制。在制度安排上，地方政府可以按照一定的目的及程序有意识地创造一系列的经济、政治规则及契约等法律法规，以及由这些规则构成的社会等级结构[21]，为涉农企业发展循环型农业在市场环境和法律保障等方面提出良好的激励与约束机制。
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