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摘要：运用文献调研、案例分析等方法明确科技成果转化难点，选取大众创业万众创新示范基地在高校与地方共建研究院、创建全球科技研发中心、混合所有制新型研发机构建设、成立混合所有制公司、专业化封闭式园区运营等五方面的经验模式进行解析，对比分析不同模式的特点和适用情况，为地方政府决策提供参考。研究结果显示：科技成果转化是一项系统性复杂工程，转化过程存在较大的不确定性和风险，集中体现在科学与生产需求结合难、政策配套难完善、机构协作机制难，“双创”示范基地经过几年的实践探索了典型经验和模式，为地方提供经验借鉴，但创新主体需要根据自身不同的特点进行选择。
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Experiences in Promoting the Transformation of Scientific and Technological Achievements: Practice Research Based on Mass Entrepreneurship and Innovation Demonstration Base
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Abstract: This paper uses the methods of literature research and case analysis to make clear the difficulties in the transformation of scientific and technological achievements, selects the experience models of mass entrepreneurship innovation demonstration base in five aspects: co-construction and research institutes in colleges and universities, establishment of global science and technology research and development center, construction of new R&D institutions of mixed ownership, establishment of mixed ownership company and operation of specialized closed park, etc. The results show that the transformation of scientific and technological achievements is a systematic and complex project, there are great uncertainties and risks in the process, the difficulties are mainly reflected in the difficulty of combining science and production demand, the difficulty in perfecting the supporting policies, and the difficulty in the mechanism of institutional cooperation. After several years of practice, the mass entrepreneurship and innovation demonstration base has explored many experiences and models to solve the difficulties in the transformation of scientific and technological achievements, providing experience for local governments, but the main body of innovation needs to be selected according to its own characteristics.
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1  研究背景
21 世纪以来，新科学、新技术不断涌现，科技创新已占据各国竞争的制高点，创新驱动发展已成为我国转变经济发展方式、解决当前发展主要矛盾的必然选择。自党的十八大报告提出创新驱动发展战略以来，我国创新能力和效率持续显著提升，根据《2018 年全球创新指数报告》，在126个主要经济体的创新能力评价中我国排名第17位。
[bookmark: OLE_LINK43]习近平总书记强调，创新成果只有完成科学研究、实验开发、推广应用的三级跳，才能真正实现价值。然而，科技成果转化不畅的现象仍长期存在，转化率低等问题仍是掣肘我国创新发展的关键。据中国科协《2014－2015年度学科发展报告》，我国5 100家高校院所每年大概产生3万项成果，而能实现批量生产的约占20%，专利转化率小于15%，量产的仅占5%[1]，与发达国家70%～80%的转化率和20%～30%的产业化率相比差距较大[2]。为促进科技成果转化，党中央、国务院颁布一系列政策，习总书记也反复强调进行科技体制改革，推进科技成果的应用。我国2015年新修订了《促进科技成果转化法》，2016年颁布了《实施 <促进科技成果转化法〉若干规定》，以及2016年印发《促进科技成果转移转化行动方案》，形成从修订法律、制定规划到细化指南的成果转化 “三部曲”。此外，科技部等国家机构以及地方政府也不断强化政策配套。
科技成果转化的内涵和突出问题是什么？在一些典型地区的政策实践过程中，为解决科技成果转化的关键问题是否形成了可供借鉴的经验？此外，如何进一步消除科学向技术转化的制度障碍，优化政策供给？这些都是亟待研究的问题。本文从科技成果转化的内涵入手，明确科技成果转化的核心难点，并从全国120家“双创”示范基地中选取典型经验案例进行剖析，以期为地方政府科技成果转化的探索提供参考。
2  国内外研究现状
“科技成果转化”是我国特有的概念。1998年以来，我国科技管理部门和学者针对分别给出了不同的定义【病残语句】。20世纪 90 年代中期，原国家科委最早给出科技成果转化的定义，并明确科技成果转化包括研究、开发、销售等环节[3]。1996 年发布的《中华人民共和国促进科技成果转化法》中不仅指出科技成果转化的具体环节，更描述科技成果的价值，即为提高生产力水平而对科学研究与技术开发所产生的具有使用价值的科技成果[4]。2015年新修订的《促进科技成果转化法》中对科技成果内涵的阐述则更强调科技成果的后续开发、应用，最终产生新产品、新工艺等活动[5]。在相关实践的基础上，部分学者也从学术的视角给出定义：科技成果转化是高校和科研院所资助的项目中产生的具有实际应用价值的成果，以及实现商业化利润的过程[4]。综上所述，科技成果转化就是具有实用价值的成果所进行的后续一系列的从研究到生产到销售的过程【表意不明】。随着对科技成果转化关注度的提升，科技成果转化相关研究已成为近年来国内外的研究热点，但其并非国际通用的概念，国外普遍采用知识扩散、技术转移和商业化等概念。
2.1  国外研究
国外与“科技成果转化”对应的概念是“技术转移”等。20 世纪80 年代以来，美国的《拜杜法案》等一系列技术转移转化相关的法律相继出台，美、英、日、德等国家相继成立技术转移转化机构、构建转化体系，学者们也相继开展了相关的研究工作。研究显示，成功的科技成果转化是企业生存的关键，并且成果转化产生的资本品包含的新知识可改善经济效益[5-6]。此外，下放知识产权所有权、完善的政策体系等，在一定程度上可以促进科技成果转化[7-8]。目前来看，科技成果转化的政策研究集中在“教授特权”的合理性、专利资助政策[9-11]，以及转化的效率评价等，如部分学者进一步用数据包络分析（DEA）方法对英国大学的技术转移效率进行了相关的评价[12]，结果显示54所大学中仅7所的技术转移相对较为有效。
2.2  国内研究
国内对科技成果转化的研究相对晚一些，主要集中在相关政策、转化的影响因素和绩效评估、模式。总体来看，科技成果转化政策研究主要聚焦3个方面：一是运用内容分析、扎根理论等方法，从分类、框架、政策工具等视角对相关政策进行解析[13-20]；二是基于国别和地域对相关政策进行比较研究[21-23] ；三是对政策的评估，包括政策的分析、实施效果等等[24-25]。科技成果转化的影响因素和绩效评价是重要的研究方向。创新特征、传播渠道、时间和社会系统影响科技成果转化[26]，科学技术自身研究水平、技术市场发育程度、研发和转化人员业务能力、企业自身转化能力、中试环境与条件、体制机制等也是科技成果转化的重要影响因素。其中，体制不健全、管理不善是关键因素[27]，而体制不健全主要表现为新政策与中观层既有政策冲突、新政策缺乏微观层配套细则、科技成果转化的知识产权问题、科技评价政策环境不利等[28-30]，而且政策制定主体之间的融通协作能力也有较大的提升空间[31]。科技成果转化模式是促进科技成果转化的经验探索和总结，研究集中在两方面：一是从不同的视角进行模式划分，例如从科技成果转化主体的视角化分为市场型转化模式、自行转化模式、产学研联合模式、科技创新转化模式和政府推广转化模式等[32]；二是选择典型的模式进行剖析[33]。
2.3  研究评述
综上所述，国内外学者在科技成果转化的作用、政策、影响因素和绩效、模式等方面做了大量的研究工作。科技成果转化模式研究有利于促进转化效率的提升，然而，目前的模式研究或者从理论出发进行模式的划分，并剖析每种模式的优缺点、问题等，但与实践结合不紧密，或者仅仅对某一种模式进行细致的分析，而模式的推广应用更应该建立在实践探索和理论研究的双重基础之上，而且需要对比分析，明确各种模式的适用条件，以供借鉴参考。鉴于此，本文从科技成果转化的内涵入手，明确转化的难点，并从实际应用的视角聚焦“双创”示范基地实践探索，凝练典型经验和模式，并深度剖析每种模式的优缺点和适用条件，以期为政府部门决策提供参考。
[bookmark: _Toc15532862]3  科技成果转化流程及核心难点
明确科技成果转化的过程，并识别其核心难点是解决成果转化难题、转化模式选择以及进一步改革的基础。
3.1  科技成果转化的过程
科技成果转化是从最初的想法原型到最后实现商业化产品的全过程，贯穿从研究到开发、中试直至销售的全生命周期的过程，整个转化过程环环相扣。从系统角度看，科技成果转化可分为科学、技术、生产和市场4个子系统，具体流程如图1所示。在科技成果转化体系中，4个转化运行子系统交互推进，在科技驱动力与社会需求拉力的共同作用下，完成将科学成果与技术成果为代表的潜在生产力转化为技术商品为代表的现实生产力的整体科技成果转化过程。整个科技成果转化过程中涉及到多类实体，主要包括高校或科研机构（科学成果持有方）、生产企业（技术成果应用方）、技术市场与孵化器（成果中介方）。其中，生产企业是实施成果转化的重要实体，但大部分企业不具备自主创新能力，需要与高校或科研机构合作，获取所需的成果。从转化生命周期（观念想法→形态转变→中试生产→商品产业化）来看，作为科学成果持有方的高校或科研机构在从观念想法到中试生产等阶段，主要是进行基础研究、技术开发等活动，并为科技成果转化提供人才、多元的信息与物质交流；生产企业则在中试生产与商品产业化阶段发挥主导作用，将技术成果转化为实体产品并规模化量产、将产品进行市场推广转变为可盈利商品；而作为成果中介方的技术市场与孵化器两类实体，分别在科技成果转化具体的技术转让中起到关键作用，成果中介方通过与科学成果持有方、科技成果应用方之间相互合作，在形态转变与中试生产阶段融入到科技成果整体转化系统中，为其他两类实体提供技术转让交易对接、信息交流反馈、科技服务支持的平台或场所，加速优势科学成果、技术成果走向中试生产阶段。
[image: 6c3b16e0fd0cab0432a88fe69cd5f8a]

图1  科技成果转化体系流程

综上所述，科技成果转化过程的实现需要经历科学向技术的转化、技术的试生产、规模化生产。第一个阶段是科学的技术化。科学具有实际的应用价值是实现转化的基础，如果科学成果能顺利进入实验室并成功转化为技术，说明科学成果是有实用价值的，是成功的。第二个阶段将技术成果转化为实体产品。这是转化的中间环节，也是商业化、进行规模生产的必经阶段，在此阶段，只有通过技术成果转化为实体产品才能进行规模化生产。第三个阶段就是实现商品化、产业化环节。在实体产品生产成功之后，就需要进行规模生产，在这一阶段，创新的不确定性已经大大降低了，所以很多风险投资会选择在此时注入。最终，产业化生产是科技成果转化成功的标志。
3.2  科技成果转化的难点
综上所述，科技成果转化是一项系统性复杂工程，涉及到企业、高校、科研院所等等不同主体，涉及到从实验室成果（即科技上新的理论和发现）到技术产品，再到工程化、商业化应用和产业化活动等过程，任何一个过程都存在着较大的不确定性，因此需要政府、高校、科研院所、企业和中介组织等利益相关者相互配合、协调，共同推动科技成果向国民经济主战场转移转化[18，34-35]。长期以来，社会各界对科技成果转化议题十分重视，对科技成果转化难题的判断也一直存在相当大的差异和争议，但总体来看，核心难点一般体现为以下3个方面：
一是科学与生产需求结合较难。目前科研计划等重大课题绝大多数仍出政府部门和权威学者【表意不明】，缺乏社会投资者即市场人员的参与[36]，在没有市场参与的情况下进行立项，往往造成项目不符合实际生产需求，科研计划项目与市场的需求差距较大，从而影响成果转化。
二是政策配套难完善。近年来，科技成果转化相关政策不断出台，但相关税收、人员管理等配套政策还需进一步细化，例如，至今部分科技成果转化行为仍处于法律的灰色地带；此外，评价、激励机制不完善等导致创新主体科技成果转化的积极性不高。
三是机构协作机制难。产学研之间、科技界内部、政府部门之间的协作机制不健全。科技成果转化是一项系统工程，必须在合作中才能高效率地解决需求难题，但由于各参与主体自身利益驱动，造成合作成为国内科研机构之间合作的普遍难题，而不能建立有效协作机制。
其中，第一方面的难点即科学与生产需求结合较难，集中体现在科技成果转化的第一阶段（科学的技术化），政策配套难完善、机构协作机制难则贯穿科技成果转化的全流程。
[bookmark: _Toc15532864]4  “双创”示范基地的经验探索
为促进创新发展，2016年、2017年，国务院办公厅确定了两批共120个“双创”示范基地（以下简称“示范基地”），在基地建设的三四年时间里，各示范基地结合地方特色不断探索实践。针对科技成果转化中存在的难题，本文选择示范基地的典型经验做法进行分析。例如，为解决科学与技术需求结合难的问题，采取高校与地方共建研究院、企业建立全球科技研发创新中心的模式；为解决股权激励配套不健全问题，示范基地建设采取混合所有制改革、成立混合所有制公司模式；通过强化服务，培育企业壮大，同时为充分发挥龙头企业的带动作用，促进融通创新发展，示范基地采取专业化封闭式园区运作模式。
[bookmark: _Toc15532865]4.1  高校与地方共建研究院
[bookmark: _Toc299119806]华中科技大学是我国重点建设的第二批高校“双创”示范基地之一，在示范基地建设过程中，坚持采用与地方共建研究院等模式，形成了产学研合作的深度延伸，完善了科技成果产业化链条，快速推动了区域经济的发展。华中科技大学与广东省共建的广东华中科技大学工业技术研究院（以下简称“工研院”）科技成果转化的主要做法包括3个方面：
[bookmark: _Toc276201954][bookmark: _Toc276201952]（1）引入资源，推动以联盟形式开展产业链创新合作。工研院引进六大国家级平台，分别在东莞设立分支机构，平台中的专家团队常驻东莞开展工作，并与当地企业签订免费使用平台仪器设备的协议。此外，工研院还通过高校、科研院所及重点企业共同组建联盟，有效整合优势资源，共同开展产业链创新活动，开展关键共性技术攻关，为整个产业技术进步服务。目前工研院已牵头成立了数字化制造装备、材料模具、物联网技术、智能机器人等4个行业产业联盟。
（2）由浅入深，推动产学研合作向高层次深入发展。结合广东产业基础现状，工研院积极引入一些地方所需的科研成果并开展成果转化工作，实现科技成果在广东的落地。并逐步深化与企业的合作方式，从最初的单纯研发项目合作向联合创办新兴企业深度合作方向发展，真正实现产学研合作各方利益共享、风险共担的合作机制，并进一步提升产学研合作的层次和高度。
[bookmark: _Toc276201953]（3）由点到面，推动产业集群结构优化。在产学研实践中，工研院不仅与单个企业建立“点”的产学研合作关系，同时与企业和镇街共建研发中心、工程中心、实验室等技术创新平台，开展长期紧密合作。利用政府和技术创新平台的资源优势，充分发挥专业镇政府的引导作用和技术创新平台的中介作用，由点（单个企业）到面（产业集群），为专业镇产业集群提供全方位的技术支撑，改变目前专业镇在信息服务、成果转化等方面的薄弱环节。
目前，广东工研院已发展为知名新型研发机构，获得国家技术发明奖二等奖及广东省科技进步奖特等奖，并获得国家技术转移示范机构、中国产学研合作创新奖（连续三年）、广东省教育部产学研结合示范基地、首批广东省科技服务业百强企业等多项荣誉。
高校与地方共建研究院这种模式，最终实现高校与地方优势互补。对于高校或者科研院所而言，有利于其科研成果的快速产业化和业务的拓展；对于地方，则有利于创新资源的聚集和创新能力的快速提升。这种模式较适用于科研实力较强而产业化能力并不突出的高校或者科研院所，且在其本部所在地发展空间较小，而所选择共建地区要有一定的产业基础和市场空间。
[bookmark: _Toc15532866]4.2  创建企业全球科技研发创新中心
新希望集团是我国重点建设的第二批企业“双创”示范基地之一，近年来，以科技创新为基础支撑，积极推动创新带动创业、创业促进创新，并依托其在农牧与食品行业的领先地位、全球化产业运营的经验和多元化的发展战略，打造企业全球科技研发创新中心。
新希望集团的企业全球科技研发创新中心通过自建或与高等院校、科研院所联合共建的方式，围绕不同的研究方向设立多个研究院；采用混合所有制形式，股东由各合作单位整合组成；搭建支持市场化的中试基地建设，对接首都高校、科研院所相关科技成果。同时，其波士顿海外研究院链接全球创新资源进行技术交易及转移服务，引进一批国际先进技术。通过中试优化、技术集成、品牌提升、资本投入，整合存量科技资产，孵化优质科技项目。运用市场规律，与资本市场及其他机构有机组合形成促进科技创新的生态系统，并探索落实创新成果的知识产权保护，制定和落实科技成果奖励和知识产权保护政策，激发和保护科技人员的创新热情。建立健全技术转移市场导向机制，促进创新的进行。以市场和企业的需求为导向开展研究工作，进行成果的技术转移，构筑“基础研究—应用研究—产业化”的服务链。
经过3年的努力，新希望集团实现一二三产业相互渗透，推动了农牧、食品、服务业融合纵深发展，不断创造新供给、释放新需求，增强产业活力和核心竞争力，实现行业科技引领。
创建企业全球科技研发创新中心模式有利于企业快速集聚全球创新资源和要素，促进创新能力快速提升。这种模式较适用于经济实力较强、具有全球化运营经验，且在某一领域在全球具有领先地位、知名度的大企业。
[bookmark: _Toc15532868][bookmark: _Toc15532867]4.3  建立混合所有制新型研发机构
江苏省南京市雨花台区（以下简称“雨花台区”）示范区是我国重点建设的第二批区域“双创”示范基地之一，该区大力推进新型研发机构建设，促进科技成果转化。主要做法包括以下3个方面：
（1）新的体制机制打通成果转化新通道。雨花台区建立新型研发机构借鉴企业管理架构，以事业部等代替传统的课题组；在激励机制上，广泛采用动态考核、末位淘汰等制度；在用人上，不以年龄、资历、学位作为评价标准，打造有活力、有冲劲的研发团队；在融资机制上，广泛借助多元化的资本市场，推进科技与金融的深度融合。
（2）多元化股权结构激发各方积极性。雨花台区建立的新型研发机构集聚一批院士、长江学者等高端人才，由人才团队持大股；同时采用多元所有形式运作，企业、社会资本、政府各司其职，在投融资、产业化运作、开拓市场方面形成合力，大幅提升科技成果转化效率，促进知识产权创造等向高端迈进。
（3）绩效导向推动科技成果加速迈向市场。根据南京市最新要求，备案新型研发机构按照35%的比例【表意不明】，通过绩效考核的，南京市政府将给予最高每年500万元奖励。雨花台区制定《新型研发机构政策兑现考核管理办法》，根据新型研发机构完成考核指标情况给予承诺兑现奖励、运营补贴及房租补贴，通过绩效考核的“指挥棒”，以实绩论英雄，倒逼新型研发机构出成绩、出实效。
截止2019年6月份，雨花台区签约引入9家新型研发机构，其中已落地3家；签约南京自主操作系统研究院、智慧基础设施（南京）技术研究院等6家研究院。在新型研发机构落地建设的同时，科研项目的筛选、导入和孵化也在同步推进，目前，第1至3批落地机构在转化、已孵化引进项目42个，其中成果转化项目9个、孵化引进项目（技术团队）33个。
建立混合所有制新型研发机构模式的主要特点是，区域通过评价、激励等制度改革，激发科研人员、科技成果转化人员的创新活力。这种模式主要适用于科研能力、产业化能力均较强，但由于绩效、职称评价制度、科技成果转化激励制度等制度不健全而导致的转化率较低的地区。
[bookmark: _Toc15532869]4.5  成立混合所有制公司模式
中国电子科技集团有限公司（以下简称“中国电科”）是我国重点建设的第二批企业类“双创”示范基地之一。中国电科在践行创新驱动发展战略、落实国务院关于创新创业系列部署、系统推进创新创业工作中，不断加强体制机制创新，并于2016年在38所等部分单位开展试点，率先探索实施科技成果转化作价投资，进行核心团队激励。
中国电科38所从美国引进武帅博士作为安徽省首批“百人计划”入选者，组建了一支太赫兹研发团队，着力开展太赫兹科技创新及技术难题攻关，克服了太赫兹安检仪一系列基础性和工程性技术难题，自主研制出国内首台太赫兹人体安检系统。2016年，中国电科38所将科技成果作价投资，成立混合所有制公司。明确界定了科研团队的13名核心成员享受激励政策，采取“成果作价+项目跟投+基金奖励”相结合的股权激励机制，将科技成果评估价值一定比例作价入股方式奖励给科研团队，团队自筹资金1 100万元入股跟投，同时引入中国电科投资公司、合肥市创投基金等投资机构，共同出资8 200万元设立混合所有制公司——博微太赫兹信息科技有限公司（以下简称“太赫兹公司”）。太赫兹公司作为混合所有制试点，出台一系列支持创新创业的政策，通过无形资产奖励和现金出资对赌，以及将奖励与业绩完成情况挂钩，以期实现对子集团的混合所有制激励和约束双向机制。利用员工持股平台，将核心研发团队紧密联合，使得员工可以参与企业决策、承担风险、享受科研生产红利；同时，通过有效激励保证核心团队的积极性，增强核心团队成员的主人翁意识，大大提高科研人员的创新激情，促进科技成果转化，形成了知识创造价值、价值创造者得到合理回报循环的良好开端。
太赫兹公司通过1年多的运行，员工已达260余人，其中博士20人、硕士130人，坚持高科技研究特色，科研团队占总人数60%以上。太赫兹团队混合所有制模式目前在集团内部已形成了良好的示范效应，2019年将逐步推广到智慧消防、物联网、智慧停车等近10个方向，预计涉及无形资产近2亿元，实施奖励达5 000万元左右。
成立混合所有制公司，主要特点是企业通过成立混合所有制公，股权、现金等激励制度改革，激发科研人员、科技成果转化人员的创新活力。这种模式主要适用于具有一定知名度、产业化能力较强，但由于激励制度不健全而导致的科技成果转化率较低的企业。
4.6  专业化封闭式园区运营模式
杨凌农业高新技术产业示范区（以下简称“杨凌示范区”）是我国重点建设的第二批区域“双创”示范基地之一。在促进科技成果转化方面，杨凌示范区通过专业化封闭式园区运营模式，一方面促使企业快速成长，另一方面通过美畅项目带动其上下游配套的管件、管芯等企业向园区快速集聚，形成良好的产业生态链，推动园区经济长期、快速、稳定发展。主要做法有3个方面：
（1）全面实行“保姆式”服务。杨凌美畅新材料有限公司（以下简称“美畅公司”）是入驻杨凌示范区富海工业园的一家以金刚线锯为核心产品的高新技术企业，富海工业园区根据美畅公司生产生活需求，以“保姆式”服务为理念，通过公开招标引入了具有专业资质的物业管理公司和知名连锁餐饮机构，解决了美畅公司职工的住宿、餐饮及日常消费等问题，真正做到及企业所及、想企业所想，为企业生产生活解决了后顾之忧，积极推动了企业的快速发展，为入园企业的快速成长起到了保障作用。
（2）强化承载和基础配套。为推动美畅公司项目迅速抢占市场，富海工业园结合企业生产发展需求，在保质保量、确保安全生产的同时加快园区厂房建设，在2年内为美畅公司提供了5万m2厂房，为美畅公司扩能扩产提供了有力支撑；在基础配套方面，建立了“联络专员”制度，积极协调解决美畅公司在生产中所遇到的证照办理等问题，同时投资1 000多万元为美畅公司提供了双回路供电等生产配套。
（3）延伸产业链条。通过对美畅公司项目上下游产业链进行研究分析，针对企业项目发展实际，引进了江苏宝美升精密钢丝有限公司高效金刚线母线项目入驻富海工业园区，在园内形成上下游产业链条，为美畅公司项目实施提供了产业配套保障，提高了企业生产效率、降低了项目实施成本，形成产业集聚。
美畅公司在历经8年的前期研发后持科研成果轻资产入驻杨凌示范区，2018年被科技部认定为陕西省唯一的独角兽企业，其金刚线锯项目的工业年产值从2亿元猛增到15亿元，上缴各项税收近3亿元，2017年实现创新项目100多项，申请技术专利数10件，以飞跃式的发展速度跃然位居全球行业前列，目前已占到全球市场份额的50%，带动地方就业2 500人以上。
专业化封闭式园区运营模式主要是在区域内通过配套服务等促进企业成长，并充分发挥大企业的带动作用，配套相关上下游的企业，实现产业链的延伸和发展，最终促进整个区域创新能力的提升。这种模式主要适用于有知名或者龙头企业，或者具备较强成长潜力企业的区域。
5  结论和启示
近年来，创新驱动发展战略的深入实施为科学向技术转化带来重大历史机遇，各地政府应积极借鉴“双创”示范基地先进经验，激发参与主体的活力和实力，带动创新创业活动向高端化发展。
5.1  研究结论
“双创”示范基地实践经验探索的研究可为各地示范基地的发展提供借鉴。本文的研究得出以下结论：
一是正确理解科技成果转化的难点。科技成果转化是一项系统性复杂工程，涉及到企业、高校、科研院所等等不同主体，包括从实验室成果（即科技上新的理论和发现）到实验室成果应用研究，再到工程化、商业化应用和产业化活动等过程，任何一个过程中都存在较大的不确定性和风险。
二是科技成果转化的难点集中体现在3个方面，即科学与生产需求结合较难、政策配套难完善和机构协作机制难。
三是“双创”示范基地经验和模式能有效破除成果转化的难点。我国“双创”示范基地经过几年的实践探索了许多经验和模式，事实证明，这些模式是切实可行的，对科技成果转化起到了积极的促进作用，可供地方政府借鉴。
四是根据自身特点选择适合的科技成果转化模式。企业、高校和科研院所自身的资源，包括资金、研发水平、市场空间、人才储备、服务能力等存在差异，成为影响科技成果转化模式选择的关键，因此，需要创新主体根据自身不同的特点选择不同的模式。例如，科研实力较强而产业化能力并不突出，且在其本部所在地发展空间较小的高校或者科研院所，可以选择与地方共建研究院这种模式；经济实力较强、具有全球化运营经验，且在某一领域在全球具有领先地位、知名度的大企业，可建设全球创新中心提升创新水平；而如果一个区域有知名或者龙头企业，则可以选择专业化封闭式园区运营模式实现区域内融通发展。
5.2  启示
科技成果转化问题一直制约我国科技创新的发展，“双创”示范基地的经验探索为其他地区改革提供了参考借鉴。本文通过研究，建议地方改革在借鉴“双创”示范基地建设的基础上，重点从宏观、中观、围观3个层面进行深层次的改革探索。
宏观上完善体制机制，消除科学向技术转化的体制性障碍。在产学研对接过程中，政府、高校、企业三者应构建融通创新的体系架构。政府成为高校、科研机构、企业之间紧密结合的“桥梁”，加强企业在科研经费的立项、研究、结项全过程的参与；改革以“法人”为基础的现有科研机构格局，设立“联合研究法人”，负责科研与市场等主体之间的成果转化、利益分配等统筹管理工作，实现产学研合作模式的统一化体系化更有助于政府对产学研用合作情况的及时把握和监管，科研机构之间、产学研之间的合作变得更加具有实质性；完善“利益分配机制”“风险补偿机制”，加强对科研成果持有者进行持续资助，助力有潜力的科研成果完成产业化应用和实施的最后一步，避免相关科研成果被长期闲置。
中观上要转变政府职能，推进企业为主体的研发服务产业发展。进一步推动政府部门从行政管理到服务型职能的转变，推进重大平台建设，加大关键、共性技术的投入力度；借鉴“双创”示范基地模式，进一步完善市场激励机制，建立市场为主导、企业为主体的研发服务产业，在政策上给予扶持。
微观上要完善人才机制，进一步提升科学向技术转化的实力和活力。完善人才的培养机制，推动跨学科人才的培养，建立校企协同的人才培养模式；完善人才的评价机制，对科研人员实施分类管理的原则，将科技成果转化纳入高校、科研院所人才评价体系；完善人才激励机制。
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