资源配置失衡对高校科研效率的影响研究
陈  琢1， 杨振兵2
（1. 南京财经大学高等教育研究所、改革发展办公室，江苏南京 210023； 2.南京财经大学经济学院， 江苏南京 210023）

摘要：尽管中国的基础研究水平已经取得了骄人的成绩，但背后隐藏着资源配置失衡的严重问题。本文通过2009-2016年中国各地高等学校科研活动的数据，建立包含超越对数知识生产函数随机前沿分析模型，考察了科研资源配置失衡等因素对科研效率的影响效果，并对中国各地科研效率进行测算与分析。通过研究我们发现：中国大陆高等学校的科研效率总体呈现不断下降的趋势；具有较多科研经费投入的东部地区反而科研效率较低，表现出明显的“科研资源诅咒”现象，而西部地区的科研效率相对较高；各个省、市和自治区的科研效率差异较大；科研资源配置失衡降低了科研资源的使用效率，也进一步阻碍了科研效率的提升。因此，国家应该避免一刀切的政策，根据各地的科研特征，给予科研效率更高的地区更多的科研经费资助，以不断提升中国的高校科研水平。
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Abstract: Although the basic research in China has made remarkable achievements, there are serious problems behind e.g., uneven distribution of resources. In this paper, based on the data of R&D activities in Chinese c universities over 2009-2016, we established a stochastic frontier analysis model containing the translog knowledge production function, investigated the effects of factors (imbalance allocation of research resources) on research efficiency, and estimated the research efficiency in 31 provincial-level regions of Mainland China. We found that the overall research efficiency in Chinese Mainland universities has been declining. Eastern regions with more investment on scientific research demonstrate low research efficiency, showing an obvious phenomenon of “research resources curse”, while the research efficiency is relatively high in the western regions with less investment on scientific research. The research efficiency varies greatly among different regions. The imbalance allocation of research resources reduces the utilization efficiency of research resources, and further reduces the research efficiency of universities. Therefore, the government should avoid “one size fits all” policy and give higher research funds to the regions with higher research efficiency in order to improve the basic research level of China.
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1引言
自从1978年改革开放以来，中国经济经历快速增长，取得了举世瞩目的成就，这与生产技术水平进步的支撑密不可分。传统的经济增长理论也认为，技术是保持经济持续增长的动力源泉。因此，提升生产技术水平，增强创新实力对于新常态背景下维持高质量经济增长具有重要意义。在技术进步的过程中，高校的科学研究始终扮演着重要的角色。只有通过不断加大基础研究投入，才可以增强自主技术创新能力，缩短与发达国家的技术差距[1]。《2018年政府工作报告》也指出要“加强国家创新体系的建设”以及“强化基础研究、应用基础研究和原始创新”，这说明中国政府已经高度重视基础研究在技术进步过程中的重要作用。
基础研究是认识自然现象探索自然规律的研究与开发活动，而且无论从科研经费还是研究成果来看，高校的科研活动已经成为基础研究的主要参与者与贡献者。根据美国国家科学基金会（NSF）的报告显示，中国已经超越美国成为世界上论文发表数量最多的国家。在骄人的成绩面前，我们不得不承认在很多领域我们依然与发达国家具有较大差距，尤其是科研资源配置方面。高等学校科研产出离不开科研资源的支持，然而，科研资源分配极其不均衡[2]。
图1报告了2009-2016年中国大陆各省、市和自治区的科研资本倾斜度，也即人均科技研发经费内部支出额与全国平均水平的比值，该比值越大，意味着科研资源（资金支持）倾斜度越高。可以看出，有14个省、市和自治区的人均科研经费内部支出额大于全国平均水平，而剩余17个省、市和自治区则低于全国平均水平。其中，科研资源最丰富的北京市与科研资源最贫乏的西藏自治区相差6.3795倍。

图1 2009-2016中国各地区科研资源配置失衡度
[bookmark: _Hlk9234092]现有研究认为，科研资源配置失衡，整体上将不利于科研产出的提升[3]。一方面这是由于科研资源配置失衡导致科研资源配置效率的下降。一些地区科研要素产出弹性较低，然而这些要素却过度集中于该地区，造成科研资源浪费严重，因此不利于科研产出增长，而一些科研要素产出弹性较高的地区，科研资源的匮乏也制约着科研产出的增长，同样也不利于科研效率提高，这在一些研究中被证实[4-5]。另外，在微观视角下，科研资源配置失衡，也容易引起心态失衡，还会进一步影响科研人员的工作热情与科研动力，这同时也会造成科研效率的下降。然而，科研资源配置失衡是否阻碍了科研效率的提升，现有研究尚未进行直接的考察。探索高校科研资源配置制衡对科研效率的影响效果，有助于准确识别当前中国科研资源地域分配过程中存在的不足，进一步可以为后续中国政府对于各地区科研资源的配置与调整方案提供经验参考。
因此，作为政府部门与学术界同时关注的重要话题，本文重点考察科研资源配置失衡对科研技术效率提升的影响。相比于现有研究而言，本文在研究内容方面的创新性主要体现于以下几个方面：首先，本文将科研资本和劳动纳入知识生产函数，建立随机前沿知识生产模型，模拟中国高等学校科研活动的知识生产过程，对中国不同地区高校科研效率进行测算与分析；其次，通过建立知识生产的无效率方程，考察科研资源配置失衡等因素对科研技术效率的影响效果，深刻剖析科研效率改善的有利因素与不利因素。
而在研究结论方面，本文的创新性主要体现于以下几点：（1）中国大陆高等学校的科研效率总体呈现不断下降的趋势；具有较多科研经费投入的东部地区反而科研效率较低，表现出明显的“科研资源诅咒”现象，而西部地区的科研效率相对较高；各个省、市和自治区的科研效率差异较大。（2）科研资源配置失衡降低了科研资源的使用效率，也进一步抑制了科研效率的提升；企业以及政府对科研活动的资助行为均对科研效率的提升没有明显的积极影响；博士学位的高级人才比重的提升对于科研效率的改善具有积极影响，国外科技论文的发表尽管会有助于提升科研活动的质量，但会消耗过多科研资源而导致发表数量以及科研效率的下降。
本项研究的后续部分将作如下安排：在第二部分本文将对现有的相关研究进行回顾，主要包含科研效率的测算方法与科研效率的影响因素两大部分；第三部分将建立基本的实证考察模型，包括随机前沿知识生产函数、技术效率损失方程的设置，以及各个变量的计算方式与数据来源；第四部分为结果讨论，讨论随机前沿知识生产函数、技术效率损失方程的估计结果，以及科研效率的基本演化趋势。第五部分为结论与政策含义。
2文献回顾
2.1科研效率的测算方法概述
科研活动是将科研资源进行生产从而实现知识产出的过程，这与企业生产过程具有类似特征，也经历了由科研投入转化为科研成果的过程[6]。因此，可以综合考察科研资源投入到产出的科研效率问题。较早的一些研究对科研绩效的评价只是简单地将科研成果进行比较，这样更无法体现科研资源投入多少对科研产出的效率差异问题。因此，全面描述由科研投入到产出的科研效率，有利于更准确地把握科研技术的优劣。
其中，对科研绩效的评价，应用较多的就是数据包络分析（DEA）方法。例如Avkiran [7]、Abbott和Doucouliagos等 [8]分别对澳大利亚的高校运行效率进行测算与分析。国内学者采用DEA方法对科研技术效率的测算也十分普遍[9-13]。但DEA方法的一个劣势为同一截面单元（省市）假设采用固定的潜在科研产出，这就偏离了客观实际。为了更好地解决这个问题，随机前沿分析（SFA）则假设同一截面单元（省）采用随机的潜在科研产出，这样也就更加符合客观现实。基于该方法的研究优势，也有研究对德国高校的运行效率进行分析时，采用了随机前沿分析（SFA）方法[14]，陈立泰也采用随机前沿分析方法对中国省际高校科研效率进行了估算[15]。
2.2科研效率的影响因素
作为科研活动支出的两大资金来源，政府与企业对科研活动的资助行为也可能影响科研产出与效率。例如，王俊认为企业R&D投入与政府R&D资助在产出弹性上具有较大差异[16]，白俊红等研究发现政府R&D资助对提升技术创新效率具有明显的积极影响，而企业的R&D投入也有明显的辅助作用[17]；然而，李永则得到了相反的研究结论，认为政府R&D资助行为挤出了私人投资，抑制了创新效率的提升，而优化研发人员和研发资本的分配方式将有助于提升创新效率[18]。
优化资源配置将有利于提升科研产出与科研效率，现有研究也考察了中国高校科研资源配置方面存在的诸多问题，例如何光喜等通过研究发现接近90%的科研经费掌握在20%的科研人员手中，尤其集中于担任行政领导职务的科研人员手中，因此中国科研项目经费分配极度不合理[19]；付晔和孙巧萍则认为科研资源配置中最薄弱的环节主要存在于信息使用的不便利性以及专家评审体系不规范等问题[20]。
此外，还有很多研究发现其他影响科研效率的因素。近些年海归人才数量极具攀升，对中国的基础研究活动带来了重要影响。例如，李平和许家云发现海归人才对于本土论文发表产生明显的技术溢出效应[21]，而也有研究得到相反的研究结论，例如孙早和刘坤认为海归人才的竞争优势相对较大，甚至有可能对本土人才的成长产生抑制效应[22]。
通过以上研究可以发现，一方面，尽管现有研究采用DEA方法就中国高校整体或者“985”高校、“211”高校等分别独立进行了科研绩效的评价，但吴延兵发现采用随机前沿分析（SFA）对知识生产效率进行测算比较稳定[23]，而且现有研究尚未就中国各地高校科研效率进行测算与分析；另一方面，尽管现有研究已经就科研产出或科研效率的影响因素进行了分析，但尚未直接讨论科研资源配置失衡对科研效率的影响结果。因此，本文将基于随机前沿分析模型，对中国各地高校科研效率进行测算与分析，并同时考察科研资源配置失衡等因素对科研效率的影响效果。
3研究方法与数据
3.1基本模型设定
[bookmark: _Hlk9232049]为了准确分析高校科研活动的技术效率，参考现有研究的做法，本文拟采用随机前沿分析（SFA）方法对其进行测算[24]。尽管现有研究已经采用数据包络分析的方法对科研效率进行了估算与讨论，但该方法在准确性上相对较差[23]。相比而言，SFA方法并不像DEA那样采用固定的生产前沿，二是假设每期不同的截面单元采用不同的生产前沿，这样就更加符合高校科研活动的现实特征。另外，DEA方法估算的结果为相对效率，即当期生产与前期生产的相对比值，而SFA方法所估算出来的结果是各个科研截面单位当期的绝对科研效率，这样更加有利于跨省跨时比较与分析。更重要的是，在SFA的框架下，更加充分地考虑了科研产出过程中的失败可能性（即效率损失），这也就更符合高校科研活动的现实特征。
本文将采用随机前沿生产函数来估算不同省市和自治区的科研效率问题[25-26]。通常而言，科研活动的生产函数设定方法可以有柯布道格拉斯（C-D）生产函数、不变替代弹性（CES）生产函数、超越对数（Translog）生产函数等多种形式，由于超越对数生产函数充分反映了不同科研要素的交互关系，而且允许可变的替代弹性，在加入时间变量的前提下还可以更加准确地反映科研产出随时间的变化规律，因此我们将科研活动的生产函数设定为如下形式：

（1）


其中，Y为高校科研产出，i为省份截面变量，t为时间变量，K为科研资本投入，L为科研劳动投入（科研人员）。v为随机误差项，为不可控的影响因素，反映具有随机性的系统非效率，且有。u为技术损失误差项，用以衡量那些在科学研究过程中难以把握的成果损失，且有。

在现实生活中，科研人员通过不断尝试才能实现科研成果发表或专利申请，因此科研活动往往难以达到理想的成果水平，其主要受随机噪声和技术效率损失这两个因素的影响。由于是一个白噪声，其期望值为零，因此科研活动的技术效率（R&D technical efficiency，RTE）可由样本中科研人员实际工作的科研成果期望与理想状态下效率损失为零时期望的比值来表示，即：

（2）



在通过Frontier4.1软件进行参数估计并同时计算科研技术效率的过程中，根据现有研究的做法[24]，通常可以设定（），表示随机扰动项中技术无效率所占比重，并最后采用极大似然（MLS）方法对其进行估计。
3.2随机前沿知识生产函数的无效率方程
[bookmark: _Hlk14458748]科研活动总是需要不断的尝试和努力，而且过程中伴随着失败的风险。因此在传统的随机前沿分析模型中，通过技术效率损失u来刻画那些高校科研活动中难以避免的效率损失，而且通常用一个包含技术效率影响因素的方程来表示，即科研活动的技术效率损失方程（technical inefficiency equation），即：

（3）
上式中，Misal表示科研资源配置的失衡程度，Enter表示科研活动经费中企业资助所占比重；Gover表示科研活动经费中政府资助所占比重，Doctor表示高级人才所占比重，Open表示科研活动国际化程度。本文之所以选择省际层面的影响因素，一方面这与研究的主题相匹配，另一方面现实数据可得性也限制本文拓展更多的影响因素。就目前的数据可得性而言，还难以将学科或者院校类型作为一个解释变量（即影响因素）去讨论省际高等学校科研资源分配的问题。各个变量的选取理由与计算方法分别报告如下：
3.2.1 科研资源配置的失衡程度（Misal）。科研资源的配置效率是影响科研产出的关键因素，本文重点考察科研资源配置的失衡程度对科研效率的影响，即不同省、市和自治区人均科研资本的差距对科研效率的影响。与前文的分析过程一致，本文采用人均科技研发经费内部支出额与全国平均水平的比值来表示，该比值越大，意味着科研资源（资金支持）倾斜度越高。该比值越小，意味着科研资源的倾斜度越低。
3.2.2 科研经费企业资助比重（Enter）。企业对高校科研活动的资助是一种重要的经费来源，作为一项重要的投入可能对科研产出具有一定的影响，本文将考察科研经费中企业的资助比重对科研效率的影响，采用企业资金占高等学校科技研发经费内部支出的比重来衡量。
3.3.3 科研经费政府资助比重（Gover）。政府对高校科研活动的资助也是经费支出的重要来源，也可能对科研产出具有一定的影响，本文采用政府资金占高等学校科技研发经费内部支出的比重来衡量政府资助对科研效率的影响。
3.4.4 高级人才所占比重（Doctor）。科研活动离不开高级人才的支撑，尤其创造性思维（idea）的形成、科技论文的撰写过程中高级人才均扮演着重要角色，本文将采用博士学位人员在所有科研人员中所占的比重进行度量。
[bookmark: _Hlk14458805]3.5.5 科研活动的国际化程度（Open）。科研活动过程中中国高等学校与国际化接轨程度对于高质量成果的形成具有重要帮助。本文将采用国外发表的科技论文数量占科技论文发表总量的比重度量科研活动的国际化程度，以此进一步考察科研活动的国际化程度对科研效率的影响。
3.3研究样本的选择与处理
考虑到数据的可得性问题，本文选择2009-2016年中国各地区高校的科研投入与科研产出数据。由于本文所选择的高校R&D投入产出数据均来自于历年的《中国科技统计年鉴》，而2009年之前《中国科技统计年鉴》尚未公布中国大陆高校的科研投入与产出情况，因此，本文选取的样本区间只能为2009-2016年。鉴于本文选择的是31×8维的数据，这也适用于采用包含超越对数生产函数的随机前沿分析（SFA）方法，以估算各个截面单元（不同省市和自治区）在各年间的科研技术效率问题。具体科研投入与产出数据的测算方式如下：
3.3.1 科研产出（Y）：通常而言，论文发表与专利申请是高校科研活动的两种重要产出，但相较于论文发表数量而言，专利申请数量通常集中于一些理工农医类大学，人文社科类大学则相对较少。如果采用专利申请数量作为省际高校科研活动的产出指标，那么一些拥有较多人文社科类高校的省份的科研产出将被严重低估。然而，论文发表数量则不受该因素困扰，它可以综合比较各个高校的科研产出；而且作为度量科研产出的一个重要指标，论文发表情况直接关系到个人晋升与发展。因此，本文在现有研究的启发下，选择论文发表数量作为高等学校科研活动产出的代理变量[27]。






[bookmark: _Hlk19621133]3.3.2 高校科研R&D资本存量（K）：考虑到R&D 经费支出是一项流量指标，参考吴延兵、白俊红等研究的方法[17,28]，我们用永续盘存法计算高校R&D资本存量，具体的计算方法为：，其中为第i行业第t期R&D资本存量，为折旧率，参考Griliches、吴延兵等研究的处理方法[28,29]，折旧率取固定值15%。为第i省份第t期科研经费支出，以2009年为基期并按照高校R&D 经费支出价格指数进行平减，根据现有研究的做法[30]，高校R&D 经费支出价格指数=0.55×消费价格指数+0.45×固定资产投资价格指数。而基期的科研资本存量，其中为样本区间内高校R&D 经费内部支出的平均增长率。
3.3.3 科研劳动投入（L）：在现有研究的启发下[31]，采用高校R&D 人员全时当量予以度量。
对于以上科研投入及产出，各个变量的统计性描述如表1所示。
表1 相关变量的统计描述
	Variable
	Obs
	Mean
	Std. Dev.
	Min
	Max

	知识生产函数
	Y
	248
	36 589.79
	27 335.19
	620
	118 985

	
	K
	248
	94.165 7
	105.728 8
	0.613 8
	669.973 1

	
	L
	248
	9 337.895
	6 962.282
	113
	31 941

	技术无效率方程
	Misal
	248
	1
	0.514 4
	0.165 7
	2.440 1

	
	Enter
	248
	0.271 6
	0.126 5
	0
	0.588 3

	
	Gover
	248
	0.650 7
	0.131 5
	0.067 6
	0.957 8

	
	Doctor
	248
	0.214 5
	0.071 7
	0.079 4
	0.409 1

	
	Open
	248
	0.174 8
	0.093 6
	0.014 7
	0.430 7



[bookmark: _GoBack]4研究结果讨论
4.1随机前沿分析模型估计结果
表2报告了随机前沿知识生产函数的基本估计结果。总体来看，模型设定情况良好，因此估计结果十分可靠。首先，无论从随机前沿知识生产函数或者技术效率损失方程各个变量的系数来看，大多数系数也是比较显著的，模型设定较好。其次，单边LR检验值与对数似然函数值为模型的整体诊断性指标，均大于临界值（χ0.05=9.49），说明结果良好。最后，从σ2的结果看，其代表随机干扰项与技术效率损失项的方差之和，模型中σ2的值为0.0496，意味着模型较为平稳，波动较小。

表2 随机前沿分析模型估计结果
	随机前沿知识生产函数

	变量
	系数
	标准误
	t值
	变量
	系数
	标准误
	t值

	常数项
	1.223 4***
	（0.119 1）
	10.276
	t×lnK
	-0.040 4*
	（0.021 5）
	-1.875 6

	t
	-0.009 2
	（0.038 9）
	-0.236 3
	t×lnL
	0.050 6**
	（0.025 2）
	2.003 3

	t2
	0.005 8
	（0.007 8）
	0.738 9
	(lnK)2
	0.440 8***
	（0.134 5）
	3.278 0

	K
	0.100 2
	（0.143 9）
	0.696 1
	(lnL)2
	0.476 1**
	（0.191 9）
	2.481 6

	L
	0.945 8***
	（0.183 5）
	5.154 1
	lnK×lnL
	-1.010 6***
	（0.316 7）
	-3.190 9

	知识生产的技术无效率方程

	变量
	系数
	标准误
	t值
	变量
	系数
	标准误
	t值

	Misal
	0.355 1
	（0.085 8）
	4.137 0
	Doctor
	-1.960 9
	（0.556 1）
	-3.526 0

	Enter
	-0.054 2
	（0.299 5）
	-0.180 9
	Open
	1.899 1
	（0.375 1）
	5.063 0

	Gover
	0.263 1
	（0.288 9）
	0.910 6
	常数项
	-0.093 1
	（0.252 5）
	-0.368 5

	相关检验

	σ2
	0.049 6***（0.004 1）
	对数似然函数值
	67.22

	单边LR检验值
	67.55
	样本容量
	248


注：括号中是回归系数标准误；***、**和*分别表示1%、5% 、10% 的显著性水平。
从知识生产技术无效率方程的估计结果来看，各个因素也都符合预期。表2中描述了各个因素对技术效率损失的影响结果，因此如果某一因素的系数估计结果为负，意味着对科研效率具有积极影响，反之，则具有消极影响。首先，对于本文的核心解释变量而言，Misal的系数显著为正，意味着科研资源配置失衡阻碍了科研效率的提升。明显地，科研活动需要科技人才与经费支出相互配套才可以提升成果的发表数量，而科研资源配置失衡降低了科研资源的使用效率，也进一步降低了科研效率的提升。因此，后续提升科研资源的均衡配置将有助于提升科研效率。
Enter与Gover的系数均不显著，说明无论企业对科研活动的资助行为还是政府对科研活动的资助行为均对科研效率的提升没有明显的积极影响。这可能是因为对于高校科研活动而言，给予高等学院的资助并没有形成强有效的成果激励，导致资金来源与使用效率并没有太大的关联。Doctor的系数显著为负，说明具有博士学位的高级人才比重的提升对于科研效率的改善具有积极影响，这是因为科研活动中高级人才扮演着重要的角色，包括科研新观点的诞生、科技论文的撰写与修改等。Open的系数显著为正，说明科研活动的国际化会降低科研效率，这是因为相较于国内的科技论文发表而言，国外科技论文的发表过程中由于语言翻译与润色等需要消耗更多的科研资源，因此科研资源的国际化尽管会有助于提升科研活动的质量，但会导致发表数量以及科研效率的下降。
4.2科研技术效率测算结果
为了更好地观察高校科研效率的变动趋势，本文将各地区高校科研效率求平均值，并将各年效率水平报告于图2。从图2可以看出，2009-2016年间中国大陆高等学校的科研效率整体呈现下降的趋势。在2009年，中国高等学校整体的科研效率约为0.7683，而这一数据于2016年下降到0.7156，年均下降1.01%。根据科研技术效率的计算过程可以发现，造成这一现象的背后原因为科研投入的增长速率远大于科研产出的增长速度。以科研资本投入数量为例，2009-2016年中国大陆各省、市和自治区的平均科研资本投入量增长率高达12.81%，而对应年份的科研产出（论文发表数量）增长率仅为3.21%。由于科研投入的增长速度远大于科研产出的增长速度，因此，整体的科研效率呈现下降的趋势。同时，这也反映了另外一个不可争辩的事实，尽管近些年中国科研实力取得了举世瞩目的成就，但这是凭借高速的科研投入所驱动的，而事实上科研经费投入的利用效率并不高，这反映于科研产出的增长速度远低于科研投入的增长速度。因此，优化科研投入配置效率，提升科研资源的利用效率对于提升中国的科研实力具有重要意义。

图2 中国大陆高校的科研效率整体走势
为了更好地观察具有不同发展程度的各个地区高校科研效率的变动趋势，本文将高校科研效率按照所在地区求平均值，并将效率水平报告于图3。

图3 中国三大区域高校的科研效率走势

为了更好地观察各个省份高校科研效率的变动趋势，本文将高校科研效率按照所在省份求平均值，并将效率水平报告于图4。可以发现，在中国大陆三大区域中，东部地区的下降趋势最为明显，而中西部地区的科研效率则相对比较稳定。从科研效率的高低来看，发展相对滞后的西部地区科研技术效率反而处于最高水平，而相对发达的东部地区科研效率最低。同样，根据前文的分析思路，这与科研经费的投入密不可分。2009-2016年间，东、中、西部地区的科研经费投资年均增长率分别为14.91%、9.69%和10.60%，然而科研产出增长率分别为3.41%、2.52%与3.77%。明显地，就东部与中西部地区比较而言，东部地区的科研投入远远高于中西部地区，而科研产出的增长速度却与中西部地区较为接近，导致其科研效率相对较低的“科研资源诅咒”现象。


图4 中国各省高校的科研效率均值
在省际层面上，不同省市自治区的科研效率具有较大差距。天津市（P2）、黑龙江省（P8）、上海市（P9）、江苏省（P10）和浙江省（P11）的科研效率较低，分别为0.4905、0.4904、0.5496、0.5727和0.5868，这些省市大多分布于东部地区；而贵州省（P24）、新疆自治区（P31）、西藏自治区（P26）、海南省（P21）和宁夏回族自治区（P30）的科研效率相对较高，分别为0.9415、0.9203、0.9114、0.9063和0.9003，这些省和自治区多数分布在西部地区。而且，科研效率的差距较大，比如科研效率最高的贵州省是科研效率最低的黑龙江省的1.92倍，因此，给予科研效率较高的地区更多的资源扶持，可以有效提升科研产出与科研效率，而科研效率间的巨大差异也反映出当前科研资源不平衡配置问题亟待解决。
5结论与政策含义
在中国各地高校科研资源配置严重失衡的背景下，均衡配置科研资源是否有利于提升科研效率，现有研究尚未进行探究。本文通过建立包含超越对数生产函数的随机前沿知识生产模型，考察了科研资源配置失衡等因素对科研效率的影响效果，并对当前各地的科研效率进行对比分析，得到以下结论与政策建议：
5.1 本文首次通过随机前沿分析模型的测算发现，科研资源投入增长速度远大于科研产出的增长速度，导致中国大陆整体的科研效率总体呈现不断下降的趋势，意味着整体层面上的科研资源利用效率不高，根据公共选择理论，在集体决策过程中较大的利益集团会干扰公共决策的结果，造成科研资源分配的失衡与科研效率的下降；在区域层面上，东部地区的科研效率呈现出明显的下降趋势，而中西部地区则相对较为平稳，这意味着具有较多科研资源投入的东部地区反而科研效率较低，表现出明显的“科研资源诅咒”现象，而科研资源相对匮乏的西部地区的科研效率相对较高；具体而言，各个省、市和自治区的科研效率差异较大，科研效率最高的贵州省是科研效率最低的黑龙江省的1.92倍，这为教育主管部门后续科研资源调整措施的出台与实施提供了经验参考。
5.2 科研活动需要科技人才与经费支出相互配套才可以提升成果的发表数量，科研资源配置失衡降低了科研资源的使用效率，也进一步抑制了科研效率的提升；作为一项公共资源，教育资源的分配涉及公平和效率的问题，而许多教育经济学者围绕着教育资源分配过程中的效率与公平二者之间关系已经进行详细的讨论。本文的研究提供了另外一项经验证据，即公平的科研资源分配会促进整体效率的提升，因此，效率与公平二者可以同时实现。通过本文的研究结论可以发现，由于没有形成强有效的成果激励，无论企业对科研活动的资助行为还是政府对科研活动的资助行为均对科研效率的提升没有明显的积极影响，这意味着科研经费使用中的委托代理关系造成了效率低下的现象；博士学位的高级人才比重的提升对于科研效率的改善具有积极影响，这是因为科研活动中高级人才扮演着重要的角色，包括科研新观点的诞生、科技论文的撰写与修改等；国外科技论文的发表过程中由于语言翻译与润色等需要消耗更多的科研资源，因此科研资源的国际化尽管会有助于提升科研活动的质量，但会导致发表数量以及科研效率的下降。
基础研究是推动科技革命与经济持续发展的动力源泉。习近平总书记高度重视基础研究以及高校科研实力的提升，提出“基础研究是整个科学体系的源头，是所有技术问题的总机关”。李克强总理在《2018年政府工作报告》中指出要“强化基础研究、应用基础研究和原始创新”。因此，作为基础研究活动过程中知识生产的两大核心要素，科研资本与科研劳动的有效分配成为政府部门与学术界共同关注的话题。为了更好地提升高校科研活动的效率水平，根据本文的研究结论，特提出以下政策建议：
5.3 提升科研资源的公平分配。需要在制度层面上，为科研资源的公平分配提供坚实的保障，对科研资源的分配过程进行规范和监管。国家应该给予科研效率更高的中西部省份更高的科研经费资助，这不但包含政府的科研经费资助，还应该通过一些财税减免政策、金融优惠政策等方式鼓励企业对高校科研活动的资助行为。在科研资源相对贫乏的省份试点科研资金多元化政策，拓展高校科研项目融资渠道，鼓励试点地区的金融单位为科研项目提供必要的资金支持，并在资金成本上给予一定程度的优惠。各级政府以及教育管理部门应该注意在科研经费资助的过程中形成良好的成果激励，通过高质量成果进行适当奖励的方式促进科研经费使用效率的提升。
5.4 因地制宜的科研支持政策。从教育管理理论中的行政模式来看，科研资源分配较容易产生“一刀切”的政策。而根据本文的研究结论，中国的教育主管部门在制定科研扶持政策时，尤其要避免这种“一刀切”的政策，应该考虑各地的差异性，要采取“因地制宜”与“因时制宜”相互补充的策略，针对不同省市的科研效率的具体特征制定不同的资助措施，尤其对于一些科研效率较高但是人均科研资本存量较低的省份给予足够的科研经费支持。这就要求教育主管部门适时对高校的科研绩效进行有效的评估与分析，掌握各地科研活动的资源使用效率，实现科研资源有效分配与均衡分配相统一的双重目标。
[bookmark: _Hlk9232240]5.5 鼓励高学历人才从事高校科研活动工作。依托于马斯洛的需求层次理论，通过提升基础研究工作的社会地位与收入待遇来激励优秀人才从事科研工作，以实现较高层次人才的“尊重需求”与“自我实现需求”。政府应该鼓励高学历人才从事高校科研活动工作，一方面要鼓励本土培养的博士从事基础的研究工作，并提供各种生活补助和科研奖励，为科研工作扫除一切障碍；另一方面要通过优厚待遇等一系列方式吸引外籍高学历人才加入中国的基础研究队伍，不断提升中国高校科研活动的学术素养。此外，还需要加快事业单位改革，进一步扩大职称与职务晋升自主权，推进落实分类考核评价制度等一系列措施，释放科研人员活力，为高校科研的高质量发展提供切实有力的制度保障。
5.6 加大高质量海归人才的引进工作，提升科研质量。尽管研究发现海外高质量的论文发表不利于科研效率的提升，但却可以通过海外学术标准的检验提升科研质量。海归人才主要是从世界科技、教育、经济比较发达的国家回来的留学人员，他们在海外求学过程中通常积累了比较丰富的科研经验与科研成果。海归人才具有多样的文化背景，也更了解其他发达国家的科研现状。因此，需要充分发挥海归人才科研创新的引领作用。如同习总书记所提出的“聚天下英才而用之”，在不同学科的科研活动中也应该引进世界各地的高质量人才。因此，政府可以从鼓励高校打造国际化的科研创新团队、适当补助海外高质量论文发表等不同方式入手，提升海外高质量科技论文的发表效率，这样可以实现科研活动在质量与效率上的双赢。通过推进高校科研活动国际化不但有利于国内高校掌握最近的科研动态，还可以通过与海外高校之间的竞争与合作效应推动中国基础研究实力不断进步。
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