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Abstract: This paper studies the implementation effect of the incentive policies of scientific and technological achievements transformation in Sichuan province. The focus and structural relationships of the existing policies of the scientific and technological achievements transformation are investigated by using the method of co-word analysis. On these bases, an implementation effect evaluation system of the incentive policies for the scientific and technological achievements transformation is built from the perspectives of the policy types and participants. Based on the relevant statistical data from 2012 to 2017 in Sichuan province, the implementation effect of incentive policies is calculated by using the fuzzy comprehensive evaluation method and the entropy evaluation method. Some countermeasures and suggestions are proposed from aspects of perfecting the policy system and the management mechanism of the achievements transformation and formulating the incentive plans for the participants during the process of the transformation.
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1研究背景
科技成果转化作为科技创新工作中的核心环节，决定着科技成果能否真正投向市场、转化为经济效益，它是实施国家创新驱动发展战略的一个关键问题，也是当前社会各界普遍关注的热点问题。为加快科技成果转化、提升转化效率，各级政府也已出台较多关于科技成果转化的政策文件。然而，成果转化工作是一项复杂的系统工程，涉及多个参与主体、多个层面的共同参与、协作运转[1]。转化政策的实施效果依赖于实际的运作和时间的检验，需要长期追踪监测。在对转化过程的认识和分析中，需要不断总结经验、分析问题、更新和调整政策机制。因而，有必要对科技成果转化激励政策的实施效果进行评估，确保政策落实与预期目标的一致性。
近年来四川省科技产业一直保持着较快发展速度，取得一系列重大科技创新成果。在国家创新驱动发展战略背景下，四川省将科技创新和科技成果转化作为发展重点，从2015年到2018年期间颁布了《成都新十条》、《四川省促进科技成果转移转化行动方案（2016-2020年）》和《2018年四川省科技成果转化工作要点》等政策。2019年10月四川省入选“国家数字经济创新发展试验区”，在体制机制的创新道路上进一步加快前进步伐。2020年6月明确将中国西部（成都）科学城建设为全国创新驱动动力源、高端创新要素集聚地和创新创业生态典范区。在上述的改革推动下，四川省在科技成果转化的发展道路上加快了速度。
然而，目前关于四川省科技成果转化激励政策的具体实施效果尚不明确，相应的评估体系还未得到完善。无论是学术界还是政府层面更多关注地是实现科技成果转化前的工作，如转化机制和模式[2-5]、转化路径[1,3,9]、科研人员参与行为[10]等方面的探索，或转化过程中的问题和影响因素[11-13]，仅有少数研究关注了科技成果转化效率[6-8]。而关于政策实施的后期跟踪、监测与评价等相关问题仍然较为欠缺。截止目前仅有钱学程和赵辉[14]对北京市2009—2015年科技成果转化政策的实施效果进行了评估，并从供给、需求和环境政策三个方面提出对策建议。陈红喜等[15]围绕当前我国科技成果转化的研究热点和现状进行梳理总结。另有少数学者量化分析了我国科技成果转化的政策文本，并针对其中存在的不足提出解决方案[16]。吕建秋等[17]明确指出当前科技成果转化政策在营造成果转化环境和提升转化成效方面发挥的作用仍然不够。
因而，亟需构建四川省科技成果转化激励政策的评价体系，对已有政策的实施效果进行追踪与评估，以明确政策的实际执行和落实情况，分析其中存在的问题及相应的调整空间，确保政策能够按照预期目标实行。基于上述分析，论文在对四川省科技成果转化现状以及相关政策文本分析的基础上，构建科技成果转化激励政策的实施效果评估体系，量化分析四川省现有科技成果转化激励政策的实施效果，剖析其中存在的问题，提出相应的对策建议。
2政策内容分析
2.1研究方法和数据采集
考虑到公共政策的执行存在滞后性，政策对作用对象的影响效果需要运行一段时间才得以发挥，且滞后期通常为两年[23]。论文在政策内容分析中主要选取2010-2015年的科技成果转化政策，在政策实施效果部分选取2012-2017年的相关数据。在数据收集中，以“科技成果转化”、“成果转化”、“技术交易”、“技术转移”为检索关键词，通过查找四川省科技厅、四川省人民政府、四川省财政厅、四川省知识产权局等与科技成果转化政策密切相关的网站数据，同时结合《四川省科技年鉴》刊载的政策文件（其中包含“通知、办法、意见、纲要、方案、决定、细则及建议”八个文本类型），筛选出27份有效政策文件作为研究对象。
基于Python的文本分割可视化工具提取出具有实际意义的高频词，从中筛选出与科技成果转化相关性较高的229个政策关键词。针对关键词存在含义近似、具有包含和相关关系的情况[18]，在筛选和合并处理后得到最高频的30个关键词，如表1所示。统计每个关键词在政策文件中出现的次数可知，频数最高的关键词是“知识产权”、“科技成果转化”，最低的是“技术标准”。
表1 四川省科技成果转化激励政策关键词表
	序号
	关键词
	频数
	序号
	关键词
	频数

	1
	科技创新
	19
	16
	公共服务平台建设
	12

	2
	科技计划
	14
	17
	基础设施建设
	7

	3
	技术研发
	12
	18
	知识产权
	25

	4
	技术标准
	7
	19
	专利
	17

	5
	人才培养
	14
	20
	科技成果转化
	24

	6
	税收优惠
	9
	21
	技术转移
	16

	7
	财政资金投入
	11
	22
	新产品
	15

	8
	资金补助
	12
	23
	军民融合
	10

	9
	奖励
	15
	24
	国际合作
	15

	10
	贴息
	9
	25
	产学研结合
	18

	11
	贷款
	11
	26
	产业技术创新联盟
	9

	12
	金融投资
	17
	27
	高新技术产业
	15

	13
	信息平台建设
	11
	28
	战略性新兴产业
	14

	14
	企业孵化器建设
	6
	29
	中介服务机构
	12

	15
	创新服务平台建设
	7
	30
	科研院所高校
	18


2.2关键词分析
首先，编制共词矩阵。基于计算机编程的方法，统计每两个高频词在所有政策文件中出现的总次数，其中一篇文件最多计一次，编制成共词矩阵，如图1所示。在该矩阵中，第一行与第一列的加粗数字均表示高频关键词的序号，其余未加粗的数字则表示两个高频关键词在所有政策文件中出现的总次数。如：第二排第三列的数字“12”表示第一个关键词与第二个关键词同时出现在12篇政策文件中。
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图1 四川省科技成果转化共词矩阵
然后，绘制共词网络图。依据生成的矩阵，利用UCINET软件内的Netdraw可视化软件制作得到四川省科技成果转化政策的共词网络图，如图2所示。该图直观地展示了四川省科技成果转化政策中各高频关键词之间的关系与分布情况。
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图2 四川省科技成果转化激励政策的共词网络图
最后，根据网络节点（即各高频关键词）的点度中心度（Degree Centrality）测量各高频关键词的重要性。点度中心度分析是衡量共词网络图中每个高频关键词的影响力与重要程度[19]，主要体现于绝对中心度、相对中心度（NrmDegree）这两个指标。中心度反映整个网络的发展情况与每个关键词在网络中的地位，中心度数值越大就表示其点度中心度越高，即其在网络中出现的次数越多，重要性越高，且对整个共词网络的影响力越强。中心势刻画了共词网络图中关键词之间的集中趋势，其值越接近1，说明各关键词的分布越集中。
通过UCINET中心度分析获得四川省科技成果转化政策关键词的点度中心度表（表3）。可以看出，四川省2010-2015年期间对“科技成果转化”、“知识产权”、“科技创新”、“科研院所、高校”的关注程度很高，这几个关键词对整个网络的影响力也是最大的，是四川省科技成果转化关注的焦点问题，但是“技术标准”的点度中心度值最低，说明四川省科技成果转化政策中对于“技术标准”的关注度相对较低，围绕“企业”的相关政策关注度同样较低，反映出政策对于“高校”、“科研院所”的倾斜性。此外，由表3还可以看出，虽然以“国际合作”、“产学研结合”、“融投资”和“中介服务机构”等为关键词的政策数量不少，但大部分涵盖于其他主题的政策文件中，缺少直接相关的政策文件。围绕科技成果转化政策绩效评估的相关文件更是少见。上述分析结论反映出当前四川省科技成果转化激励政策体系有待于完善的方向。
表3 四川省科技成果转化激励政策关键词的点度中心度分析
	关键词
	绝对中心度
	相对中心度
	中心势指数

	科技成果转化
	352.000
	52.774
	0.053

	知识产权
	352.000
	52.774
	0.053

	科技创新
	312.000
	46.777
	0.047

	科研院所、高校
	300.000
	44.978
	0.045

	专利
	284.000
	42.579
	0.042

	产学研结合
	282.000
	42.279
	0.042

	融投资
	281.000
	42.129
	0.042

	技术转移
	271.000
	40.630
	0.041

	新产品
	265.000
	39.730
	0.040

	高新技术产业
	264.000
	39.580
	0.039

	国际合作
	239.000
	35.832
	0.036

	人才培养
	237.000
	35.532
	0.035

	战略性新兴产业
	235.000
	35.232
	0.035

	技术研发
	232.000
	34.783
	0.035

	科技计划
	230.000
	34.483
	0.034

	奖励
	227.000
	34.033
	0.034

	公共服务平台建设
	214.000
	32.084
	0.032

	资金补助
	213.000
	31.934
	0.032

	中介服务机构
	204.000
	30.585
	0.031

	贷款
	202.000
	30.285
	0.030

	军民融合
	191.000
	28.636
	0.029

	信息平台建设
	179.000
	26.837
	0.027

	财政资金投入
	173.000
	25.937
	0.026

	产业技术创新联盟
	171.000
	25.637
	0.026

	税收优惠
	167.000
	25.037
	0.025

	贴息
	162.000
	24.288
	0.024

	基础设施建设
	123.000
	18.441
	0.018

	创新服务平台建设
	123.000
	18.441
	0.018

	企业孵化器建设
	115.000
	17.241
	0.017

	技术标准
	88.000
	13.193
	0.013


3指标体系的构建
科技成果转化活动会受到多方利益相关者的影响，如政府、企业、高等院校、科研院所、中介服务机构、投融资机构等[1]，这些利益相关者是推动成果转化的关键主体。因而，论文基于政府、企业、高等院校、科研机构与其他参与机构五个参与主体视角来评估四川省科技成果转化激励政策的实施效果。根据已有文献与政策内容分析，参考《中国统计年鉴》、《四川省统计年鉴》以及《四川省科技统计年鉴》等文献中与科技成果转化活动高度相关的指标，结合四川省科技成果转化激励政策的内容条目，采用逻辑关联法，并借鉴已有相关研究成果[14]，基于不同参与主体提出评估指标集。将四川省科技成果转化激励政策划分为供给政策、需求政策、环境政策。其中，三类政策比例接近1:1.4:1.4。供给政策主要体现为资金和人力资源供给；需求政策主要反映促进科技成果产出和交易的政策拉动，通过增加对科技产品和服务的需求引导企业参与成果转化活动，其中包括专利知识产权和科技项目相关的政策；环境政策是科技成果转化政策实施的支撑条件，主要体现在能够促进经济发展和科技服务体系建设的政策机制[14,20]。将四川省科技成果转化激励政策实施效果的评价指标体系概括为表4。
表4 四川省科技成果转化激励政策实施效果评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标

	四川省科技成果转化激励政策实施效果评价指标体系
	A1 科技成果转化供给政策实施效果评价指标
	A1B1 高等院校
	A1B1C1 R&D人员折合全时人员（人年）

	
	
	
	A1B1C2 R&D经费内部支出（万元）

	
	
	A1B2 科研院所
	A1B2C1 R&D人员折合全时人员（人年）

	
	
	
	A1B2C2 R&D经费内部支出（万元）

	
	
	A1B3
规模以上工业企业
	A1B3C1 R&D人员折合全时人员（人年）

	
	
	
	A1B3C2 R&D经费内部支出（万元）

	
	
	
	A1B3C3 R&D经费投入强度（%）

	
	
	A1B4 政府
	A1B4C1 R&D人员折合全时人员（人年）

	
	
	
	A1B4C2 R&D经费内部支出（万元）

	
	
	
	A1B4C3 R&D经费投入强度（%）

	
	
	
	A1B4C4 地方财政科学技术拨款占地方财政支出比重（%）

	
	A2 科技成果转化需求政策实施效果评价指标
	A2B1 高等院校
	A2B1C1 专利申请数（件）

	
	
	
	A2B1C2 专利授权数（件）

	
	
	
	A2B1C3 R&D项目数（项）

	
	
	
	A2B1C4 有R&D活动的高校数（个）

	
	
	A2B2 科研院所
	A2B2C1 专利申请数（件）

	
	
	
	A2B2C2 专利授权数（件）

	
	
	
	A2B2C3 R&D项目数（项）

	
	
	
	A2B2C4 有R&D活动的科研院所数（个）

	
	
	A2B3
规模以上工业企业
	A2B3C1 专利申请数（件）

	
	
	
	A2B3C2 有效发明专利数（件）

	
	
	
	A2B3C3 R&D项目数（项）

	
	
	
	A2B3C4 有R&D活动的企业数（个）

	
	
	
	A2B3C5 新产品销售收入占主营业务收入比重（%）

	
	
	A2B4 政府
	A2B4C1 专利申请数（件）

	
	
	
	A2B4C2 专利授权数（件）

	
	
	
	A2B4C3 R&D项目数（项）

	
	
	
	A2B4C4 有R&D活动的事业单位数（个）

	
	
	A2B5 其他
	A2B5C1 技术市场合同成交数（项）

	
	
	
	A2B5C2 技术市场合同成交额（万元）

	
	A3 科技成果转化环境政策实施效果评价指标
	A3B1
规模以上工业企业
	A3B1C1 地区工业增加值（万元）

	
	
	
	A3B1C2 规模以上工业高新技术产业利润总额（万元）

	
	
	A3B2 政府
	A3B2C1 人均地区生产总值（元）


4科技成果转化激励政策实施效果评估
科技成果转化政策的实施效果依赖于不同参与主体、由多种因素决定，具有一定的不确定性和复杂性。类似于已有相关研究[1,21-22]，论文运用模糊综合评价法和熵值法对政策实施效果进行评估。
4.1评估过程
0. 实际数据选取
沿用已有研究设定，论文将科技成果转化政策实施效果的滞后期设定为两年[23]，选取2012-2017年的相关数据作为评估样本，对2010-2015年四川省科技成果转化激励政策的实施效果进行评估。通过对《中国统计年鉴》、《中国科技统计年鉴》、《四川省统计年鉴》、《四川省科技年鉴》以及四川省科技厅、四川省人民政府等官方网站公开信息进行搜集、整理，得到评估指标的实际数据如表5所示。
表5 四川省2012-2017年科技成果转化政策实施效果评估指标的实际数据
	三级指标
	四级指标
	年份

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	A1B1
	A1B1C1
	141 68
	152 16
	164 61
	176 13
	174 61
	195 15

	
	A1B1C2

	387 196
	428 783
	439 285
	465 250
	478 284
	558 042

	A1B2
	A1B2C1
	235 68
	262 36
	302 64
	318 63
	335 45
	358 89

	
	A1B2C2

	153 818 2
	167 933 4
	188 747 9
	211 642 1
	217 368 6
	221 142 7

	A1B3
	A1B3C1
	505 33
	581 48
	621 45
	568 41
	601 46
	719 68

	
	A1B3C2

	142 231 0
	168 890 2
	196 011 2
	223 805 1
	257 260 7
	301 084 6

	
	A1B3C3
	0.45%
	0.47%
	0.51%
	0.58%
	0.62%
	0.72%

	A1B4
	A1B4C1
	468 1
	453 0
	489 2
	468 3
	474 5
	493 0

	
	A1B4C2

	448 97
	442 57
	446 11
	443 99
	470 58
	503 16

	
	A1B4C3
	1.47%
	1.52%
	1.57%
	1.67%
	1.72%
	1.72%

	
	A1B4C4
	1.09%
	1.12%
	1.20%
	1.29%
	1.26%
	1.23%

	A2B1
	A2B1C1
	365 0
	437 3
	507 7
	729 1
	992 5
	106 59

	
	A2B1C2
	206 1
	268 2
	321 6
	491 7
	727 6
	831 8

	
	A2B1C3
	329 54
	365 81
	413 11
	456 56
	468 03
	534 12

	
	A2B1C4
	79
	80
	80
	144
	172
	182

	A2B2
	A2B2C1
	149 7
	159 4
	206 4
	245 4
	256 3
	308 0

	
	A2B2C2
	670
	550
	1165
	1524
	1550
	2115

	
	A2B2C3
	187 5
	229 3
	247 6
	272 9
	297 0
	316 8

	
	A2B2C4
	77
	86
	97
	107
	104
	100

	A2B3
	A2B3C1
	134 43
	157 13
	196 61
	219 12
	216 85
	266 87

	
	A2B3C2
	659 1
	904 3
	158 93
	176 01
	240 65
	325 98

	
	A2B3C3
	986 8
	102 98
	110 27
	660 9
	886 9
	123 59

	
	A2B3C4
	676
	819
	1248
	1304
	1840
	2674

	
	A2B3C5
	6.67%
	6.94%
	7.14%
	7.48%
	7.33%
	8.85%

	A2B4
	A2B4C1
	55
	78
	132
	208
	92
	113

	
	A2B4C2
	18
	13
	49
	81
	40
	47

	
	A2B4C3
	648
	612
	654
	656
	654
	703

	
	A2B4C4
	112
	114
	114
	119
	120
	118

	A2B5
	A2B5C1
	116 98
	127 99
	119 91
	112 62
	116 09
	128 53

	
	A2B5C2
	119 625 4
	171 658 5
	221 323 9
	295 820 1
	304 885 0
	419 680 4

	A3B1
	A3B1C1
	955 100 00
	104 475 000
	107 292 000
	110 391 000
	115 698 000
	115 173 000

	
	A3B1C2
	463 265 6
	533 162 1.4
	464 951 2.8
	445 315 3.5
	554 867 5.1
	762 160 0.4

	A3B2
	A3B2C1
	296 08
	326 17
	351 28
	367 75
	396 95
	446 51


0. 评估指标的隶属度




采用线性插值法[24]，首先将各四级指标在各评价年份的数据的最高值设定为“”，最低值设定为“”，建立隶属度区间。然后，将各指标数据分别映射到对应的区间上，可得到各四级指标的隶属度。求解公式如下：

		（1）







其中，x为各四级评估指标在2012-2017年中的实际数据，y为映射值，即各四级评估指标的隶属度。同时，与分别为各年各四级评估指标实际数据的最低值与最高值，与分别为各年各四级评估指标实际数据映射在区间上的最低值与最高值，则，。故由简化后的式（2）近似计算2012-2017年各指标的隶属度：

		（2）                                                              
0. 评估指标的权重





论文选择熵权法计算指标权重[1]。假设各个指标在不同年份的实际数据为（），为指标隶属度，其中表示评估年数，表示指标个数。




首先，利用式（3）计算四川省2012-2017年各项四级指标在不同年份所占比重；其次，通过式（4）和式（5）计算各四级指标的熵值、差异性系数（亦称信息熵冗余度）和权重。最后分别得到各三级、二级指标的权重，具体见表6。

[bookmark: MTBlankEqn]		（3）                                                              

		（4）                                                              


	，	（5）                                                              
表6 评价指标的熵值、差异系数及权重
	指标编码
	

	

	四级指标权重
	三级指标权重
	二级指标权重

	A1
	A1B1
	A1B1C1
	0.997 0
	0.003 0
	0.004 7
	0.010 4
	 0.075 4

	
	
	A1B1C2
	0.996 4
	0.003 6
	0.005 7
	
	

	
	A1B2
	A1B2C1
	0.994 5
	0.005 5
	0.008 7
	 0.016 5
	

	
	
	A1B2C2
	0.995 0
	0.005 0
	0.007 8
	
	

	
	A1B3
	A1B3C1
	0.996 8
	0.003 2
	0.005 0
	0.043 9
	

	
	
	A1B3C2
	0.982 9
	0.017 1
	0.027 0
	
	

	
	
	A1B3C3
	0.992 5
	0.007 5
	0.011 8
	
	

	
	A1B4
	A1B4C1
	0.999 8
	0.000 2
	0.000 4
	0.004 6
	

	
	
	A1B4C2
	0.999 4
	0.000 6
	0.001 0
	
	

	
	
	A1B4C3
	0.999 0
	0.001 0
	0.001 6
	
	

	
	
	A1B4C4
	0.999 0
	0.001 0
	0.001 6
	
	

	A2
	A2B1
	A2B1C1
	0.956 5
	0.043 5
	0.068 6
	0.245 0
	 0.898 4

	
	
	A2B1C2
	0.932 3
	0.067 7
	0.106 9
	
	

	
	
	A2B1C3
	0.993 0
	0.007 0
	0.011 1
	
	

	
	
	A2B1C4
	0.963 0
	0.037 0
	0.058 4
	
	

	
	A2B2
	A2B2C1
	0.982 2
	0.017 8
	0.028 1
	0.130 0
	

	
	
	A2B2C2
	0.946 8
	0.053 2
	0.084 0
	
	

	
	
	A2B2C3
	0.992 1
	0.007 9
	0.012 5
	
	

	
	
	A2B2C4
	0.996 5
	0.003 5
	0.005 5
	
	

	
	A2B3
	A2B3C1
	0.986 5
	0.013 5
	0.021 3
	0.244 2
	

	
	
	A2B3C2
	0.929 8
	0.070 2
	0.110 8
	
	

	
	
	A2B3C3
	0.990 3
	0.009 7
	0.015 3
	
	

	
	
	A2B3C4
	0.941 1
	0.058 9
	0.092 9
	
	

	
	
	A2B3C5
	0.997 6
	0.002 4
	0.003 8
	
	

	
	A2B4
	A2B4C1
	0.950 6
	0.049 4
	0.077 9
	0.212 3
	

	
	
	A2B4C2
	0.915 5
	0.084 5
	0.133 4
	
	

	
	
	A2B4C3
	0.999 5
	0.000 5
	0.000 7
	
	

	
	
	A2B4C4
	0.999 8
	0.000 2
	0.000 3
	
	

	
	A2B5
	A2B5C1
	0.999 3
	0.000 7
	0.001 1
	 0.067 0
	

	
	
	A2B5C2
	0.958 3
	0.041 7
	0.065 9
	
	

	A3
	A3B1
	A3B1C1
	0.998 8
	0.001 2
	0.001 8
	0.018 4
	0.026 2

	
	
	A3B1C2
	0.989 5
	0.010 5
	0.016 6
	
	

	
	A3B2
	A3B2C1
	0.995 1
	0.004 9
	0.007 7
	0.007 7
	


[bookmark: _GoBack]由上述指标权重结果可以看出，需求政策的指标权重高达0.8984，其中与专利相关的权重可达0.631。究其原因可能在于，科技成果转化的需求政策涵盖专利申请数、专利授权数与有效专利数等内容。根据2018年《四川日报》发布的数据，四川省专利综合实力位居全国第六、中西部第一，专利战略推进计划实施绩效评价居全国第一[25]。四川省科技成果转化专利基础好，且政府十分重视专利申请、授权等方面的工作（由表3的分析结果可以看出，“知识产权”、“专利”的中心度均较高），客观上使得需求政策的指标权重远高于其他两类政策的指标权重。
4.2评估结果


通过计算各指标的得分，即将四级指标与其权重的乘积，并将所得结果扩大一百倍，分别得到三级指标和二级指标的具体得分和排名如表7和表8所示。
表7 四川省科技成果转化激励政策实施效果评估的三级指标最终值及排名
	指标编码
	年份
	平均分

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	A1B1
	0.000 0
	0.231 1
	0.376 0
	0.564 2
	0.594 2
	1.041 2
	0.467 8

	A1B2
	0.000 0
	0.352 6
	0.879 1
	1.258 5
	1.443 8
	1.653 1
	0.931 2

	A1B3
	0.000 0
	0.723 7
	1.461 6
	2.089 9
	2.913 9
	4.391 6
	1.930 1

	A1B4
	0.023 8
	0.054 9
	0.195 1
	0.308 2
	0.366 6
	0.405 7
	0.225 7

	A2B1
	0.000 0
	2.021 4
	3.878 5
	12.815 8
	21.073 5
	24.496 5
	10.714 3

	A2B2
	0.643 7
	0.740 2
	5.250 2
	8.294 5
	8.805 1
	12.870 4
	6.100 7

	A2B3
	0.868 8
	3.105 3
	8.884 9
	9.116 8
	14.904 3
	24.417 8
	10.216 3

	A2B4
	1.009 1
	1.178 7
	11.023 8
	21.191 2
	7.242 5
	9.716 7
	8.560 4

	A2B5
	0.029 7
	1.247 1
	2.282 5
	3.868 6
	4.091 2
	6.696 4
	3.035 9

	A3B1
	0.094 0
	0.540 7
	0.209 0
	0.134 1
	0.755 4
	1.835 9
	0.594 8

	A3B2
	0.000 0
	0.155 0
	0.284 3
	0.369 1
	0.519 5
	0.774 7
	0.350 4

	总计
	2.669 2
	10.350 5
	34.725 0
	60.010 8
	62.710 0
	88.300 1
	43.127 6

	排名
	6
	5
	4
	3
	2
	1
	--


表8 四川省科技成果转化激励政策实施效果评估的二级指标最终值及排名
	指标编码
	年份
	平均分

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	A1
	0.023 8
	1.362 2
	2.911 8
	4.220 8
	5.318 4
	7.491 6
	3.554 8

	A2
	2.551 4
	8.292 6
	31.320 0
	55.286 9
	56.116 7
	78.197 9
	38.627 6

	A3
	0.094 0
	0.695 6
	0.493 2
	0.503 2
	1.274 9
	2.610 6
	0.945 3

	总计
	2.669 2
	10.350 5
	34.72 50
	60.010 8
	62.710 0
	88.300 1
	43.127 6

	排名
	6
	5
	4
	3
	2
	1
	--


由表7分析可知，从2012到2017年，四川省科技成果转化激励政策整体的实施效果得分逐年增加，说明科技成果转化政策发挥了实际作用，实施效果得分的增长速度在2015-2016年间有所放缓，2016-2017年显著增加。这与实际情况是较为吻合的，四川省颁布的科技成果转化激励政策数在2012年达到峰值，2013与2014年有所下降，在2015年又重新增长。由于科技成果转化激励政策实施效果的显现需要一定时间，其具有滞后性（一般为两年），从而出现上述的变动趋势。
此外，分析表8的数据，四川省科技成果转化激励政策实施过程中，三类政策得分占总平均得分的比例分别为8.24%、89.57%和2.19%。其中，需求政策指标的贡献率最大，其次为供给政策指标，环境政策指标的得分最低，这与政府对需求政策的重视程度以及指标的权重具有直接关系。相比之下，供给政策与需求政策实施效果得分增速较快，尽管供给政策的指标权重较低、关注度并不高，但其实施效果保持稳定的增速，而环境政策实施效果得分增速较为缓慢，且滞后期更长，至2016年政策的作用才显著发挥。
5问题分析及对策建议
5.1问题分析
结合前述的政策内容分析与实施效果评估可以看出，四川省相关科技成果转化政策体系在不断完善，且在落实科技成果转化政策中取得较好的效果，但仍然存在一些问题和不足之处，具体体现在：
首先，（1）由供给政策的实施效果可以看出，相对来说规模以上工业企业的实施效果明显优于高等院校、科研院所和政府的实施效果。其中，地方财政科学技术支出占财政支出比重自2015年达到峰值后逐渐降低，R&D经费内部支出、政府R&D投入强度一直保持增长趋势，但增速较慢。说明虽然政府对科技创新活动的财政投入下降，但直接用于科技R&D的经费支出仍然在增加。相比之下，企业R&D投入强度和R&D经费内部支出得分要远高于政府的得分，也反映出政府对于科技创新、成果转化活动的资金和人力资源投入仍然较为有限，还需要政府加强政策支持，发挥企业在科技成果转化中的主观能动性。
（2）分析需求政策可知，高等院校和规模以上工业企业的实施效果较优。其中，有R&D活动的单位数、专利授权数与申请数，三项累计得分贡献率为71.71%，对需求政策实施效果起决定性作用。政府专利申请数、授权数等指标自2015年后开始呈现下降趋势。此外，由表7分析易知技术市场合同成交数低于成交合同金额，说明虽然整体技术市场规模有限，但是技术成果转移成交金额却保持着较快增速，且远远大于成交数的贡献率，侧面反映出四川省科技成果转化项目具有一定实力，但仍需通过政策引导进一步刺激市场规模。
（3）分析环境政策的实施效果可知，四川省人均地区生产总值呈现稳步增长趋势，但地区工业增加值的增加幅度较小，且2017年出现小幅降低的情况。规模以上工业高新技术产业利润总额自2015年才恢复增长，上述也反映出当前四川省成果转化中企业的环境承载能力相对较弱，而政府引导下的科技创新发展环境在逐步改善。
其次，结合图3的政策数量和实施效果可以看出，四川省科技成果转化政策比例不协调，对于需求与环境政策方面的投入力度较大，而对供给政策的关注相对较少。然而，相对于供给和需求政策，尽管四川省已经具备一定的科技创新环境，但环境政策带来的实施效果并不理想。尽管环境政策数量相对较多，但其实施效果却是三类政策中最差的一个。科技成果转化环境政策的执行力度不够，相应的服务支撑体系仍然有待于完善。这在表3 的政策内容分析中也有所体现，围绕“信息平台建设”、“基础设施建设”、“创新服务平台建设”、“企业孵化建设”等环境政策关键词的关注度均处于较低水平。
科技成果转化水平在一定程度上反映着区域经济发展水平[1]，科技成果转化水平越高，意味着城市经济发展水平越高，而经济发展水平又反过来作用于科技成果转化实力。通常用地区生产总值和人均地区生产总值来衡量区域的经济发展水平[1]。根据2018年的《中国区域创新能力评价报告》，四川省创新能力连续三年综合排名第十一名。地区生产总值位于全国第六名，但人均地区生产总值仅排在第二十一名，四川省经济发展水平与科技成果转化实力之间并不对等。

图3 四川省科技成果转化政策数量与实施效果平均得分对比
再次，政策内容与实施效果之间的匹配性不够，政策执行效果不够理想。虽然第4节的评估结果反映出，政策文本数量越多，实施效果可能就越好。但图3显示环境政策数量多于供给政策，实施效果却不及供给政策。这说明虽然出台了较多环境政策，但在贯彻落实中尚有欠缺。其中的原因可能有：（1）由于成果转化过程周期较长、且具有高风险。对于参与转化的企业从资金实力、技术应用和市场运营等方面均有较高要求，真正愿意尝试参与的企业仍然较少。根据表7可以看出虽然四川省企业新产品销售收入占主营业务收入比重在逐年增加，但增加速度仍然较为缓慢，这与企业对成果转化工作的支撑能力和风险承担能力不足有很大关系。（2）科技成果转化是一项复杂的系统工程，需要不同主体积极地参与进来。由于当前仍然缺乏对成果转化人的激励机制，相应的创新服务和信息平台建设仍待于完善，使得科研人员、企业、中介机构等参与成果转化的意识和动力不足。高校、科研院所更加重视理论研究工作，而对待成果转化工作的重视程度不够，科技成果的供需信息未能有效对接，企业对科技成果需求也未能得到满足，在实际执行中出现“推而不动”的现象。
5.2对策建议
基于政策内容分析和实施效果分析的结论，在对其中存在问题剖析的基础上，结合当前四川省科技创新产业发展及其经济发展的方向，归纳概括出以下三点建议：
第一，继续完善科技成果转化的政策体系和管理机制，健全成果转化激励政策的组织结构，强化供给政策的执行力度。针对政策实施效果与政策制定目标不匹配的问题，基于成果转化中存在的不同参与主体，立足于四川省科技创新经济的发展需求，从顶层设计层面制定更具针对性的政策强化落实方案，提升不同政策目标之间的协调性。在政策制定中要注意不同政策的时滞性、主次差异，利用政策之间的协调配合和互补作用，确保政策实施的预期效果。与此同时，继续健全科技成果转化环境政策体系，强化四川省成果转化的服务支撑能力。发挥第三方评估机构的作用，构建政策实施效果的评估和反馈机制，对不同环节存在的关键问题做出迅速响应。
第二，针对不同参与主体对科技成果转化意识不足的问题，应重视转化人在成果转化中的重要性。立足于科技成果转化人的利益诉求制定具有实质意义的激励方案，构建更加完善的科技成果转化政策体系。健全成果转化的技术标准、管理制度、实施流程和决策机制，提高转化工作的实际运行效率，精简成果转化环节和管理流程，减轻转化人参与转化工作的负担压力，强化成果转化的全过程管理和服务体系。基于转化人的不同利益目标，协调完善科技成果转化的收益分配机制，建立合作共赢的科技转化联合体，强化转化人在转化工作中的主动参与意识和专业应对能力。有效利用其他参与主体和机构的专业技术，探索新的科技成果转化运营模式。
第三，发挥企业在科技成果转化工作中的核心主导作用，从政策扶持、税收优惠、技术支持等方面提高企业技术转化的承载能力和风险应对能力。鼓励企业设立专业的技术转移部门，构建多元化的政策支持和咨询服务机制。引导企业主动与高校、科研院所等开展技术创新合作，探寻科技成果转移的资本化运作模式。强化企业参与科技创新的主动意识和实际应对能力，扩大四川省科技成果转化的市场规模。
6 结论
论文在对四川省科技成果转化现状以及相关政策内容分析的基础上，探究政府、企业、高校等共同参与下的科技成果转化活动，分析现有政策的关注热点以及结构关系，构建科技成果转化激励政策的实施效果评估体系。通过整理相关统计年鉴、研究报告和学术文献资料，运用模糊综合评价法和熵值法，基于政策类型、参与主体等视角对所得实施效果进行客观分析，量化科技成果转化激励政策的实施效果。结合政策内容分析结论剖析其中存在的问题，分析四川省现有科技成果转化激励政策的调整空间，给出相应政策建议和实施方案。
研究提出的四川省科技成果激励政策评价体系主要建立在已有相关体系之上，所引用的评价指标在各个省市之间具有通用性，因而构建的政策实施效果评价框架同样能够适用于其它地区。今后的研究中还可以结合四川省产业发展特点，建立更具地区差异性的指标体系和分析框架。
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