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摘要：在创新驱动发展的战略背景下，围绕地方经济转型升级核心目标，集聚科技创新资源，增强创新策源能力，对于我国地方经济创新驱动发展具有深远的现实意义和决策咨询价值。本文基于层次分析法与粒子群优化算法，从制度改革与创新、人才培养与建设、创新生态环境优化和科技创新布局四个维度，构建创新策源能力评价指标体系，运用模糊综合评价法测度了全国31个省市的创新策源能力水平，分析创新策源能力的发展影响因素和提升策略，进而促进我国地方省市创新策源能力评价体系的丰富与发展。
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Abstract: Under the strategic background of innovation-driven development, centering on the core objectives of local economic transformation and upgrading, gathering scientific and technological innovation resources and enhancing innovation policy source capacity have far-reaching practical significance and decision-making consultation value for local innovation-driven development in China. Based on analytic hierarchy process (AHP) and particle swarm optimization algorithm (PSO), this paper from the system reform and innovation, talent cultivation and construction, innovation of the ecological environment optimization and innovation of science and technology layout four dimensions, construct innovation policy source ability evaluation index system, using fuzzy comprehensive evaluation method to measure the 31 provinces and cities of the country's innovation policy source ability level, analyzes the factor influencing the development of innovation policy source ability and promotion strategy, and promote the innovation policy in local cities and provinces source ability evaluation system of the rich and the development.
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1研究背景
进入中国特色社会主义新时代，开拓创新成为领我国经济高质量发展、推动社会不断进步的动力源泉。为加快国家创新体系建设，提升国家自主创新能力，激发全社会创造活力，真正实现创新驱动发展，我国迫切需要积极提升要素与实力雄厚、治理与服务高效、成果与应用范围广阔、并在全球创新网络体系中处于枢纽地位并发挥引擎作用的创新策源能力。在这种背景下，基础条件好、具备较好科技创新能力的地区更是把创新策源能力作为地方未来发展的主攻方向和重点任务，如上海市在2018年6月中共上海十一届市委四次全会上就提出，将“推进国际科技创新中心策源能力取得新突破”作为上海建设具有全球影响力的科创中心的未来主攻方向和重点任务。创新策源能力理论建设就成为学术界研究的重大课题。
创新策源能力是一个国家或区域所拥有的能推动科技创新的一种综合能力，包括制度改革与创新、人才培养与建设、创新生态环境优化与科技布局建设等四个要素，能催生创新主体产生卓有成效的学术、技术和产业创新成就，由此颠覆旧理念，开辟新路径，引领新风尚，影响其他创新主体调整需求导向，改变战略定位，激发创新潜力和经济社会活力。它是一个国家或区域所具备的科技创新核心竞争力，是创新辐射力与影响力之源。
党和国家领导人十分重视创新策源能力建设。2018年11月，习近平总书记对上海明确提出“在增强创新策源能力上下功夫”的工作要求。作为“排头兵”和“先行者”，上海在提升创新策源能力方面必须有新作为，为全国做出表率。总书记的要求受到上海和其他各省市的贯彻实施，并引起了学术界的研究响应。不过，目前关于科技创新能力的研究，大多数文献还停留于从创新策源能力的内涵和路径上进行解读，例如申言认为基础研究决定科技实力，增强创新策源能力的关键是成果转化效率的提高[1]；陈超指出创新策源能力建设包括学术创新、技术创新和产业创新，尽管主体不同，但本质都是高端创新型人才的集聚与培育[2]；杜德斌认为上海本土化的创新引擎企业突破性的高端创新成果较为缺乏，创新创业环境仍需优化[3]。但从分析创新策源能力的构成要素，构建创新策源能力评价指标体系，正确评价创新策源能力现状和发展水平的研究尚且没有。在建设具有全球影响力的科创中心的背景下，围绕城市核心功能，聚焦关键重点，集聚科技创新资源，协同优质创新要素，集中创新活动，强化科技创新策源功能，努力成为科学规律发现、技术发明创造、创新产业开拓、创新理念实践的重要策源地，对我国各个省市来说，具有深远的现实意义和决策咨询价值。因此，建立一套完善、科学、具有实操价值的评价指标体系，构建创新策源能力评价模型，是十分必要和有意义的。
[bookmark: _GoBack]本研究从创新策源能力的概念内涵出发，并以创新策源能力的概念内涵为切入点，将创新策源能力分解为层次清晰、逻辑联系紧密的、可测度的四个要素：制度改革与创新、人才培养与建设、创新生态环境优化和科技创新布局，然后基于层次分析法与粒子群优化算法，构建创新策源能力评价指标体系，并利用模糊综合评价法实证研究测度了我国31个省市的创新策源能力，最后分析创新策源能力的发展影响因素和提升策略。
2研究方法
2.1 层次分析法
构建指标体系的方法有很多，学者们经常运用的主要包括主成分分析法[4]、熵值法[5]、层次分析法以及德尔菲法等，层次分析法(Analytic Hierarchy Process，简称AHP)在系统工程学的应用理论中是一种多目标、多准则的系统分析决策方法[6]，在变量较多、结构复杂且不确定性因素作用较强的复杂系统中，它能够将其中的各因素划分成为相互关联且具有条理化的多层次的分析结构模型，是一种将定量分析与定性分析进行结合的有效方法[7]。层次分析法(AHP)确定权重的主要步骤如下：
2.1.1标度的选取及其含义。通常选取1～9作为分数标度，通过对因素进行两两对比，得到打分矩阵A=(aij）。当i=j时，aij=1。当i≠j时，不同标度具有不同的含义：1表示i因素与j因素同等重要，3、5、7、9分别代表了i因素比j因素略重要、比较重要、非常重要、绝对重要。2、4、6、8为以上两个判断之间的中间状态对应的标度值。若j因素与i因素比较，则aji=1/aij。
2.1.2判断矩阵的建立。用A表示决策目标，ui和uj(i，j=1，2，⋯，n)分别表示判断依据因素。将ui和uj 进行两两比较，其中，uij表示ui相对于uj的重要性程度，那么，由uij组成的判断矩阵P即可表示为：

2.1.3单排序权向量的计算与一致性检验。根据公式

计算出判断矩阵最大特征根及其相对应的特征向量W。然后将特征向量W进行归一化处理（使特征向量中各元素之和等于1）后便为判断矩阵各评价因素层次单排序的权向量结果，即同一层因素相对于上一层因素的权重分配系数[8]。
为排除其他干扰因素，利用AHP层次分析法对权重进行确定时，还需对判断矩阵进行一致性检验以验证上述计算所得的权重分配合理性，即进行随机一致性比率CR值的计算。其中，，CI是一般一致性指标，用于衡量判断矩阵的不一致程度，可由下式计算得出：

n表示判断矩阵的阶数，n越大，判断误差越大。RI为判断矩阵的平均随机一致性指标，1～9阶成对比较矩阵的随机一致性指标RI值可通过查询下表1得到。
表1 RI值查询表
	n
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	RI
	0
	0
	0.52
	0.89
	1.12
	1.26
	1.36
	1.41
	1.46


通常来说，CR值越大，表明判断矩阵的不一致程度就越高。当判断矩阵P的CR<0.10时，认为判断矩阵P不一致程度在允许范围之内，具有满意的一致性；当=n，CI=0时，就认为判断矩阵P具有完全的一致性；否则就需要重新构造判断矩阵或调整矩阵中的元素以令其满足满意的一致性条件。
2.1.4总排序权向量的计算与一致性检验。层次分析法总排序是在层次单排序的基础上，计算得出某一层元素相对于总体目标A的全局权重及其与上层元素的相互关联度，即该层元素的组合权重的过程。层次总排序一致性比率
当层次总排序的一致性比率CR<0.1时，认为该判断矩阵的层次总排序具有满意的一致性，即通过一致性检验，否则，就要重新构建评价模型，或者对那些一致性比率CR值较大的判断矩阵元素进行调整[9]。最后，根据各专家修正后的各判断矩阵的几何平均，构造出群决策综合判断矩阵，计算得到最终群决策的结论。
2.2 粒子群优化算法
粒子群优化算法（Particle Swarm Optimization，简称PSO）是一种群智能算法，是由Kennedy博士和E berhart博士在鸟类群体觅食的行为中得到启示后于1995年共同提出的一种优化模型，它的基本理念是利用个体对信息的共享性，将原本无序的群体运动逐渐有序化后求得问题最优解的过程[10]。
有关PSO的经典描述就是一群想要到远处一片玉米地进行觅食的小鸟，不明确玉米地准确位置，但是它们知道自己当前所在位置距离玉米地有多远，并且能够不断向群体共享自身位置，那么，最终到达玉米地的最佳方案就是通过搜寻当前距离玉米地最近的鸟群四周。将处于搜索空间内的每只小鸟都看作问题的优化解，而鸟群所要搜寻的目的地即“玉米地”就是问题的最优解。将在解空间内的小鸟称作粒子，则每个的粒子都具有位置向量和速度向量的属性，因此，通过目标函数[11]可以计算出每个粒子当前距离“玉米地”的剩余距离，把这段距离称为适应值（fitness value）。在每次的迭代中，种群中的粒子都可以依据自身的位置和粒子群中全局最优粒子的位置来判断学习[12]，以此判断下一次飞行时需要调整和改变的方向和速度，在一次次的飞行移动后，整个种群的粒子最终会逐步趋向于目的地，即找到问题的最优解[13]。
相应地，当小鸟被抽象为N维空间内没有质量与体积的微粒子时，粒子I在N维空间中的位置可用矢量Xi＝(x1，x2，…，xN)表示，飞行速度用矢量Vi＝(v1，v2，…，vN)来表示．则每个粒子都存在一个由其目标函数所决定的适应值(fitness value)，并已知自己当前所处位置Xi、飞行历史中自己所发现的最优位置(Pbest)以及粒子群的当前全局最优位置(Gbest)(Gbest是Pbest中的最优值)。
因此，PSO最初状态可看作一群随机的粒子，所有粒子在每一次的飞行中，通过分析两个“极值”(Pbest，Gbest)来判定调整自己下一次飞行的速度与位置，最终到达目的地，找到最优解。粒子速度和位置更新公式可表示如下：


i＝1，2，…，M，M代表群体规模或群体内的总粒子个数；Vi表示个体粒子的速度，最大速度用Vmax表示。Xi是粒子当前所在位置，Pbest表示粒子个体的历史最优位置信息；Gbest表示粒子群体的全局最优位置信息；rand(01)介于区间[0，1]上的随机数。c1和c2是加速常数，通常情况下令c1＝c2＝2。 
2.3 模糊综合评价模型的构建
根据本研究构建的评价指标体系，制作专家打分调查表，通过层次分析法测算专家打分矩阵中各指标的权重值。因专家打分法存在一定程度的主观性，可能会导致专家打分矩阵出现不一致性，或者出现由于其他不确定因素导致的缺填、错填等特殊情况，采用粒子群优化算法对原有专家打分矩阵进行修正完善[14],最后获得相对合理的权重分配。权重集Wi表示为。
设ui为影响评判对象P的各种因素，因素集，评判等级集即备择集，将因素集U的每个因素依据备择集V中的对应元素进行模糊评判时，则rij就表示ui关于vj的隶属程度，按照第i个因素ui进行评判的结果用模糊集合表示即为单因素的评判集，亦可简单用表示。
在确定权重集W和模糊关系矩阵R后，创新策源能力可通过模糊运算来进行综合评判，得到创新策源能力的模糊综合评价模型为：



式中B为模糊综合评判集；bj(j=1，2，…，m)为考虑所有因素时评价对象对于备择集V的隶属程度即模糊综合评判指标，其中，以bj为权数，采用合成算子，对备择集中的各个元素vj进行加权平均，计算获取模糊综合评判结果V，公式如下。

3评价指标体系设计与权重
3.1 指标体系设计
通过梳理分析相关政策文件与文献，并结合专家访谈结果，在严格遵循全面性、客观性与可行性指标选取原则的基础上，本研究建立了包括4个一级指标、13个二级指标和22个三级指标的创新策源能力评价指标体系（表2）。其中一级指标分别为制度改革与创新、人才培养与建设、创新生态环境优化和科技创新布局。
表2创新策源能力评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	制度改革与创新(A)
	财政支持度A1
	地方财政行政事业性收费收入a1

	
	
	科学技术支出a2

	
	创新支撑力A2
	形成国家或行业标准数a3

	人才培养与建设(B)
	人才集中度B1
	城市人口密度b1

	
	人才培养力B2
	普通高等学校数b2

	
	人才输送力B3
	每十万人在校大学生数b3

	
	人才创新力B4
	R&D人员全时当量b4

	
	人才保障力B5
	参加失业保险人数b5

	
	
	城镇基本医疗保险年末参保人数b6

	
	
	年末城镇职工参加基本养老保险人数b7

	创新生态环境优化(C)
	科技科普环境C1
	科普图书出版总册数c1

	
	
	科技馆数量c2

	
	科技研发环境C2
	高新技术企业数c3

	
	
	研究与开发机构数c4

	
	科技产出环境C3
	技术合同成交金额c5

	
	
	国内专利申请受理量c6

	科技创新布局建设(D)
	开放性D1
	外商投资企业进出口总额d1

	
	
	外商投资企业数d2

	
	战略性D2
	国家自然科学基金面上项目资助金额d3

	
	
	国家自然科学基金重点项目资助金额d4

	
	引领性D3
	规模以上工业企业新产品项目数d5

	
	
	高技术产业投资d6


第一，制度改革与创新指标。制度改革与创新是创新策源能力的关键，西方舒适物理论认为，城市舒适物包括制度舒适物能为科技园及高新技术企业吸引人才，促进高新技术行业的发展[15]。同样，地方创新策源能力的提升也离不开地方制度舒适物的支撑。增强创新策源能力的需要政府的制度支持与章程规范，通过创新体制机制，推动科研、教研体制改革，借助无形之手、有形之手与勤劳之手协同打造“市场有效、政府有为、企业有利”的制度环境[16]。“造成创新资源丰富但创新动力不足、创新人才聚集但创新活力匮乏等问题的原因主要在于创新链的碎片化，根本原因在于促进科技创新的体制机制未能理顺”[17]。因此，只有制度改革和创新，通过优化一个地方的体制机制，打破创新链瓶颈、疏通堵点，清除各种障碍，让创新要素自由流动、互联互通、开放共享，才能形成推进科技创新与产业发展的形成强大合力。衡量一个地方的制度改革，一般主要从地方财政行政事业性收费收入、科学技术支出和形成国家或行业标准数等三个方面进行测度。
第二，人才培养与建设指标。人才培养与建设是创新策源能力的核心，人才是创新策源能力的主体，离开了人才支持，增强地方创新策源能力就是一句空话[18]。各类创新人才的积聚培育，高水平科研院所云集汇聚是增强创新策源能力的基石。作为创新的智慧主体，人才在提升科技创新效率、促进我国经济社会发展中起着不可替代地支撑引领作用。地方增强创新策源能力，要通过实施积极的人才引进政策，建立灵活的人才管理制度，改革优化人才培养和激励评价机制，激发各类人才的创新创造活力，增强基础研究的厚度，实现关键核心技术突破。考量一个地方的人才培养与建设，主要从人才集中度（每十万中高级专业技术职称人才数量）、人才培养力（每十万人才中普通高等学校数量）、人才输送能力（每十万人在校大学生数、每十万在校生中的研究生人数）、人才创新力（R&D人员全时当量）以及人才保障力（参加失业保险人数、城镇基本医疗保险年末参保人数、年末城镇职工参加基本养老保险人数）等五个方面进行考察。
第三，创新生态环境指标。创新生态环境是创新策源能力的基础，是增强创新策源能力的沃土。一个好的创新生态环境，应该是一个地方的科技普及好，科技研发活跃，科技产出效率高。因此一个地方要形成良好的创新生态环境，需要吸引各类创新要素的集聚融合，统筹要素资源配置，协调组织开展科技创新活动，培育一批世界级水平的科研机构、创新平台和创新企业，建成富有活力的区域创新体系[19]。依托大众创业、万众创新平台，促进政产学研在多维度、高层次的协同合作。同时，完善的科技创新服务和创业孵化体系，统一开放的技术交易市场，对于有效推进技术转移和创新商业化[20]，提升具有全球影响力的原创成果的产出水平，营造公平公正、企业家精神活跃、风险投资充裕、创新中介服务网络健全、创新企业集群发展的创新生态环境也至关重要[21]。主要可以从科普图书出版总册数、科技馆数量、高新技术企业数、研究与开发机构数、技术合同成交金额和国内专利申请受理量等六个方面进行考察。
第四，科技创新布局指标。科技创新布局是增强创新策源能力的要诀。为适应当前全球环境新变化和新时代科技创新发展新要求，增强创新策源能力需要统筹好对外开放和产业创新的战略布局，只有坚持全球视野，对标国际最高标准、最好水平，才能抓住每一次重大机遇，下好战略先行棋。通过在基础研究领域、关键核心技术领域和各项科技资源上大力布局，系统推进，重点突破，有利于发挥重大创新功能平台的溢出功能，完善重大产业创新战略项目与基础工程建设。深化城市功能、产业与空间布局，扩大国际科技交流合作，推动全球创新资源流动，聚焦于比较优势，因地制宜，打造科创中心重要承载区[22]。主要可以从外商投资企业进出口总额、外商投资企业数、国家级项目资助金额、省部级项目资助金额、规模以上工业企业新产品项目数和高技术产业投资等六个方面进行考察。
3.2 指标权重评价结果
本次研究共发放调查问卷100份，回收有效问卷91份，有效率为91%，符合样本处理的基本要求，调查问卷中，首先要求专家对由4个一级指标、各个二级指标层和其下属的三级指标之间构成的判断矩阵表进行两两相对重要性打分，然后对91份有效问卷进行整理汇总，获得各指标权重的基础数据，进而通过数据处理对创新策源能力评价指标体系的权重进行计算和确定。最后得到各指标权重如表3所示。
表3评价指标体系权重评价结果
	一级指标
	权重
	三级指标
	同级权重
	全局权重
	指标属性

	(A)
	0.2491
	a1
	0.6125
	0.0935
	负向

	
	
	a2
	0.3875
	0.0591
	正向

	
	
	a3
	1
	0.0966
	正向

	(B)
	0.2506
	b1
	1
	0.0499
	正向

	
	
	b2
	1
	0.0503
	正向

	
	
	b3
	1
	0.0501
	正向

	
	
	b4
	1
	0.0502
	正向

	
	
	b5
	0.3315
	0.0166
	正向

	
	
	b6
	0.3348
	0.0168
	正向

	
	
	b7
	0.3337
	0.0167
	正向

	(C)
	0.2506
	c1
	0.6125
	0.0509
	正向

	
	
	c2
	0.3875
	0.0322
	正向

	
	
	c3
	0.6125
	0.0514
	正向

	
	
	c4
	0.3875
	0.0325
	正向

	
	
	c5
	0.6125
	0.0512
	正向

	
	
	c6
	0.3875
	0.0324
	正向

	(D)
	0.2497
	d1
	0.6125
	0.0507
	正向

	
	
	d2
	0.3875
	0.0321
	正向

	
	
	d3
	0.6125
	0.0512
	正向

	
	
	d4
	0.3875
	0.0324
	正向

	
	
	d5
	0.6125
	0.051
	正向

	
	
	d6
	0.3875
	0.0323
	正向


4实证分析
本文选取了2018年的中国31个省市区(除港澳台)的数据，数据均来源于国家统计局、中国科技统计年鉴、中国火炬统计年鉴、中国统计年鉴、中国标准服务网和国家自然科学基金资助项目统计报告。研究采用的是定量的分值来表示,为此,将评判的等级进行量化并对我国31个省市的创新策源能力分别进行评估分析。等级与相应的分数如表4所示。
表4评判等级
	评判等级
	优秀
	良好
	一般
	较差
	差

	分数
	100
	80
	70
	60
	50


根据量化数据和创新策源能力评估值的计算公式，可以得出地方创新策源能力的指标隶属度和综合得分情况，如表5所示。创新策源能力的模糊综合评价是一个复杂的决策问题,为避免造成评价结果的严重失真，评价集的划定需要科学合理,切合实际情况。本文基于实际统计数据，构建地方创新策源能力的模糊综合评价模型,并通过科学的数据处理软件对我国31个省市的创新策源能力进行综合评价,在最大程度上降低主观因素的成分,因此评价结果更具有科学性和客观性。
表5各省市创新策源能力综合得分情况
	省份
	优秀
	良好
	一般
	较差
	差
	评分
	排名

	广东
	0.690775
	0.115782
	0.099986
	0.093456
	0
	90.9465
	1

	北京
	0.60985
	0.222623
	0.135238
	0.03229
	0
	90.1988
	2

	江苏
	0.41959
	0.422246
	0.064708
	0.093456
	0
	85.8756
	3

	上海
	0.407575
	0.310488
	0.182966
	0.098972
	0
	84.3424
	4

	浙江
	0.261569
	0.333548
	0.275814
	0.129068
	0
	79.8919
	5

	山东
	0.06931
	0.668639
	0.112883
	0
	0.149168
	75.7823
	6

	湖北
	0.133696
	0.32758
	0.437155
	0.05088
	0.050689
	75.7641
	7

	四川
	0.067065
	0.242836
	0.497004
	0.193096
	0
	72.5093
	8

	湖南
	0.117945
	0.125746
	0.49858
	0.20704
	0.050689
	71.7116
	9

	安徽
	0.067065
	0.209187
	0.493007
	0.180052
	0.050689
	71.2895
	10

	陕西
	0.144678
	0.151557
	0.261414
	0.383215
	0.059137
	70.841
	11

	天津
	0.143547
	0.147778
	0.218061
	0.37601
	0.114604
	69.732
	12

	福建
	0.093456
	0.146839
	0.385821
	0.271782
	0.102102
	69.5122
	13

	河南
	0.067065
	0.212385
	0.27606
	0.412101
	0.03239
	69.367
	14

	辽宁
	0.050279
	0.175865
	0.446737
	0.2178
	0.109319
	68.9026
	15

	河北
	0.067065
	0.03229
	0.526828
	0.180416
	0.193402
	66.6626
	16

	内蒙古
	0
	0.192334
	0.249408
	0.558259
	0
	66.3407
	17

	江西
	0.101159
	0.049075
	0.243822
	0.3893
	0.216644
	65.2997
	18

	重庆
	0
	0.228832
	0.185708
	0.470569
	0.11489
	65.2848
	19

	吉林
	0.093456
	0.099986
	0.201679
	0.149223
	0.455655
	63.1982
	20

	广西
	0.093456
	0.116961
	0.114892
	0.251132
	0.423559
	62.9908
	21

	山西
	0.093456
	0.082791
	0.163432
	0.236884
	0.423437
	62.794
	22

	黑龙江
	0.093456
	0.050279
	0.116122
	0.400289
	0.339854
	62.5065
	23

	云南
	0.093456
	0.067065
	0.132499
	0.282845
	0.424135
	62.1632
	24

	贵州
	0.093456
	0.116961
	0.05009
	0.291957
	0.447535
	62.103
	25

	甘肃
	0.093456
	0
	0.149284
	0.198659
	0.558601
	59.6451
	26

	新疆
	0.093456
	0
	0.099194
	0.263078
	0.544271
	59.2875
	27

	宁夏
	0.143352
	0
	0.05009
	0.096556
	0.710001
	59.135
	28

	海南
	0.093456
	0.082092
	0.05009
	0.096556
	0.677805
	59.1029
	29

	青海
	0.093456
	0
	0.049896
	0.178936
	0.677711
	57.4601
	30

	西藏
	0.093456
	0.049896
	0
	0.05009
	0.806557
	56.6706
	31


由此结果可知我国地方的创新策源能力未呈现出均衡分布特征，创新集聚趋势明显。其中，广东、北京、江苏和上海策源能力较高，引领带动其他省市创新发展的地位愈加凸显，这与其科研院所与人才等优厚的创新资源要素集聚和地域优势有着密切的关系；浙江、山东、湖北、四川、湖南、安徽、陕西等省份创新策源能力发展良好，主要依托东部沿海地区的辐射带动作用和中部地区地方财政的支持，个体和企业研发投资增长，小规模创业活动频繁，制度环境较为优化；天津、福建、河南、辽宁、河北、内蒙古、江西、重庆、吉林、广西、山西、黑龙江、云南、贵州的创新策源能力一般，原因在于，尽管这些省市也在一定程度上重视创新发展，鼓励创新人才引入，积极融入一带一路建设，如重庆为西部地区的区域科创中心，但存在原有创新布局落后，基础研究薄弱，科技创新成果转化率低，产业效率缺乏，企业研发水平和技术升级改造能力仍需进一步推进等问题；而甘肃、新疆、宁夏、海南、青海、西藏等省的创新策源能力表现较差，主要考虑其科学技术支出少，创新活动较少，原始创新能力差，高新技术产业发展明显落后等原因。
5结论与建议
增强创新策源能力，是在全球知识经济迸发、创新驱动发展的战略背景下，顺应科技和产业变革的重大战略选择，也是在新时期落实经济高质量发展要求，不断加快推进具有全球影响力的科技创新中心建设的动力引擎。本文通过梳理相关文献，初步界定了创新策源能力的概念内涵，基于层次分析法与粒子群优化算法，构建了创新策源能力评价指标体系，并利用模糊综合评价法对我国31个省市的创新策源能力水平进行测度分析。主要结论如下：
（1）创新策源能力是一种聚焦创新又兼具集聚辐射功能的能力，归属于一种影响力。制度舒适物的建设与提升是增强创新策源能力的根本，高端创新型人才的集聚与培育是增强创新策源能力的主体，创新生态环境优化是增强创新策源能力的沃土，把握大势、前瞻科技创新布局是增强创新策源能力的要诀。
（2）从制度改革与创新、人才培养与建设、创新生态环境优化和科技创新布局四个维来构建创新策源能力评价指标体系，能全面概括创新策源能力的内涵因素，符合评价指标体系构建的原则，指标数据可获得性高，评价方式采用主客观结合的方式，尽可能地降低了主观因素，因此该评价指标体系具有一定的科学性与适用性。
（3）创新策源能力的模糊综合评价结果显示出，地方的创新策源能力未呈现均衡分布特征，创新集聚趋势明显，广东的创新策源能力最强，北京、江苏和上海也名列前茅，但海南、青海、西藏等地区的创新策源能力仍处于落后地位，按照综合得分排名情况，可将我国所有省市的创新策源能力大体上分为四个等级水平。
基于该研究结论，本文提出以下几点增强创新策源能力的建议：
5.1搭建科创服务平台，推进“放、管、服”行政管理体制改革
在经济新常态背景下，为增强创新策源能力，政府应协同相关部门，推进“放、管、服”行政管理体制改革，搭建科技创新综合服务平台，创新服务机制，优化服务水平，提升服务效能。通过构建统一高效的区域公共数据资源体系，实现数据共享、数据治理管理和数据安全等功能。借鉴慕尼黑、伦敦、硅谷等城市积极打造新技术应用产业测试平台的做法[23]，我国各省市也可鼓励产业翘楚企业带头示范，以重点产业领域为中心，推动政产学研的紧密融合发展，积极引进和建设一批孵化能力强的科技成果转移转化机构，不断延伸和完善产业创新生态链条，使科技成果有效转化为现实生产力。努力提升地方的产业承载力，合理规划推进科技创新创业孵化链，促进产城融合，发挥大型国有企业和龙头企业在城市创新建设中的领头羊作用，带动科技引擎企业发展，重视知识产权保护，解决中小业专利碎片化问题[24]。
5.2 积极引进高端人才，加大城市舒适物供给力度
人才培养与建设是创新策源能力的重要构成要素，如何引进并留住人才是亟待关注的问题。尤其是当前各地区对高端科技人才的竞争越来越激烈，因此，科技创新中心在积极引进优秀科技创新人才的同时，还要注重人才结构的合理配置，创新人才管理制度，改革优化人才服务体系，使人才效用发挥最大化[25]。与此同时，政府还要进一步为人才的工资待遇、保险、户口等保障性舒适物问题给予适当政策倾斜[26]，完善配套公共设施，健全公共服务功能，为其发展提供良好的社会大环境和科研软环境，以更好地保障人才的发展创新。
5.3 谋划创新企业集群，加强规模以上企业研发机构建设
相关研究发现，伦敦在2008年到2018年之间，有48%的新创企业进入金融科技领域。因此，为提升地方创新策源能力，我国产业发展也应紧紧围绕重点产业和战略性新兴产业，聚焦“卡脖子”领域，着力建设新一代信息技术、高端装备制造、新能源车等战略性新兴产业集群，整合产业链上的优势资源，加强关键技术攻关能力，加快推动各种产业技术取得新突破。提高规模以上企业研发投入，积极引导企业建立研发组织架构,完善研发管理团队建设和组织管理制度，购置并妥善保管研发设备，积极与高校院所和科研机构开展产学研合作[27]。增强企业的专利保护意识，加大自主知识产权保护和运用，引导鼓励科技型企业积极申请可转化为现实生产力的专利。以税减优惠政策和合理的税务筹划，激励企业申报高新技术企业，增加高新技术企业比重，增加创新浓度与集聚度。
5.4 加强科技开放合作，促进创新资源的全球流动
加强科技开放合作，遵循“政府引导、市场主导”原则，创新优化资本运作模式，促进创投资本与小微创业的有效结合，加快形成基础制度扎实、市场监管有效、融资功能完备、投资者权益充分保障的多层次资本市场。积极融入到全球创新网络中，围绕国家战略需求，综合利用国际优势科技资源，主动主导发起国际大科学计划和大科学工程。坚持“引进来、走出去”战略，搭建大学和科研机构海外合作研究平台，加强技术引进和合作，鼓励支持我国企业和科研机构建立海外研发机构，欢迎国际学术机构、跨国公司等在国内设立研发机构，形成开放创新联盟[28]，定期进行技术经验交流探讨，促进知识技术资源的全球流动。坚持区域创新一体化发展，推动跨区域城市群间在基础设施、产业分工、环境治理等方面的协调联动，建成富有活力的区域创新体系，吸引更高产值、更符合产业导向的高技术企业注册投资。
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