澳门在粤港澳大湾区国际科创中心建设中的作用及粤澳合作策略
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摘要：在粤港澳大湾区国际科技创新中心建设中，澳门在区位人文条件、经济制度、粤澳合作及与葡语国家经贸合作等方面具有一定优势，但土地资源不足、产业结构单一、高端创新资源不足等制约其科技创新发展。据此，提出澳门应加大政策支持、提高高校院所科研能力、做大做强在澳国家重点实验室、构建产学研用一体化体制和整合全球创新创业资源，力争打造成为“广州-深圳-香港-澳门”科技创新走廊重要支点、珠三角西岸科技创新成果转化基地、中葡科技交流合作重要平台。同时，提出广东进一步创新要素跨境便利流动合作机制、与澳门合作建设科研机构与科技基础设施、强化与澳门科技人才交流、构建与产业优势相互融合的科技成果转化链条等，粤澳共同推进粤港澳大湾区建设综合性国家科学中心和区域性创新高地。
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Role of Macau in the Construction of Guangdong-Hong Kong-Macau Greater Bay Area International S&T Innovation Center and Guangdong-Macau Cooperation Strategy

Ouyang Qing
(Institute of Reform, Opening up and Modernization, Guangdong Academy of Social Sciences, Guangzhou 510635, China)

Abstract: In the construction of international S&T innovation center in Guangdong-Hong Kong-Macau Greater Bay Area, Macau has certain advantages in the aspects of location and human conditions, economic system, Guangdong-Macau cooperation, and economic and trade cooperation with Portuguese speaking countries, however, the lack of land resources, single industrial structure, and lack of high-end innovation resources restrict the development of its scientific and technological innovation. Accordingly, this paper proposes that Macao should increase policy support, improve the scientific research capacity of universities and institutes, expand and strengthen the national key laboratories in Macau, build the integration system of industry, university, research and application, and integrate global innovation and entrepreneurship resources, so as to strive to become an important fulcrum of the Guangzhou-Shenzhen-Hong Kong-Macau scientific and technological innovation corridor, a base for transformation of scientific and technological innovation achievements on the West Bank of the Pearl River Delta, and an important platform for scientific and technological exchanges and cooperation between China and Portugal. At the same time, the paper proposes that Guangdong should further innovate the cooperation mechanism to facilitate the cross-border flow of elements, cooperate with Macau in the construction of scientific research institutions and scientific and technological infrastructure, strengthen the exchange of scientific and technological talents with Macau, and build the transformation chain of scientific and technological achievements integrated with industrial advantages, so as to jointly promote the construction of comprehensive national science center and regional innovation highland in the Guangdong-Hong Kong-Macau Bay area.
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近年来，我国大力推进粤港澳大湾区（以下简称“大湾区”）国际科技创新中心建设。根据《粤港澳大湾区发展规划纲要》，建设具有全球影响力的国际科技创新中心是粤港澳大湾区的战略定位之一。在粤港澳大湾区建设国际科技创新中心的过程中，澳门作为大湾区四大核心城市之一和大湾区西岸区域中心的地位日益凸显，深化粤澳科技创新合作、推动澳门科技创新发展，既是推动澳门产业结构优化升级、加快经济适度多元化发展的客观需要，也是我国提升全球科技创新资源配置能力、打造粤港澳大湾区国际科技创新中心的重要内容。
1  澳门科技创新发展的基础与现状
[bookmark: _Toc21842]澳门回归祖国以来，澳门特区政府高度重视并大力推动科技创新发展，2000年7月颁布《科学技术纲要法》，2001年8月成立科技委员会，2004年4月成立科技发展基金，2005年10月签署成立内地与澳门科技合作委员会，2010年开始获批设立国家重点实验室。在一系列措施的推动下，澳门特区政府推动科技创新发展取得了积极进展，澳门初步形成科技创新企业发展迅速、科技领域高端人才迅速集聚、高水平创新成果不断增多的良好态势。
1.1  科研投入力度逐渐加大
澳门特区政府通过设立科学技术发展基金与高等教育基金、推出“持续进修发展计划”等措施，加大对教育、科研等领域的资金支持力度，以支持实现科技创新发展的目标。根据澳门科学技术发展基金网站（www.fdct.gov.mo）的统计数据，自2004年设立以来至2019年年末，澳门科学技术发展基金累计资助项目1 076个，金额合计6.55亿元；随着资金投入力度的加大，回归祖国以来，澳门研发投入占澳门生产总值（GDP）的比例逐年提高，由2001年的0.06%提高至2008年的0.10%，2016年达0.23%，为近年最高值，2018年略降至0.20%，比2001年提高了0.14个百分点（见图1）。
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图1  澳门研发投入占其生产总值比例趋势

1.2  高等院校科研实力逐步提升
近年来，澳门高等教育体系发展迅速，成为本地区科技创新的重要支撑。目前，澳门共有10所高等院校，其中有澳门大学等公立院校4所、澳门城市大学等私立院校6所。澳门大学已于2014年8月迁入位于横琴岛的新校区，2020年在泰晤士高等教育（THE）2020世界大学排名中上升至第301至350位的区间，在亚洲大学中排名第37位，在QS世界大学综合排名为第387名，与2016年【在哪里的排名？！】的第692名相比有显著提高；而澳门科技大学2020年在泰晤士高等教育2020世界大学排名中位列第251至300位的区间，在亚洲大学中排名32位，并进入2020年世界大学计算机科学学科排名前150强[1]【此处未正确著录相关信息来源。文献1是发表于2019年的研究成果！全篇请注意合理、规范著录参考文献，尤其是相关数据类论据资料应有具体出处或计算来源，并根据实际参考情况著录文后参考文献。并请勿随意忽视编辑部提出的修改要求不予处理，以免影响论文和刊物质量以及正常发表】。
1.3  国家重点实验室建设取得阶段性成效
目前，澳门共有4家国家重点实验室。一是中药质量研究国家重点实验室。该实验室设在澳门大学、澳门科技大学，于2011年1月成立，是我国在中医药领域唯一的国家重点实验室，在中药复杂体系的微量活性成分制备与分析技术、中药作用新机制和药物新靶点发现、中药外源性有害残留快速检测等领域取得了高水平研究成果。二是模拟与混合信号超大规模集成电路国家重点实验室。该实验室设在澳门大学，于2011年1月成立，聚焦模数转换器和低功耗射频晶片两个主要研究方向，是亚洲集成电路设计的顶尖实验室之一，已有18篇论文发表在IEEE国际固态电路会议（ISSCC）上。三是智慧城市物联网国家重点实验室。该实验室设在澳门大学，于2011年1月成立，是全国首个智慧城市物联网领域的国家重点实验室，已在国际权威期刊和会议上发表论文超过1 000篇、在国际学术会议上获最佳论文奖20余篇【来源？！】。四是月球与行星科学国家重点实验室。该实验室设在澳门科技大学，于2018年10月成立，是我国天文与行星科学领域唯一的国家重点实验室，主要研究行星物理学、行星地质学和行星化学等学科，相关研究项目获得澳门科学技术奖中的自然科学奖。
1.4  高水平科研成果数量快速增长
根据从世界银行WDI数据库检索结果，从商标专利申请情况来看（见表1），2019年澳门专利申请量为38件，比2001年增加31件，2001－2019年累计申请量为1 544件；2019年商标申请量为15 363件，比2001年增加13 667件，2001－2019年累计申请量为156 417件。 
                     表1  澳门商标专利申请数量统计                      单位：件
	年份
	商标申请数量
	居民申请专利数量
	非居民申请专利数量
	合计

	2001
	1 696
	0
	7
	7

	2005
	4 651
	3
	119
	122

	2010
	6 754
	4
	58
	62

	2011
	8 590
	4
	56
	60

	2015
	13 140
	3
	62
	65

	2016
	11 507
	0
	51
	51

	2017
	13 135
	1
	67
	68

	2018
	16 466
	1
	54
	55

	2019
	15 363
	0
	38
	38

	2001−2019
	156 417
	34
	1 510
	1 544




以中药质量研究国家重点实验室（澳门科技大学）为例，根据澳门科技大学网站的统计数据，其在2016－2020年间共发表科技论文与论著973篇（部），获授权专利132件，其中美国专利33件、澳洲专利90件、中国专利9件。
1.5  科技创新与成果转化优势领域初步形成
澳门着力推动中医药、智慧城市、电子新材料、博彩科技等领域科技创新发展，初步形成具有自身特色的优势领域。在中医药产业领域，粤澳合作中医药科技产业园于2011年在横琴设立，目前注册企业超过160家，其中澳门企业39家。据澳门特别行政区政府统计暨普查局网站显示，截至2019年年末，澳门共有5家制造中医药产品的场所，当年实现收益0.73亿元；共有121家销售中医药产品的场所，当年实现收益5.56亿元。在智慧城市建设方面，澳门积极建设云计算中心，打通政府部门间数据及提供跨部门应用，目前云计算中心已投入运作；推出“澳门公共服务一户通”账户及手机应用程序，持续推进公共服务流程优化及电子化；推进智能交通，提升交通效率；提供更多智能医疗服务，开发第二期电子健康记录互通系统。在优化智慧旅游方面，2019年3月澳门推出“旅游资讯交换平台”“旅客洞察应用”“智慧客流应用”等3个旅游科技项目，其中“旅游资讯交换平台”基于政府云计算平台，收集与澳门旅游业相关的各类数据资源；“旅客洞察应用”通过大数据技术分析在澳门的旅客群体行为属性；“智慧客流应用”通过算法预测和监测澳门各景点的人流密度。
1.6  澳门与内地科技创新合作取得积极进展
回归祖国以来，澳门特区政府与内地相关部门开展了多层次、全方位的科技创新合作。一是建立合作机制。2005年10月，澳门特区政府与科技部成立内地与澳门科技合作委员会，着力推动在中医药、节能环保、电子信息、科学技术普及、海洋等重点领域的合作；2019年3月，澳门特区政府与科技部签署了《内地与澳门加强科技创新合作备忘录》《内地与澳门科技创新合作联合行动计划》，明确两地科技创新领域的合作方向；2020年8月，澳门特区政府经济局与国家知识产权局签署《关于深化在知识产权领域交流合作的安排》，双方将深化在专利实质审查、发明专利延伸等方面的交流合作。二是搭建合作平台。2019年3月，澳门大学与珠海市签署《珠海澳大科技研究院与珠海市横琴新区管理委员会合作协议》，在珠海横琴建立产学研示范基地；2019年8月，中国科学院微电子所与豆萁国际投资集团（澳门）控股有限公司发起设立中国科学院集成电路创新（澳门）研究院，共同推进我国集成电路产业布局研究及开发；2019年10月，珠海澳大科技研究院启用，同时澳门大学还与珠海华发集团成立联合实验室。三是开展联合资助研发。中央财政科技计划经费入澳使用已实现，目前国家重点研发计划9个基础前沿类专项全部对港澳地区开放，内地和澳门联合资助研发的规模不断扩大。
2  澳门在大湾区国际科创中心建设中的优势与不足
2.1  优势
第一，区位人文优势。澳门位于我国大陆东南沿海，地处珠江三角洲的西岸，毗邻珠海、紧靠香港，与西江中下游地区联系便利，近距台湾省。澳门自古以来就是海上丝绸之路的重要节点，可以在大湾区内地城市与东盟国家以及葡语系国家的沟通联系中发挥桥梁作用。由于地缘关系，16世纪中叶以来，澳门一直是中西方文化交流与融合的前沿窗口，文化的地域性、包容性、开放性特征显著，这为粤港澳大湾区增强科技创新领域的国际辐射力提供了区位人文条件。
第二，经济制度优势。建设粤港澳大湾区国际科创中心的一个着力点，在于引导人员、资本、数据等高端创新要素跨区、跨境高效便捷流动，加快高端创新要素在大湾区内集聚。澳门是典型的国际自由港，实行自由市场经济制度，国际化水平高，属于独立关税区，实行简单及低税率的税制，没有外汇管制，资金进出自由。在美国传统基金会2019年度《全球经济自由度指数》排行中【著录信息来源！】，中国澳门居亚太地区第9位（43个经济体）、全球第34位（180个经济体），连续11年被评价为“较自由”的经济体。由于与全球市场有着历史的、广泛的联系，市场经济运行模式、商业运作准则与国际惯例接轨，澳门在促进大湾区科技创新领域资源自由流动、高效配置方面发挥着重要作用。
第三，粤澳合作优势。建设粤港澳大湾区国际科创中心，要求创新体制机制，便利广东与港澳之间创新要素高效流动。回归祖国以来，澳门与广东形成全方位、多层次、宽领域的合作与发展格局。在口岸通关方面，珠澳口岸实施了“多点报、多点放”通关机制改革和“通关单电子化”两项通关便利化措施，建成了口岸集中查验场库，搭建了检验检疫监管平台和信息化服务平台；粤澳游艇自由行开通、澳门游艇进出广东更加便利。在制度规则方面，试行单向认可澳门执业资格，实施澳门导游及领队、建筑领域专业人士在横琴便利执业政策。在产业协作方面，在横琴建立粤澳合作中医药科技产业园，粤澳共建广东省中医药科学院-中药质量研究国家重点实验室（澳门科技大学）联合实验室；在中山加快推进粤澳合作全面示范区建设和青年创新创业合作；在广州探索建设粤澳合作葡语国家产业园。在创新创业方面，粤澳共建横琴澳门大学产学研示范基地、广州粤澳青创国际产业加速器、珠海横琴·澳门青年创业谷、中山澳中致远火炬创新园，发挥澳门高等教育优势与广东创新人才优势叠加的效应。总体来看，粤澳之间通关、规则、产业、青创等领域的合作不断深化，为创新要素高效流动营造了良好环境。
第四，澳门与葡语国家经贸合作优势。建设粤港澳大湾区国际科创中心，需要强化全球范围内的资源配置能力，吸聚高端创新资源。建设中国与葡语国家商贸合作服务平台（以下简称“中葡平台”），是国家赋予澳门在国家发展战略中的重要定位，也是发挥澳门区位优势、推动经济适度多元发展的重要组成部分。近年来，澳门积极打造中国与葡语国家商贸合作服务平台，不断强化与葡语国家经贸合作。一是沟通联络机制不断完善。“中国-葡语国家经贸合作论坛”在澳门创立，一直发挥联系中国与葡语国家商贸合作服务平台的作用。二是中葡合作平台建设稳步推进。“三个中心，一个平台”（即葡语国家食品集散中心、中葡经贸合作会展中心、中葡中小企业商贸服务中心以及中葡双语人才、企业合作与交流互动的信息共享平台）建设稳步推进，线上平台提供信息咨询与人才交流服务，线下平台提供优质环境及开展实地活动。三是中葡合作发展基金总部落户澳门。该基金先后投资了交通、电信等基础设施以及农业、制造业、能源与自然资源等基础设施领域。澳门与葡语国家紧密经贸往来的优势，为大湾区引进国外尤其是葡语国家创新资源提供了坚实的经贸基础。总体来看，中葡平台是中央政府为澳门发展确立的重要定位，也是新形势下澳门实现经济高质量发展和产业适度多元化、参与粤港澳大湾区国际科创中心建设的重要依托与独特优势。
2.2  不足
第一，土地资源不足制约澳门科技创新发展的空间[2]。根据澳门特别行政区政府统计暨普查局网站数据，2019年年末，澳门常住人口为68万人，陆地总面积为32.9 km2，人口密度为20 668人/ km2，比2005年增长21.5%，约是中国香港的3倍、新加坡的2.6倍，是全球人口密度最高的城市之一。总体来看，澳门土地利用几近饱和，土地资源不足、经济发展空间狭窄、科技创新发展的市场需求有限成为制约澳门科技创新发展的重要瓶颈。
第二，产业结构单一，尚未形成与科技创新发展相适应的产业体系。回归祖国以后，澳门推进产业多元化取得了积极进展，然而，博彩业“一业独大”的状况未有改善，第二产业占整体经济的比重依然偏低。根据澳门特别行政区政府统计暨普查局网站数据，2019年澳门制造业占其GDP的比重为0.6%，与2010、2015年基本持平；服务业占比达95.7%，分别比2010、2015年提高0.6个、3.5个百分点（见表2）。这种服务业“极化”与制造业“空心化”并存的产业结构，导致澳门科技创新转化的市场需求不足，高新技术产业发展缓慢。根据从世界银行WDI数据库检索结果，2014年澳门高技术产品出口占制成品出口总额的比重仅为0.16%，低于全球平均水平16.92个百分点。
表2  澳门三次产业结构变动情况
	年份
	第二产业
	制造业
	第三产业
	博彩业
	酒店业
	饮食业
	运输仓储业
	金融业

	2010
	4.9 %
	0.6%
	95.1%
	59.2%
	3.2%
	1.9%
	2.4%
	4.1%

	2015
	7.8%
	0.6%
	92.2%
	48.0%
	3.8%
	1.7%
	2.7%
	6.2%

	2016
	6.7%
	0.6%
	93.3%
	46.7%
	4.1%
	1.8%
	2.9%
	6.9%

	2017
	5.1%
	0.6%
	94.9%
	49.1%
	4.3%
	1.7%
	2.7%
	6.5%

	2018
	4.2%
	0.6%
	95.8%
	50.5%
	4.7%
	1.6%
	2.6%
	6.6%

	2019
	4.3%
	0.6%
	95.7%
	50.9%
	4.6%
	1.6%
	2.7%
	6.8%



第三，高端创新资源不足，科技创新实力不突出[3]。主要表现在：一是高水平研发人才不足。2018年年末，澳门每100万人中研发技术人员为182人，与香港（315人）以及国外的新加坡（377人）等周边经济体的差距较大【著录信息来源！】。另据《广东统计年鉴2019》【著录信息来源】，2018年年末，澳门每万人拥有R&D研究人员35人，在大湾区11个城市中排名靠后，低于深圳的222人、广州的64人，与肇庆的30人相当。二是科研投入力度不足。尽管近年来澳门特区政府投入基础研究和应用研究经费逐步增加，但科研投入占GDP的比例仍然偏小。根据从世界银行WDI数据库检索结果，2018年澳门研发经费支出仅占其GDP的0.2%，不仅低于香港的0.86%，而且低于广东平均水平的2.61%以及深圳的4.34%，与国外如新加坡的1.94%比例差距较大。三是高水平科技创新平台载体不足。目前，广州、香港和深圳都建有超过10家以上国家重点实验室或伙伴实验室，而澳门仅有4家国家重点实验室或伙伴实验室。总体来看，澳门研发人员与科研投入不足、高水平科技创新平台载体缺乏，综合科技创新实力在大湾区主要城市、全球主要国家和地区中排名较为靠后。
3  澳门在大湾区国际科创中心建设中的作用及粤澳合作策略
3.1  促进发挥澳门在大湾区国际科创中心建设中的作用
澳门的独特地理区位决定了其在大湾区国际科创中心建设中的作用为促进向外发展、加强对内融合，通过引导创新资源高效配置，增强科技创新发展与成果转化的实力。具体表现在3个方面：第一，澳门是“广州-深圳-香港-澳门”科技创新走廊的重要支点。通过优化澳门与香港以及广州、深圳等珠三角地区创新资源的配置，建立“香港、澳门、广州知识生产－深圳知识转化－珠三角其他地市生产制造”的区域创新合作与发展体系，打造以香港、广州、深圳为引擎，澳门为重要支点，珠三角其他城市为节点的国际科技创新中心核心区。第二，澳门是珠三角西岸区域科技创新成果转化基地。强化与珠海、中山等珠江西岸城市的科技联系，将澳门科教研发的优势与珠江西岸先进装备制造的优势有机结合起来，强化澳门在珠三角西岸区域科技创新的带动作用，促进珠江西岸地区创新链与产业链的分工协作，推动珠江西岸地区产业集聚和创新发展。第三，澳门是中葡科技交流合作的重要平台。依托澳门在中国与葡语国家经贸合作中的纽带、桥梁作用，结合大湾区兄弟城市的需求，协助大湾区内其他城市、泛珠三角省份与葡语系国家乃至欧盟国家和地区开展科技合作交流，引导全球尤其是葡语系国家的优质创新资源在粤港澳大湾区内集聚，以此促进大湾区科技创新实力的提高。
新形势下，建议从以下方面着手，进一步发挥澳门在大湾区国际科创中心建设中的作用：一是加大科技创新发展的政策支持力度。充分发挥特区政府的引领作用、基础性保障作用，加大研发投入，健全以特区政府投入为主、社会多渠道投入的研发投入机制，加大对基础前沿研究支持，推动区域重点科技领域的研发和创新；根据经济发展与产业优化的需求，不断完善支持科技创新发展的政策体系，提高政策实施的效率。二是提高高等院校科研水平和国际影响力。争取国家给予政策支持，建设世界一流大学和世界一流学科，增强创新能力和科研能力；增加澳门高校在广东省的招生指标，支持更多学生能够进入澳门高校就读。三是支持在澳门建设的国家重点实验室做大做强。把握我国重组国家重点实验室体系的契机，提升澳门国家重点实验室的基础设施和装备水平，搭建具有世界一流水平的公共实验研究平台；依托中药质量研究国家重点实验室（澳门科技大学），联合打造国际中药材信息中心、交易中心、定价中心和国际中药质量标准中心、检测中心；支持澳门国家重点实验室加强与国内外一流大学合作，引进国内外一流人才和一流设备，将实验室打造成为具有国际影响力的学术创新中心、人才培育中心、学科引领中心、科学知识传播普及和成果转移中心。四是构建产学研用一体化的科技创新与产业发展对接体制。建设科技企业孵化器、众创空间等各类平台载体，打造科技创新共同体；鼓励科研人员携带科技成果或者有效专利创办科技型中小企业，把创新成果转化为现实生产力；建设知识产权交易平台，培育专业化中介服务组织，提高科技创新向产业化应用的转化效率，发挥好知识产权激励作用。五是推进开放创新。贯彻落实“一带一路”倡议，主动参与国际经济、产业竞争与合作，积极对接国际尤其是葡语系国家高端人才、先进技术、资本和研发资源，整合利用全球创新创业资源，积极融入全球创新网络，集聚国际性重大科学发现、原创技术与高新科技产业。
3.2  深化粤澳科技创新合作
下一步，广东要依托澳门区位人文、经济制度、经贸联系等优势，进一步完善粤澳跨境科技创新合作机制，携手澳门集聚国内外高端科技创新资源在大湾区内转化，推进粤港澳大湾区建设综合性国家科学中心和区域性创新高地，建成国际科技创新中心，把大湾区打造成为引领全国高质量发展的重要动力源。具体可从以下方面着手：
第一，进一步完善有利于粤澳创新要素跨境便利流动的合作机制。由于粤澳在制度、法律、文化方面存在较大差异，两地科技合作机制仍需完善，创新资源对接力度有待加强，为此，要在《关于建立更紧密经贸关系的安排》(CEPA)框架下，进一步推动在科技人才交流、科研攻关协同、科研资金流通等方面先行先试。一是进一步扩大广东科技创新领域对澳门的开放，放宽科技创新领域对澳门投资者的准入限制，支持粤澳建立更加开放、便利的创新资源互联互通、跨境流通机制，促进大湾区内创新要素高效流动。二是落实好财政科研资金跨境使用政策，进一步便利科研资金跨境拨付。三是推动科技人员出入澳门通关签注便利，增加粤澳两地科技人员往来的便利性，为激发科技成果转化链条上人、财、物等要素活力提供便利条件。
第二，推动粤澳合作建设科研机构与科技基础设施。一是借鉴建设澳门大学横琴校区、粤澳合作中医药科技产业园等的做法，推动澳门科技大学、澳门理工学院、澳门城市大学等更多澳门高校在珠海横琴办学，以珠海横琴作为粤澳科技合作的主要平台，联合构建粤澳科技研究院和研发、测试、试验大楼以及粤澳科技合作成果转化、开发基地；二是发挥广东青年创业基地等平台作用，助力澳门青年更便利地在广东创新创业；三是推动粤澳两地机构联合成立创新设计实验室、工业设计研究院、设计工程技术中心等平台，形成集研发、制造、服务模式创新于一体的、资源共享的创新设计集群；四是发挥澳门4个国家重点实验室作用，加强在中医药、芯片、智慧城市和物联网、太空科学与深空探测等领域合作；五是协同建设我国与葡语国家之间的技术转移合作平台，支持澳门利用好横琴预留土地深化跨境科技创新合作。
第三，促进粤澳科技人才交流与合作。目前，粤澳科技人才的交流与合作与两地科技创新发展的需求仍不相匹配，有待深化，为此，一方面要探索建立粤澳专业人才资格互认机制，协同研究确定认证标准、认证方式、考核内容、认证流程等，推进粤澳专业资格互认，同时要适应新产业、新业态、新技术的发展趋势，推进学校教育与行业企业协同，吸引社会资源投入，形成需求导向的人才培养结构，培养更多的科研创新专才；另一方面要依托广州留交会、深圳高交会等平台落实粤澳吸引培养高层次人才的政策，全面引进澳门以及国外高次科技人才[4]。此外，要健全创新激励和保障机制，构建充分体现知识、技术等创新要素价值的收益分配机制，完善科研人员职务发明成果权益分享机制。
第四，构建粤澳科技资源与产业优势相互协同的成果转化链条。总体来看，粤澳科技创新合作缺乏科技创新发展的规划与指引，区域创新创业环境仍不完善，尚未形成高校、科研机构、企业良性协同创新格局，尚未建立起有利于协同创新的激励机制，技术成果转化的市场机制有待健全。为此，要充分发挥澳门高校、研发机构的国际化优势与广东高新技术发展的产业优势，联合构建大湾区国际科技创新中心珠江西岸次中心，形成以澳门为龙头，以珠海为基地，以珠江西岸的中山、江门、珠海等城市为成果转化基地的产学研一体化科技产业链合作格局[5]；要发挥大企业引领支撑作用，支持创新型中小微企业成长为创新重要发源地，加强共性技术平台建设，推动产业链上中下游、大中小企业融通创新。
第五，推动粤澳科技金融合作与发展。科技创新发展与成果应用离不开金融的支持，为此，要完善科技创新的金融支持体系，推进金融、科技与产业融合发展[6]。具体来说，一要通过科技保险、创投基金等方式为粤澳两地初创期和成长期的科创企业提供多元化融资渠道；二要充分发挥澳门与珠海融资租赁、金融资产交易等特色金融服务功能，推动粤澳科技金融产品与产业对接，构建多元化、跨区域的科技创新投融资体系，加大对科技创新业务模式创新、技术开发应用的金融支持力度；三要研究设立面向全球的大湾区创新产业发展基金，用于支持原创研发、创新示范项目、创新人才培养、大数据建设等。
4   结论
本研究通过分析回归祖国以来澳门科技创新发展的进程，可以得出澳门科技创新发展在粤港澳大湾区国际科创中心建设中的优势和不足。其中优势主要表现为：第一，澳门一直是典型的国际自由港，文化的地域性、包容性、开放性特征显著；第二，澳门与全球市场尤其是葡语国家具有历史的、广泛的联系，经济运行模式、商业运作准则与国际惯例接轨；第三，澳门与广东形成全方位、多层次、宽领域的合作与发展格局，同时与葡语国家保持经贸合作关系，为促进大湾区创新资源高效配置提供了良好环境。不足主要表现在土地资源不足、产业结构单一、高端创新资源不足，制约着澳门科技创新的进一步发展与成果转化。结合上述优劣势分析，澳门应以大湾区“广州-深圳-香港-澳门”科技创新走廊重要支点、珠三角西岸区域科技创新成果转化基地、中葡科技交流合作重要平台作为战略定位，营造鼓励科技创新与成果转化的社会氛围，集聚科技创新资源，进一步发挥在大湾区国际科创中心建设中的作用；广东应进一步完善粤澳跨境科技创新合作机制，携手澳门集聚国内外高端科技创新资源在大湾区内转化，共同推进粤港澳大湾区建设综合性国家科学中心和区域性创新高地，形成国际科技创新中心。
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