新世纪以来广东省科技奖励工作发展情况探析
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摘要：科技奖励是政府和社会对科学家工作和科技项目成果的一种积极肯定评价方式，集中反映了一定时期内科技创新工作的新动向。聚焦于2000—2019年广东省获得的国家级和省级科技项目成果，从获奖项目的专业领域、创新主体性质、地域来源等信息分析了新世纪以来广东省科技奖励工作的特征。研究发现，广东省科技奖励工作存在地域分布不平衡、个人奖励制度建设缓慢、科技获奖项目后评估缺乏可操作性等问题，因此建议优化个人奖励设置、引导社会力量参评科技奖励、建立符合区域协同发展的科技获奖体系。
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Abstract: Science and technology awards are a positive way for government and society to appraise the achievements of scientists or scientific and technological programs, and it reflects the new trends of scientific and technological innovation work within a certain period of time. This research focuses on the achievements of national and provincial science and technology programs achieved by Guangdong Province from 2000 to 2019. It analyzes the characteristics of Guangdong Province's science and technology award work in the new century from the subject of the award-winning program, the main organization of innovation program, and the geographical distribution. It was found that Guangdong Provincial science and technology awards faced a lot of challenges, such as unbalanced geographical distribution, slow construction of the personal award system, and lack of operability in the evaluation of science and technology award programs. Therefore, it is recommended to optimize the personal awards, guide social organization to participate in science and technology awards, and establish a technology award system that could coordinate regional development.

Key words: Science and Technology Awards; Guangdong Province; Science and Technology Innovation; Science and Technology Management; Science and Technology Policy

-------
收稿日期：2020-10-07，修回日期：2020-11-05
基金项目：广东省科技计划项目软课题项目“广东省改革开放40年标志性科技成果梳理研究”（2018B070718001）
2014年9月，李克强总理在夏季达沃斯论坛提出“大众创业、万众创新”的号召[1]；2016年，国务院办公厅印发的《关于建设大众创业万众创新示范基地的实施意见》提出，要在科技成果转化、创业创新人才流动等方面加大改革力度，营造良好创业创新环境。科技创新是引领经济社会可持续发展的第一动力，而科学技术奖励制度能提高国家科技创新能力，促进科技成果的产出、转化与应用，进而为双创事业的发展提供助力和支撑，对双创环境的营造产生积极作用。科学技术奖励制度是我国科技政策的重要组成部分，不仅有增强社会创造力、激励科技创新精神的功能，而且有助于构建“大众创业，万众创新”（以下简称“双创”）背景下的协同创新机制[2]。
1 广东省科技奖励制度建设及其历史沿革

1.1  科技奖励制度建设情况

1986年，广东省人民政府颁布《广东省科学技术进步奖励实施办法》，为奖励在推动科学技术进步活动中作出突出贡献的公民、组织，调动广大科技工作者的积极性和创造性。伴随社会不断发展进步，广东省对科学技术进步奖励进行适当调整。2000年，广东省人民政府第九届50次常务会议通过《广东省科学技术奖励办法》，自2000年10月1日起施行。多年来，广东省科技奖励工作始终紧密结合本地科技、经济发展状况，不断调整和优化科技奖励制度，逐步建立起相对完善的科技评价体系。例如2004年广东省科技厅修订了《广东省科学技术奖励办法实施细则》；2007年广东省科技厅印发了《广东省科学技术突出贡献奖评审暂行办法》；2015年广东省财政厅与科技厅联合印发了《广东省科学技术奖励专项资金管理办法》。

1.2 科技奖励设置及数量

为充分调动科技人员的积极性和创造性，大力推动科技创新发展，广东省人民政府设立每年评审一次的省科学技术奖，包括广东省自然科学奖、广东省技术发明奖和广东省科技进步奖，分为一、二、三等奖三个等级。经广东省科学技术奖评审委员会评议提名，报广东省人民政府批准，可授予少数项目特等奖。广东省科学技术奖奖金数额分别为：特等奖50万元，一等奖10万元，二等奖5万元，三等奖2万元。此外，2007年开始，广东省还设有科学技术突出贡献奖，同样是每年评审１次，但授予人数不超过2名，可以空缺。该奖项授予对象为在广东省从事自主创新工作，为建设创新型广东做出重大突出贡献的科技人员。

2. 广东省科技奖成果总体概况

2.1 成果总量

从2000—2019年，广东省累计获得5491项科技奖励（包括国家级科技奖励534项，省级科技奖励4957项），其中78%的国家级科技奖励为国家科技进步奖。416项获国家科技进步奖的项目中，广东省单位在所有参与主体中以第一、第二或第三顺序完成单位参与的项目（以下简称“作为前三主体完成项目”）数量占国家科技进步奖获奖总数的73.56%。随着与省外单位科技交流合作越来越密切，近几年作为前三主体完成项目占比稍有回落，但每年仍保持60%以上。2000年以来广东省获国家科技进步奖、国家技术发明奖、国家自然科学奖数量的全国占比情况如图1所示，均呈现出曲折上升的趋势。
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图1  2000—2019年广东省获不同国家级科技奖励项目数量的全国占比
2.2  获奖等级情况
2000—2019年，广东省获奖科技项目各等级数量情况如图2所示。2000年至2019年,广东省获得534项国家级科技奖励，其中特等奖4项，占0.75%；一等奖37项，占6.93%；二等奖493项，占92.32%。特等奖均为国家科技进步奖，获得年份分别为2013年、2016年和2017年（同年获得2项）。期间获得的4957项省级科技奖励中，特等奖达28项，一等奖544项，二等奖1 534项，三等奖2 851项。除2000年、2010年外，每年均存在至少1项特等奖项目。另外数据还显示，广东省响应国务院提倡的深化科技奖励制度改革的要求，印发的《2018年度广东省科学技术奖评审方案》中取消了三等奖评选，仅设立特等奖、一等奖、二等奖三个等级，从2018年后，省级科技奖励中的一等奖和二等奖数量激增，但获奖总量从200余项降至100余项。
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图2  2000—2019年广东省获奖科技项目各等级数量情况
2.3 地域分布
广东省2000年至2019年获科技奖励项目的地域分布具备显著集中性。全省30%以上的研究机构和50%以上的高校坐落在省会广州[3]，而作为广东省GDP总量最高的城市，大量的科技创新企业集中在深圳。各类科技奖励中，广州、深圳两地合计占比均达到80%以上。尤其是国家自然科学奖，广州和深圳两地合计占比高达97.61%。但就两地比较，广州在自然科学类和科技进步类获奖成果更丰富，而深圳则更偏向于技术发明奖。对广东省20年间所获省级科技奖励（省级仅统计特等奖和一等奖，后同）的地域进行深入探究后发现，其地域分布存在明显的不均衡特征，如图3所示，获奖区域高度集中于珠三角地区，而粤东、粤西和粤北城市则极少，四者所占比例极其悬殊，分别为97.02%、1.75%、0.88%和0.35%。
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图3  2000—2019年广东省获奖科技项目地域分布情况
2.4 专业领域分布
如表1所示，工业和医药卫生分别是广东省各类科技奖励中占比第1和第2的领域（国家技术发明奖占比第1的领域有两个，即工业和信息技术），超获奖总量的5成。其中广东省2000年至2019年期间在工业领域的科技奖项成果最为丰硕，累计获得365项，达获奖总量的33.03%。数据显现了广东省在持续壮大工业规模的同时，也非常重视工业领域创新能力的提升。医药卫生领域也取得同样显著创新成果。该领域共获291项奖励，达获奖总量的26.33%，这是广东省在医药发展方面保持领跑地位的证明[4]。
表1 2000—2019年广东省科技奖励项目的领域分布情况          单位：项
	专业领域
	国家科技进步奖
	国家技术发明奖
	国家自然科学奖
	省级科技奖励
	总计

	工业
	138
	27
	15
	185
	365

	医药卫生
	107
	12
	10
	162
	291

	农业
	67
	8
	6
	105
	186

	信息技术
	85
	27
	2
	98
	212

	其他
	19
	2
	9
	21
	51


注：1）专业领域的“其他”主要指生态环境、自然资源、灾害防治等主题项目；2）省级科技奖励存在1项数据缺失。
2.5 创新主体性质情况
如表2所示，企业是广东省2000年至2019年获各项科技奖励的中坚力量，其在获国家科技进步奖和国家技术发明奖的表现尤其亮眼，是这两类奖项占比最大的创新主体（比例分别为45.52%和46.48%）。由此可见，广东省企业对提高广东省创新能力、赋能本省高质量发展均有重要作用。紧随其后的，是高校这一创新主体，其总计占比位居第2，同时也是国家自然科学奖和省级科技奖励两类奖项占比最大的创新主体，在这两种奖项中，其获奖比例分别达到73.81%和38.88%。
表2  2000—2019年广东省科技奖励项目的创新主体性质情况        单位：项
	创新主体性质
	国家科技进步奖
	国家技术发明奖
	国家自然科学奖
	省级科技奖励
	总计

	高校

	87
	23
	31
	222
	363

	研究所
	71
	6
	0
	135
	212

	企业
	188
	43
	10
	132
	373

	事业单位
	44
	4
	1
	56
	105

	政府部门
	23
	0
	0
	26
	49


注：1）创新主体性质的“事业单位”主要指医院、科学馆、设计院等公共性社会服务组织；2）国家科技进步奖和省级科技奖励分别存在3项和1项数据缺失。
2.6 具有突出贡献个人和突出表现的单位
如图3a所示，广东省2000年至2019年获国家级科技奖励数量最多的前五大创新主体分别是华南理工大学（45项）、华为技术有限公司（39项）、中山大学（30项）、中兴通讯股份有限公司（29项）、华南农业大学（25项）。如图3b所示，获省级科技奖励数量最多的前五大创新主体分别是华南理工大学（78项）、中山大学（62项）、华南农业大学（36项）、南方医科大学（29项）、广东工业大学（23项）。无论是国家级科技奖励数量，还是省级科技奖励数量，华南理工大学都稳居第1，此外中山大学的表现同样突出。
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(a) 2000—2019年广东省国家级项目获奖数量最多的前五大创新主体
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(b)  2000—2019年广东省省级项目获奖数量最多的前五大创新主体
图3   2000—2019年广东省获科技奖数量最多的前五大创新主体
如图4所示，从2007年到2019年，广东省累计颁发19项科学技术突出贡献奖，获奖个人所在单位以高校为主，占比高达73.68%，且头部效应显著，仅华南理工大学和中山大学两所高校就分别占据6项和5项。此外，研究所、企业、事业单位之间的获奖数量差距不明显，均为1至2项。
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图4 2000—2019年广东省突出贡献奖获奖者最多的前五大所属单位
2.7 产学研获奖成果情况
2000—2019年，广东省获国家级科技奖励项目的产学研合作成果数量为47项，占获奖总量的11.29%。而省级科技奖励项目的产学研合作成果数量为147项，占获奖总量的25.70%。如图5所示，较国家级获奖项目而言，省级获奖项目的产学研合作成果占比呈现出更大波动幅度，其产学研合作成果占比的高值（46.00%）出现于2018年，国家级获奖项目产学研合作成果占比的高值（28.57%）则出现于2004年，而两者均于2002年、2006年出现过低值（0.00%）。
2001—2006年，国家级获奖项目产学研合作成果占比均高于或等于省级占比；自2006年之后，国家级获奖项目每年的产学研合作成果占比均低于省级占比。整体来看，国家级获奖项目每年的产学研转化率的稳定性不强，但省级获奖项目产学研合作成果占比自2006年后呈现出波折上升趋势。
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图5  2000—2019年广东省不同级别科技奖励产学研合作成果占比
3 广东省科学技术获奖项目的特征
2000—2019年广东省科技获奖项目硕果累累，20年来随着经济社会发展水平不断提升，财政支持力度不断加大，人才队伍日益壮大，获奖科技项目数量总体呈现增长趋势，科技项目质量进一步优化。更加灵活规范、导向明确的奖励政策为高校、企业等多元创新主体释放创新潜能提供了充足的空间与机会，越来越多的科技前沿领域成果不断涌现。基于2000—2019年所有科技获奖成果的获奖等级、专业领域、创新主体、地域分布等项目信息分析，20年来广东省科学技术获奖项目呈现出如下特征。
3.1 国家级获奖项目数量、质量双提升
20年来，广东省获国家级科技奖励（含国家科技进步奖、国家技术发明奖和国家自然科学奖）数量从21世纪初每年不足20项到近5年来每年保持在40项左右，总量呈现翻倍增长的态势。2010年后广东省获奖科技成果的质量越来越高，2010—2019年获特等奖、一等奖项目数量占广东省新世纪以来获特等奖、一等奖所有项目的81%。从获奖项目中广东省单位在所有完成单位的排名情况来看，20年间广东省作为前三主体单位完成的项目数量占所有获奖项目的73%。由此可见新世纪以来参与国家级评选的广东省科技项目成果不仅取得了“量”的突破，而且注重“质”的飞跃。
3.2 省级奖励体系不断优化，宁缺毋滥严保“质量关”
2000—2019年广东省授予的省科学技术奖数量呈现“先增长后下降”的趋势。其中2000—2012年科技获奖数量从起初每年200项左右增加到每年平均280项，从2013年开始广东省科技获奖数量逐步回落，这一趋势在2018年和2019年尤为明显。随着广东省自2018年开始实施新的科技奖励规定，广东省科技奖励剔除三等奖，仅保留特等奖、一等奖、二等奖三个等级，2018、2019年科技获奖总数仅170项左右。在不同等级获奖数量方面，每年特等奖数量同样呈现减少的趋势，近5年来每年仅授予1项特等奖；一、二等奖获奖数量则呈现小幅上涨的趋势。与科技奖励项目体系调整相适应，广东省突出贡献奖严格限制每年获奖人数不超过2人，2012、2014年甚至出现奖项空缺的情况。
通过对各等级奖项数量的调整，广东省科技奖励体系不断优化，科技奖励的杠杆作用成效显著。随着评选科技项目筛选更加严格，科技奖励的门槛进一步提高[5]，广东省科技创新成果迈向更加高质量的方向发展。特等奖与突出贡献奖在数量上的宁缺毋滥也在一定程度上吸引和鞭策更加突出的科学发现、技术发明和创新性科技成果互相角逐[6]，有利于营造广东省科技创新良性竞争的发展格局。
3.3 奖励政策导向明确，助力攻坚前沿科技
新世纪以来广东省科技奖励工作坚持明确的政策导向。政策引导一方面可以维持广东省的产业优势[7]，另一方面也有利于聚焦科技前沿与关键的重难点科研领域[8]。作为制造业规模位居全国前列的工业大省，广东省工业类获奖项目一直保持持续增长的态势，工业类项目在所有国家级奖励中占比达35%，在省级获奖项目中，工业类特等奖项目数量共12项，占所有特等奖项目45%。越来越多优质工业类创新成果的不断涌现，有利于广东省淘汰落后产能，推动产业转型升级提质增效，助推由工业大省向工业强省的转变。
广东省科技奖励政策的导向性同样体现在能够敏锐洞察各行业的发展新动向，并对前沿科技成果、重难点关键领域项目的在奖励上采取一定的倾斜上。21世纪是信息技术迅速发展的新时代，广东省信息技术类获奖项目数量同样保持迅猛增长的态势。最初几年信息技术领域每年获国家科技进步奖仅2～3项，2015年以来，这一数据已接近每年10项，涨幅明显。另外，国家技术发明奖中共47项信息技术类项目获奖，与工业类项目处于并列第一位置。在省级特等奖获奖项目中，信息技术类获奖项目数量仅次于工业类。信息技术类获奖项目的变化只是广东省科技奖励政策坚持明确导向的一个缩影。2015年以来，随着人工智能、5G技术、新能源、半导体材料、生物医药等各领域涌现出越来越多的科研成果，华为技术有限公司主持完成的“高可靠、高性能、高效能的高端存储关键技术及应用”项目、华南理工大学主持完成的“基于丝网印刷的晶硅光伏太阳能电池关键技术及成套装备”项目和深圳大疆创新科技有限公司主持完成的“三维环境智能感知系统研发及应用”项目分别荣获2017年广东省科学技术特等奖、2018年广东省科学技术一等奖、2019年广东省科学技术特等奖。广东省对关键前沿领域的科技项目在科技奖励中予以更多的政策倾斜，充分体现广东省在加快核心技术攻关、着力解决“卡脖子”问题的政策导向。
3.4 高校、企业创新动力强劲，获奖成果最为丰硕
从获奖项目的创新主体性质来看，高校与企业毫无疑问是最具有创新动能的主体。2000年以来由广东企业作为第一完成单位参与的国家科技进步奖项目和国家技术发明奖项目分别占广东省该奖项获奖项目的45%和57%,在各类主体获奖数量中位列第1；由广东高校作为第一完成单位参与的国家自然科学奖广东省该奖项获奖项目的73%。省级获奖项目中作为第一完成单位的前三创新主体分别为高校、研究所和企业，分别占比39%、24%和23%。尽管高校与企业同属于科技创新主体的“第一梯队”，但二者在科技项目中仍然呈现一定程度的互补性[9]，高校科研项目更注重自然科学理论研究的创新，而企业则更加关注应用成果转化与技术发明，这种理论与应用实践的优势互补为二者合作奠定了深厚的基础。
3.5 多元主体跨地域共同参与，产学研一体化趋势日益突显
随着科研工作交流的频繁以及科研工作开展的现实需要，跨地域开展科技项目合作成为一种更加普遍的形式。21世纪初，广东省科技获奖项目的合作单位几乎全部为省内单位。近年来采取广东省内高校、研究所—广东省外企业以及广东省内企业—广东省外高校的合作研究模式获奖的项目越来越多。跨省合作项目与广东省内单位完成项目公平竞争，不以地域衡量科技成果的创新价值充分体现广东省科技奖励政策的包容性、开放性与公平性。除此之外，21世纪以来广东省不断加强与香港、澳门的科技交流，2000年以来共有21项由广东省高校、企业、研究所与香港大学、香港科技大学、香港理工大学、澳门科技大学等顶尖高校合作完成的科研项目荣获广东省科学技术一等奖。随着粤港澳大湾区建设进程的不断加快，广东省科技厅出台“粤澳科技创新联合资助项目”与“港澳科技成果来粤转化项目”等更多科技资助措施推进粤港澳三地科研项目的协同创新[10]。
产学研一体化即企业、科研院所和高等学校之间开展合作合作，其实质是促进技术创新所需各种生产要素的有效组合[11]。近年来，广东省科技获奖项目中不乏众多高校——企业合作参与项目，高校——企业产学研合作模式一方面为高校科技创新成果提供了应用的场景，另一方面为企业培养了一大批优秀科研人才。近20年来，广东省科技获奖成果中产学研合作项目数量稳步提升，其中2017年产学研项目占省级科技奖励达51%。产学研一体化推动高校与科研院所掌握的人才与智力资源在政策引导下向企业迅速集中，企业通过整合各类创新要素促进科技成果的市场化运转，进而实现三者优势互补，协同创新，融合发展。
4 广东省科技奖励工作面临的挑战
尽管广东省科技奖励工作对广东省科技创新水平提升和科技创新能力发展起到了较强的促进作用。但是同样存在不同地区、不同类型研究的科技创新发展失衡、对获奖成果的社会贡献和经济贡献缺乏合理评估依据的难题。
4.1 科技奖励工作高度集中，科技创新能力发展不平衡
新世纪以来广东省科技奖励政策对于某些专业领域的倾斜，推动了科技创新的蓬勃发展，但同样不可避免造成了获奖项目高度集中在经济发展水平较高的地区。活跃的市场需求为项目的成果转化提供了更加快捷的应用通道，成果转化带来的巨大收益又为科研项目投入更多的人力与资金支持，从而陷入科技创新“强者恒强”的马太效应。
广东省科技创新能力发展不平衡首先体现在地域发展的不平衡上。省级科技获奖项目中97%来自于在经济发达的珠三角地区，粤东、西、北地区获奖项目数合计占比仅3%，尽管随着产业转移加速粤东西北地区融入珠三角产业分工体系中，但从科技创新的角度来看，科技创新要素仅限于珠三角内部流动。二者发展仍然处于相互分割的状态。
广东省科技创新能力发展不平衡还体现在基础研究与应用研究发展的失调上。在当前国家科技奖励体系中，国家科技进步奖主要奖励在技术开发、技术创新中取得重大突破的项目，国家技术发明奖则主要奖励在产品、工艺、材料及其系统等方面具有重大技术发明的个体，因此二者均以奖励应用研究类项目为主；而国家自然科学奖则更加注重项目对数学、物理、化学等基础科学研究的新发现，因此主要奖励理论研究类项目[2]。从获奖类别来看，2000—2019年广东省获得的科技进步奖、技术发明奖呈现不同幅度的增长趋势，尤其是近5年来广东省所获国家级科技进步奖每年保持在20项以上的高位状态，2019年更是突破30项。2000—2019年授予的所有国家科技进步奖，广东省项目从21世纪初占比不到10%到近年来占比超过20%；国家技术发明奖中的广东省项目占比同样实现了从占比仅个位数到近年来占比保持在15%左右的进步。与此形成鲜明对比的是，广东省在国家自然科学奖中的获奖项目一直处于发展缓慢且不稳定的状态，大部分时间在全国占比仅为个位数，2002—2004年及2017年甚至没有项目获奖。从数据中不难看出，广东省科技创新项目呈现出重视应用研究、轻视基础理论研究的特征。基础研究是技术进步与经济发展的先锋，人类文明进步从源头上归功于基础科学的发展。相比应用研究，基础研究风险更大、失败率更高、耗时更长。长期忽视基础科学探索，很容易陷入科技创新动力不足和技术突破困难的瓶颈中。
4.2 科技奖励对象主要以项目为主，个人奖励制度建设有待完善
当今时代科技领域的竞争，实质上是高端人才的竞争。尽管广东省自2007年开始对从事自主创新工作，在建设创新广东过程中具有重大科技成果的高端人才授予“广东省突出贡献奖”，但是总体而言广东省科技奖励侧重于对科研项目成果的奖励，个人奖励设置数量较少。2019年广东省科学技术奖获奖项目（个人）中45岁以下的第一完成人占比34.1%[12]，但广东省单独的个人奖获奖者却呈现明显的“中老年化”趋势。个人奖励制度在广东省很长一段时间内处于不被重视的状态。以项目团队为主要对象的科技奖励淡化了领军型科技人才在开拓科技前沿领域的贡献，不利于激发科研人员的创新积极性。而且广东省的个人科技奖励偏重于在某学科领域内已经取得丰硕成果的中老年科学家，缺乏对青年科学家的个人科技奖励。青年科技人才作为科学研究的新鲜血液，拥有更加广阔的视野和敏锐的洞察力，是未来科技创新中不可或缺的重要力量，对青年科创新秀个人奖励的缺乏不利于科创人才梯队建设。
4.3 获奖科技成果的后评价存在困难
科技项目后评估，又称事后评价或后效评价，是对科技获奖成果在转化过程中的预期效果和现实的绩效进行评价的特殊科技活动，是科技项目管理中的重要环节[13]。新世纪以来广东省获奖科技成果的在数量上迅速增长，但获奖项目的评估仍然停留在科技项目立项的事前评估和创新价值中期检查的事中评估阶段。对于科技项目的社会贡献和经济贡献等后评估活动仅在近几年才逐渐引入到科技项目管理中，其具体的评估细则与标准相对空泛，令许多科技项目在立项之初便在成果的经济贡献中“注水”，项目在结项时再利用模棱两可的表述词汇浑水摸鱼通过评估，引发科技项目中的诚信缺失问题。另一方面，科技项目成果的直接受益者是面对市场的企业与消费者，企业与社会才是评定一项科技成果技术创新程度、经济效益的直接利益相关者，但当前广东省科技项目的评估工作高度依赖于政府，社会团体在参评科技项目时仅提供参考意见，因此大大提升了科技项目后评价的困难程度。
5 建议
通过分析广东省科技奖励工作面临的挑战，不难发现既存在长期以来悬而未决的创新能力发展失衡问题，同时也存在短期内暴露出的科技后评价体系建设问题。因此，提高广东省科技奖励工作水平必须正视上述问题，不断推进科技奖励制度改革调整、培育社会力量参与科技项目评价。具体建议如下：
5.1 优化个人奖励设置，完善不同层级人才奖励机制
在科技奖励的过程中加强对个人奖励的力度，不仅是对科研工作者在科技创新过程中的肯定与褒奖，同时也有助于通过奖励提升优秀科研工作者在学科领域的权威与地位，激发全体科研工作者创新积极性[14]。重视和提高对个人的奖励，不能仅仅停留在个人奖励数量上的增加上，更要注重完善不同层级、不同阶段的人才奖励举措。首先建议加大领军型高端科技人才的奖励投入，提升科技奖励的威信，依托榜样示范作用带动团队内其他成员共同进步。其次，个人奖励应适当向青年科研工作者、女性科研工作者倾斜，通过设置专门的青年人才奖励与女性科技奖励，限定参评对象年龄与性别，最大程度上排除等级观念、论资排辈、性别差异等现象对青年、女性科技人才专心研究科技造成干扰[15]，为优秀的青年、女性科研工作者提供更多的资金支持，通过多种激励方式构建支持优秀青年科技工作者独立完成科技创新项目和职业发展的绿色通道。
5.2 支持和培育社会力量参与奖项评选

无论是国家还是地方，当前我国仍然推行以政府为主导的科技奖励模式，非政府组织、企业等社会力量设立科技奖励受到重重限制。过低的捐赠优惠比例和缺乏操作性的税收优惠政策在一定程度上抑制了国内企业和个人捐赠的积极性，导致社会力量设奖的“造血”困难，同时也加大了政府科技奖励工作的负担[16]。因此建议在财政上减免社会奖励的税收，规范、引导、社会力量开展科技奖励活动，鼓励在专业领域内具有较高权威与声望的科研学术组织在公平、公开、公正的原则指引下依据自身学科特色设立奖励，逐步建立由政府引导、非政府组织与企业支持参与、社会各界广泛监督的科技奖励体系。同时在科技成果的后评估阶段，也可以纳入社会力量，积极推行第三方评价模式，通过更加公正独立的评价标准弥补政府自身在项目评估中的缺陷。
5.3 推进科技奖励制度改革，建立符合区域协同发展的科技奖励体系

新世纪以来，广东省科技奖励制度呈现出明显的地域分化倾向，珠三角在科技创新中占据绝对优势，粤东西北的科技创新动力发展缓慢。在珠三角产业越来越多转向粤东西北的大背景下，加大对粤东西北地区科技成果转化的资金和政策扶持力度，设立粤东西北科技创新专项奖励，支持两地的企业、高校开展珠三角——粤东西北跨地域创新合作。不仅有助于激发粤东西北地区的科技创新活力，同时有助于全省从产业融合向科技创新融合转变[17]，推动区域协同发展。此外，随着汇集优质科教资源和完备产业集群的粤港澳大湾区建设的稳步推进，珠三角城市科技创新主体与港澳高校、科研院所与企业开展跨境交流合作愈发频繁，设置面对粤港澳三地科技项目的奖励措施具有重要意义。通过科技奖励吸引更多优质科研人才来粤开展科研工作，吸引更多港澳科技项目成果来粤转化，有利于推动粤港澳创新要素互联互通，整体上激发大湾区科技创新活力。
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