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摘要：比较分析粤港澳三地政府科技奖在奖项设置、参评方式、奖励对象、奖励等级与数量、评审组织、奖励方式等方面的异同和特点，发现广东省科技奖的行政色彩较为浓厚，政府部门作为主要提名者难以实质性落实提名责任，丰厚的奖励派生待遇偏离了科技奖励荣誉本身，缺乏对青年科技工作者的引导激励；澳门科技奖与广东省科技奖较为相似，但其注重引导鼓励青年群体开展科技创新；香港特区政府的科技奖励注重发挥市场及社会组织的参与和管理作用。对完善广东省政府科技奖励的主要启示为：明晰非市场化激励机制和政策导向作用，进一步优化奖励对象结构，注重对青年科技人员的奖励，落实提名者责任，突出奖励荣誉性和价值导向，实现与社会科技奖励的互补和协同发展。
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Abstract: The Guangdong, Hong Kong and Macao government science and technology awards have their own characteristics and differences in award setting, award participation methods, award objects, award levels and numbers, award review organizations, and award methods. The Guangdong government science and technology awards have strong administrative colors and government departments are the main ones. It is difficult for nominators to substantively fulfill their nomination responsibilities. The generous rewards and derivative treatment deviate from the science and technology awards themselves, and lack guidance and incentives for young science and technology workers. The Macao government science and technology awards are similar to those in the Mainland, but they focus on guiding and encouraging young groups to carry out scientific and technological innovation; Hong Kong Government science and technology awards focus on the participation and management role of the market and social organizations. To improve and improve government science and technology awards, it is necessary to clarify the non-market incentive mechanism and policy-oriented role, further optimize the reward structure, pay attention to the award of young scientific and technological personnel, implement the substantive responsibilities of the nominator, highlight the honor and value orientation of the award, and realize and social science and technology awards Complementary and coordinated development.
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1   研究背景
科技奖励制度是激励社会自主创新、激发人才创造活力、营造良好创新创业氛围的一项重要举措，受到了我国各级政府的高度重视和社会关注。近年来,在国家和地方深化科技奖励制度改革，取消地市级政府设奖、推动省部级科技奖励高质量发展背景下，对科技奖励体系的研究成为科技管理领域的热点议题。
纵观现有文献，对科技奖励的比较研究主要集中在国内外科技奖励体系比较，笼统的研究居多，聚焦于政府科技奖励的较少。如，吴昕芸等[1]比较了我国与美国、法国、日本等发达国家科技奖励设奖的差异，认为应扩大社会力量设奖、增设青年奖、女性奖、国际奖和科普奖，提高个人奖项的比重，重视纯精神奖励；肖利等[2]比较了中美两国科技奖励体系中国际科技奖的差异，认为我国应适当减少政府科技奖励的数量，增加国际奖项的设置，引导和支持设立面向全球、更多学科领域的奖项；周建中等[3]通过梳理我国各地科技奖励信息，构建了科技奖励基础信息分析数据库,与国际上的科技奖励进行对比研究，认为应加大对社会科技奖励的支持，加强针对个人的科技奖励。
粤港澳三地一衣带水，地理交通、经济发展、社会交往、科技交流关系密不可分，三地政府均主导或策划设立了旨在调动科技工作者积极性和创造性，促进科技创新与进步的科技奖励，但当前尚未见到有关三地政府科技奖励比较的研究文献。在实施粤港澳大湾区建设国家战略、粤港澳大湾区打造具有全球影响力的国际科技创新中心时代背景下，粤港澳三地的技术、信息、资金、人才、产业、政策等创新资源要素加速流动聚合，跨地域、跨制度的开放协同创新体系正逐步构建，聚集对比分析三地政府科技奖励，对进一步完善广东省的政府科技奖励具有重要意义和借鉴价值。

2  粤港澳三地政府科技奖励设立情况

广东省级层面设立了广东省科技奖，深圳市级层面设立了深圳市科技奖，是广东省内仅有的两个由政府部门设立的科技奖励。广东省科技奖可追溯到20世纪80年代初。1978年，原国家科委建制恢复，同年召开的科技大会共奖励科技成果7 657项【补文献来源】，标志着我国科技奖励制度的恢复，国务院并于当年年底颁布了《中华人民共和国发明奖励条例》；此后，在国家科技奖励条例的指导下，各省、自治区、直辖市结合本地区具体情况制定了相应的科技奖励条例或办法。其中，广东省作为全国改革开放的先行地，原广东省科委于1980年制定出台了《关于试行科技成果奖励的通知》，开始对广东省的科技成果实行奖励；1984年，原广东省科委颁布《关于推广应用科学技术研究成果奖励试行办法》；1986年，广东省政府颁布《广东省科学技术进步奖励实施办法》，设立了广东省科技进步奖；1988年，原广东省科委颁布《广东省自然科学奖励条例》，设立了广东省自然科学奖；2000年，广东省政府印发《广东省科学技术奖励办法》，将原设立的科技进步奖和自然科学奖两个奖项合并，设立科学技术奖一个奖项，正式设立广东省科技奖；2018年，广东省政府办公厅出台《广东省关于深化科技奖励制度改革的方案》，对广东省科技奖进行了一系列改革，包括新增对广东省机构或个人牵头获国家科技奖的给予配套奖励。深圳市于1985年首次以市政府名义对优秀科技成果进行奖励；1987年，深圳市政府出台《深圳市科学技术进步奖励暂行办法》，设立深圳市科学技术进步奖；2002年，深圳市政府印发《深圳市科技技术奖励办法》，正式设立深圳市科技奖，其后分别于2007、2011、2016年对奖励办法进行了修订，2016年修订后的奖励办法新增了对深圳市机构或自然人获国家和广东省科技奖的配套奖励。
香港具有发达的社会组织，由基金会、行业协会、学会、个人等社会力量设立的社会科技奖项较多，但有别于内地以省（区、市）级人民政府名义设立科技奖，香港特区政府层面并未设立科技奖。香港作为亚洲领先的世界级信息科技城市，负责创新与科技事务的香港创新及科技局下属政府资讯科技总监办公室于2006年发起设立了香港资讯及通讯科技奖，2019年参赛项目达到800多个1）。
澳门特区政府于2000年制定了《科学技术纲要法》，提出澳门特区政府奖励在科学技术研究开发活动中作出重要贡献的机构和人员。2011年，澳门特区政府出台了《科学技术奖励规章》，设立科学技术奖、研究生科技研发奖、特别奖励（国家科学技术奖配套奖励）3种类型的科技奖励（以下简称“澳门科技奖”），并于2012年开展了首次科技奖励评选。

3  三地政府科技奖励体系比较分析

3.1  奖项设置比较

广东省科技奖、深圳市科技奖以及澳门科技奖在奖项设置上与国家科技奖存在明显的对应关系,构建了以自然科学奖、技术发明奖、科技进步奖三大奖项为主体，地方特色奖项为补充的奖励体系，覆盖从基础研究到开发研究、应用研究全链条，所设奖项均属于综合类奖项，可广泛满足各行业、各领域科技人员参评奖励需求。香港资讯及通讯科技奖主要面向服务香港金融、旅游、贸易及物流等主导产业领域的资讯与通讯科技创新发明和应用，专注于开发研究和应用研究，属于面向特定行业和技术领域的专业奖，共设8个奖项，每个奖项又按照领域细分为不同组别，如数码娱乐奖分为数码娱乐（互动设计）奖、数码娱乐（电脑动画及视觉特效）奖、数码娱乐（娱乐及电子竞技软件）奖3个组别，高度契合香港的城市定位和产业特色。粤港澳三地政府科技奖的奖项设置对比如表1所示。

表1  粤港澳三地政府科技奖奖项设置对比
	地区/层级
	奖励名称
	奖项设置

	广东省级
	广东省科学技术奖
	突出贡献奖、自然科学奖、技术发明奖、科技进步奖、科技合作奖

	
	配套奖励
	对牵头获国家科技奖的给予配套奖励

	深圳市级
	深圳市科学技术奖
	市长奖、自然科学奖、技术发明奖、科技进步奖、青年科技奖、专利奖、标准奖

	
	配套奖励
	对获国家科技奖或省科技奖的给予配套奖励

	香港特区
	香港资讯及通讯科技奖
	数码娱乐奖、金融科技奖、咨询科技初创企业奖、商业方案奖、智慧生活奖、智慧出行奖、智慧市民奖、学生创新奖，每个奖项下再按领域分为不同组别

	澳门特区
	澳门科学技术奖
	自然科学奖、技术发明奖、科技进步奖

	
	研究生科技研发奖
	奖励在科技研发活动中发挥重要作用的在校研究生

	
	特别奖励
	对获国家科技奖的给予配套奖励


国外科技奖励体系中，由各类学术团体、个人、企业、基金会等社会力量设立的社会科技奖励通常居于主导和权威地位，依据科学活动类型或专业、行业领域设立相关专业奖项，以科学共同体的同行评价和认可为基础开展科技奖励活动；而在国内，社会科技奖励无论在数量上还是权威性、影响力上都远不及政府科技奖励，长期形成的社会科技奖励不如政府科技奖励、专业奖项不如综合奖项的观念在短期内难以转变。粤澳政府科技奖均为综合类奖项，一方面可满足各行业、各领域科技人员参评奖励需求，另一方面也是社会科技奖励影响力不足、科学共同体作用发挥不充分、多层次多元化的科技奖励体系尚未有效建立的结果，有其合理性和必然性；相较之下，香港的社会团体、基金会、企业、个人等社会力量更为活跃，包括科技奖励在内的诸多科技创新政策和活动行为更加接轨市场化及国际化，香港资讯及通讯科技奖设定为专业类奖项符合国际主流做法。

3.2  奖励参评方式比较

当前，除广东省科技奖实行提名制外，深圳市科技奖、香港资讯及通讯科技奖、澳门科技奖均实行申报推荐制。提名制是国内外知名科技奖励中常见的一种参评方式，2017年我国科技奖励改革方案中明确提出实行提名制。近年来，国内各地参照国家科技奖励改革做法普遍实行了提名制的参评方式，由提名者承担相应责任，对提名真实性和准确性负责。有别于“背对背”式提名，我国的政府科技奖实行提名制，形式大于实质的现象依然存在，表现为依然是由被提名人主动申请提名者提名，被提名者仍需花费大量时间和精力做签批公示等提名准备工作，政府主管部门提名依然占据主要地位等。在2019年广东省科技奖获奖项目中，由各省直机关和地市科技主管部门提名的项目达到129项，占全部获奖项目数的72.7%【补著录来源】。提名制的作用更多体现在参评渠道的放宽，满足条件的学会、协会、专家等也可以提名科技奖，有利于发掘更多优秀成果。与广东省科技奖、深圳市科技奖强调提名者或推荐者责任、逐级签字盖章、层层公示、严把参评入口关不同的是，港澳两地的政府科技奖强调申报人对申报材料真实性、准确性的承诺，自主申报后无需繁琐的推荐流程即可参评，特别是香港资讯及通讯科技奖，无需第三方推荐，精简化的申报流程可避免过多占用报奖人员的时间和精力，减轻参评负担。

3.3  奖励对象比较

粤港澳三地政府科技奖以奖励科研成果（项目）为主、奖励人物为辅，强调发挥团队精神、弘扬集体荣誉。广东省科技奖仅有突出贡献奖和科技合作奖为人物奖，数量【奖励制度本身设定的比例？或是哪个统计时间范围内得出的比例？著录来源文献】仅占全部奖励数量的3.78%，自然科学奖、技术发明奖、科技进步奖奖励对象均为科研成果（项目），占全部奖励数量的96.22%，同时缺乏对特定人群特别是处于创新活跃年龄阶段、具有较大成长潜力的青年科技人员的奖励；深圳市科技奖除市长奖和青年科技奖的奖励对象为人物外，其余奖项均为奖励科研成果（项目），人物奖数量【问题同前】占19.36%，科研成果（项目）奖数量占80.64%。香港资讯及通讯科技奖奖励对象均为科研成果（项目），但针对市民群体，特别是研究生、本科与大专生、中小学生等学生群体，设立了智慧市民奖和学生创新奖。澳门科学技术奖的奖励对象为科研成果（项目），研究生科技研发奖的奖励对象为人物。政府科技奖奖励具体的科研成果（项目）体现了设奖的价值导向，但易于在奖励活动中滋生“搭便车”报奖、重复报奖、拼凑报奖、报奖项目过度包装、知识产权纠纷等问题，奖励人物则有效避免了上述弊端，有助于树立科技奖励的权威性、提高获奖者的荣誉感和获得感。

3.4   奖励等级与数量比较

粤港澳三地政府科技奖在奖励等级和数量方面差异明显，呈现各自特点。广东省科技奖和深圳市科技奖紧随国家奖励改革方向，实行定额定标的奖励评审制度，原则上只保留二级或不分等级，意在控制奖励数量，提高奖励质量。广东省科技奖取消三等奖后，奖励总数大幅减少，从原不超过264项压减到2018年以后不超过185项，但一等奖和二等奖数量则较大提高，分别从不超过30项、80项提高到不超过50项、125项，在某种程度上放宽了高等级奖励门槛【著录来源】；深圳市科技奖的年度奖励总数不超过124项，代表高等级奖励的一等奖数量规定为不超过单项授奖数30%【著录来源】。严格的数量限制和较高的奖励等级，使得广东省科技奖和深圳市科技奖对创新资源获取、经验技能储备、成果产出积累处于强势地位的成熟型、成才型科技工作者更为有利。港澳地区的政府科技奖等级较多，奖励数量由评审委员会根据成果实际质量决定。香港资讯及通讯科技奖分为年度大奖、大奖、金奖、银奖、铜奖、优异证书6个等级，对奖励总数没有明确限定，由各奖项评审委员会决定该奖项的奖励数量，但对于大奖等高等级奖励则保持了严格的数量限制，每个奖项只设立1个大奖，每年共评选8个大奖，再从8个大奖中产生1个年度大奖，而优异证书等低等级奖励则更多向学生群体倾斜。如2020年颁发的125项香港资讯及通讯科技奖中，颁发给学生群体的各等级奖励达到40项，涵盖研究生、本科和大专生、中学生、小学生4类人群【著录来源】。澳门科学技术奖的奖励数量不限定，由评审委员会根据当年申请情况确定。由于澳门科技创新和产业发展的局限性，每两年评选一次的澳门科学技术奖授奖数量也较少，自2012年首次颁发以来，至2020年共颁发5次，奖励数量分别是17项、14项、18项、16项、16项【著录来源】。研究生科技研发奖则每次授予30名研究生，大幅超过科学技术奖数量。可见，港澳地区的政府科技奖对处于科技创新弱势地位的青年、学生群体较为友好，更加体现出科技奖励对青年、学生群体求知探索、开拓创新的鼓励和支持。

3.5  奖励评审组织比较

粤港澳三地政府科技奖均设立了奖励评审委员会负责评审工作，并采取多轮评审筛选的方式保障评审质量。广东省科技奖、深圳市科技奖和澳门科技奖评审组织具体工作由相关的政府部门负责，评审结果需进行公示和异议处理，接受社会监督和质询，具有浓厚的行政化色彩。香港资讯及通讯科技奖8个奖项的具体评审组织工作分别由香港各领域的协会、商会、学会等社会组织负责，无需进行公示和异议处理，负责每个奖项评审的社会组织可获得香港特区政府资讯科技总监办公室不超过23万港币的经费支持，用于有关人力、设备及宣传方面的支出，政府部门提供必要的工作经费支持，注重调动各行业、各领域的社会力量参与。行政主导的政府科技奖评审与社会力量深度参与的政府科技奖评审，实际反映出的是粤港澳三地在包括治理结构、创新政策、运行机制在内的一整套科技创新体系的区别，也在一定程度上体现了“大政府小社会”与“小政府大社会”两种不同的社会治理导向。粤港澳三地政府科技奖的评审组织比较如表2所示。

表2  粤港澳三地政府科技奖评审组织形式比较
	奖励名称
	评审组织单位
	评审程序

	广东省科学技术奖、配套奖励
	广东省科技厅（省奖励办）承担具体评审工作；配套奖励无需评审
	一般需进行网络同行专家评审、答辩评审、奖励评审委员会评审三轮评审，各阶段评审结果需进行公示和异议处理

	深圳市科学技术奖、配套奖励
	根据对应奖项类别，由深圳市科创委（市奖励办）、深圳市科协、深圳市市场监督管理局（知识产权局）等单位分别承担具体评审工作；配套奖励无需评审
	一般需进行两轮评审，根据不同奖项类别，可采取同行专家书面评审、答辩评审、现场考察等评审方式，各阶段评审结果需公示和异议处理

	香港资讯及通讯科技奖
	根据对应的奖项类别，由香港数码舆论协会、香港银行学会、香港无线科技商会、香港电脑学会、香港咨询科技商会、香港货品编码协会、香港社会服务联会、香港电脑教育学会等社会组织机构承担具体评审工作
	一般需进行四轮评审，前三轮通过同行专家书面评审、答辩评审、各奖项评审委员会评审，评选出各奖项获奖名单；第四轮通过最终评审委员会评审，评选出年度大奖获奖名单。各阶段评审结果无需进行公示和异议处理

	澳门科学技术奖、研究生科技研发奖、特别奖励
	澳门科技发展基金（行政长官直属）负责具体评审或审核工作；特别奖励无需评审
	澳门科学技术奖一般需进行同行专家书面评审、评审委员会初评、评审委员会终评三轮评审，终评结果需公示和异议处理；研究生科技研发奖进行一轮书面评审，结果需进行公示和异议处理


3.6  奖励方式比较

粤港澳三地政府科技奖在评审结束并确定奖励名单后，均会举办隆重的颁奖仪式或典礼，由主要党政领导或行政长官亲自出席会议并颁发奖励证书、作报告等，凸显科技奖励的荣誉性和精神激励，但在物质奖励及奖后效应上三地呈现明显区别。广东省科技奖、深圳市科技奖和澳门科技奖具有较为客观的物质奖励力度，所有奖项均有奖金奖励。其中，广东省科技奖的奖金额度按照奖项和等级分30万元、50万元、100万元、300万元四档，省财政对牵头获国家科技奖的给予高达两倍奖金的配套奖励【著录来源】；深圳市科学技术奖按照奖项和等级分30万元、50万元、100万元、300万元四档，配套奖励则根据获国家或广东省科技奖的不同奖项和等级分为10万元、20万元、30万元、60万元、100万元、300万元、1000万元七档奖金额度【著录来源】。此外，在广东省乃至内地其他省份，政府科技奖还普遍派生出与人才评价、职称评聘、职务晋升挂钩等效应。可观的物质奖励和丰厚的派生待遇在过去特定的历史条件下，确实对激发科技人员创新积极性起到了较大作用，但另一方面，科技人员对科技奖励的功利性追逐等负面效应也越来越突出，不利于科技人员回归追求真理、潜心研究、勇攀高峰的科研初心。澳门科学技术奖按照奖励等级和奖项，分20万澳门元、30万澳门元、50万澳门元、60万澳门元、100澳门元五档奖金额度；特别奖励标准与澳门科学技术奖标准一致；研究生科技研发奖分为博士研究生和硕士研究生两类，分别为8万澳门元和6万澳门元【著录来源】。香港资讯及通讯科技奖不设奖金，仅授予荣誉奖座和奖励证书，但获奖者可享有多项后续支持，包括设奖者在不同类型的推广活动中宣传获奖项目、免费使用香港科技园初创协作基地或位于香港科学园培育中心的共享工作空间3个月(限中小企业)、参与香港天使投资配对活动、免费使用香港数码港共享工作空间灵活办工桌3个月(限中小企业)、免费参与香港本地大型资讯及通讯科技活动等。粤港澳三地政府科技奖的奖励方式对比如表3所示。

表3  粤港澳三地政府科技奖奖励方式对比
	奖励名称
	奖励方式
	特点

	广东省科学技术奖、配套奖励
	奖金、奖励证书
	可观的奖金奖励、丰厚的派生待遇，负面效应逐渐突出

	深圳市科学技术奖、配套奖励
	奖金、奖励证书
	可观的奖金奖励、丰厚的派生待遇，负面效应逐渐突出

	香港资讯及通讯科技奖
	荣誉讲座、奖励证书
	无奖金，精神奖励为主，提供奖后创新创业支持

	澳门科学技术奖、研究生科技研发奖、特别奖励
	奖状、奖金
	一定的奖金奖励，精神奖励与物资奖励并重


4  对完善广东省政府科技奖的启示

粤港澳三地政府科技奖励体系基于不同的法律、行政和社会治理体系，既有相通之处也存在一定差异，展现出各自特色和活力，通过比较研究，探讨异同背后的原因，对进一步完善广东省科技奖励具有启示意义。

4.1  适当提高人物奖的比重，优化奖励对象结构

人物奖是国内外知名的社会科技奖励中普遍设置的奖项，反映个人科研成就与贡献但不涉及贡献排名，在制度设计层面有效避免了知识产权纠纷、“搭便车”报奖、重复报奖、拼凑报奖、报奖项目过度包装等问题的产生，也将有效精简参评奖励过程中的各类材料要求，如实验动物证明、行业许可证明、知情同意证明等，切实为科技人员减负；同时，人物奖更容易在信息传播中被非专业的社会公众认知和接受，避免出现三聚氰胺和中式香烟等技术成果获得奖励而损害政府科技奖励声誉【表述值得斟酌。并非有关三聚氰胺技术绝对不能获奖，关键看技术成果是什么作用】，也将有效压缩以获得政府科技奖名义牟取不正当利益的空间，维护政府科技奖的荣誉性和权威性，更好发挥尊重知识、尊重人才、崇尚科学的示范和引导作用。政府科技奖奖的最终目的在于调动科技工作者的积极性和创造性，建议在广东省政府科技奖励中可适当提高人物奖的比重、降低项目奖的比重。

4.2   注重对青年科技人员的奖励，发挥更大的奖励激励效应
青年时期是科学创造的高峰时期。韦伯尔分布表明，科技人员取得创造性成果的高峰期在25～45岁，创造峰值约37岁[4]。有研究针对1901－2003年间物理学、化学、医学、经济学4个学科共547位诺贝尔奖获奖者的年龄特征分析显示，其取得获奖成果的生理年龄平均约为40岁[5]。笔者对2010－2017年广东省科学技术奖第一完成人的获奖年龄统计显示，平均获奖年龄达到47.9岁。因此，在当前科研成果“论资排辈”现象客观存在的情况下，更应注重对青年科技人员乃至学生群体的奖励，给予青年科技人员更多施展才华的机会，这将带动更多创新资源流向青年科学家群体，长期将产生更大的奖励激励效应和奖励政策实施效果。

4.3   落实提名者责任，为科技人员参评奖励减负

笔者认为，提名制的关键意义在于发挥科学共同体同行认可的作用，由提名者承担相应责任，对提名真实性和准确性负责，避免出现申报推荐制中的“跑奖要奖”、拉关系、层层审批、申报繁苛等现象。但当前广东省科技奖以政府部门提名为主的基本格局尚未有效改变，学会、协会、专家学者等社会组织机构或科学共同体提名依然占少数。显然政府部门作为提名者缺乏对提名材料真实性、准确性的专业判断能力，从现行有关奖励制度实施效果来看，提名制形式大于实质，与申报推荐制相比并未产生质的变化。无论是采取何种参评方式，都应以更有利于发掘优秀成果（人物）为目标持续优化改进。在实行提名制已成为既定政策的情况下，建议结合培育壮大科学共同体组织机构、简化提名程序、精简材料要求、优化评审流程、调整奖励对象结构等措施系统推进，落实提名者对报奖材料真实性和准确性的实质责任，推动提名参评工作重心由被提名人向提名者转变，让科技人员心无旁骛搞科研，切实为科技人员参评奖励减负。

4.4  规范奖励派生待遇，突出荣誉性和价值导向
政府科技奖的获得者除了获得奖金奖励和精神奖励之外，还可随之获得丰厚的派生待遇，如此，既存在“重复奖励”之嫌，又容易引起对奖励功利性的追逐、滋生学术不端等科研乱象，还可能对社会科技奖励的发展产生非良性的竞争和挤出效应，不利于社会科技奖励的培育壮大。建议深入落实中办、国办《关于深化项目评审、人才评价、机构评估改革的意见》精神，规范政府科技奖的相关派生行为，避免将政府科技奖这一荣誉作为职称评审、人才评价、项目评审的限制性条件要求，促进政府科技奖回归荣誉本身。此外，对获奖项目可提供进一步的科研支持、推广对接、转化运用等系列拓展性服务，持续激发科技人员创新创业活力，并加大对获奖项目的宣传力度，努力提升科技奖励的公众知名度和社会影响力，多措并举营造尊重劳动、尊重知识、尊重人才、尊重创造的良好氛围。

5  结论与展望

基于粤港澳三地政府科技奖奖的比较分析可以发现，广东省级、深圳市级政府科技奖励在整体上延续了国家科技奖励体系，奖励面向各行业领域，奖项设置基本对应国家科技奖，行政因素在奖励参评和管理过程中发挥主导作用，体现出行政意志对价值引导、学科发展、地域均衡等多重因素的考虑。在强调弘扬集体荣誉，同时社会组织参与创新治理尚存在较多壁垒，以及政府科技奖与各类人才评价或职称评定难以有效脱钩的现实条件下，广东省级、深圳市级政府科技奖励的相关做法具有其合理性和必然性，但同时也存在一些缺陷和不足，如以政府部门为主的提名者责任难以实质性落实，可观的物质奖励力度和丰厚的奖励派生待遇偏离了奖励荣誉本身、带来的负面效应越来越突出，缺乏对特定人群特别是创新活力处于旺盛阶段的青年科技工作者的引导激励等。澳门科技奖与广东省科技奖较为相似，主要区别在于澳门科技奖设立了较多的研究生奖励名额，注重引导鼓励青年学生群体开展科技创新。香港资讯及通讯科技奖作为香港特区政府部门引导设立的一个专业类奖项，注重发挥市场及社会组织的参与和管理作用，淡化行政色彩，多级奖励等级设置体现出对各层次群体的广泛激励。

粤港澳三地政府科技奖的诸多差异是不同地区科技管理体制乃至社会制度、经济发展水平、文化理念等深层次差异的集中体现，在粤港澳大湾区打造具有全球影响力的国际科技创新中心的时代背景下，粤港澳三地需取长补短、因地制宜构建符合科技创新规律和地区发展实际的政府科技奖励体系，明晰政府科技奖励的非市场化激励机制和政策导向作用，实现与社会科技奖励的互补和协同发展，加快构建形成高质量的科技奖励体系。

注释：

1）数据来源于香港特区政府资讯科技总监办公室网站（https://www.ogcio.gov.hk/sc/about_us/）信息。
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