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Analysis of science and technology talent policy and distribution of talent resources in Guangdong Province
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Abstract: Scientific and technological talents are the key resources in the high-quality development driven by scientific and technological innovation. This study combs the science and technology talent policies of Guangdong Province in the past 10 years, and evaluates the implementation effect of the policies through the distribution of the scientific and technological talents from 2000 to 2019 and the number of highly cited scholars in 2019 in Guangdong Province. The results were as follows: Guangdong Province's science and technology talent policy has played an important role in the development of its scientific and technological talent resources, but there are still some problems, such as lack of foresight, little breakthrough in policy innovation, and lack of closed-loop design in policy implementation. In recent 10 years, the total amount of research and experimental development（R&D） talents in Guangdong Province has gradually increased and the growth rate has been increasing. The total amount ranks first in China, but the per capita scientific and technological strength ranks behind Beijing, Shanghai, Zhejiang and other provinces and cities. There are great spatial differences in the distribution of scientific and technological talents in Guangdong Province, mainly in 9 cities of the Pearl River Delta. Guangdong has no obvious competitive advantage in the gathering and training of high-level scientific and technological talents, and there is still much room for improvement. Guangdong has unique advantages in dentistry, veterinary medicine and computational mechanics, but it has not yet reached the international first-class level in aviation engineering, marine engineering, industrial and manufacturing engineering, econometrics, finance, art and humanities. At present, Guangdong's top scientific and technological innovation talent reserves are insufficient, and strategic emerging industries, engineering and humanities disciplines still need to be strengthened.
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1  研究背景
科技创新是国家新时期的发展战略。历史经验表明，科学技术是第一生产力。从蒸汽机的发明创造到信息技术的广泛应用，人类社会的进步和发展离不开科技创新。创新驱动发展已成为政界、学界、工商界的共识[1-3]。目前我国在北京、上海科技创新中心建设已初见成效，《粤港澳大湾区规划纲要》提出要将粤港澳大湾区建成国际科技创新中心，新的发展阶段广东面临新的发展机遇和挑战。
科技人才是科技创新的第一要素资源。科技人才是科学人才和技术人才的略语，是在社会科学技术劳动中以自己较高的创造力、科学的探索精神，为科学技术发展和人类进步做出较大贡献的人[4]，今具体包括从事自然科学、工程技术和哲学社会科学的人才。袁家军[5]根据科技创新型人才的角色和作用将其分为5类：骨干、专才、将才、帅才和大家。科技人才资源在竞争发展中具有决定性作用。只有抢占了科技人才的制高点，才能占领科技创新的制高点[2,6]。区域产业结构需和人才结构匹配契合，只有发挥好科技人才的效能，才能有效推动区域经济社会高质量发展[7]。
科技政策在人才资源配置和分布中具有重要作用[8-9]。科技政策包括制定、执行科技政策的主体，科技政策的作用群体，科技发展战略方针、科技发展规划与科技管理政策等。目前科技政策的研究主要集中在科技政策的形成机制和评价[10-12]、政策的需求与供给[13-14]、政策多维度计量分析[15-17]等方面。科技人才政策是科技政策的主要组成，科技人才政策影响科技人才的全过程管理、服务和发展。而今，各地加大了人才资源的开发力度，人才政策主要集中在对各类人才的引进，而激励评价等方面的政策相对较弱，人才政策各地同质化现象较严重[16]。政策的制定并未充分考虑各区域的发展定位、经济发展水平、教育方针等，政策的执行受到多种因素的影响，政策实施效果无法准确评价量化。
广东省在落实国家各项人才政策的基础上，颁布实施了一系列地方性的科技人才政策，这对广东省科技水平的提升有较大的促进作用，但还存在一些问题。广东省科技人才规模庞大但结构失衡[18]，博士人才密度和青年拔尖人才数量与北京、上海和江苏等省市均有显著差距[19]，待遇奖励政策不到位造成科技人才流失，官僚化的学术管理体制及急功近利的浮躁氛围是影响科研工作的主要障碍[20]，广东省科技人才投入和人才环境有较强的竞争力，但科技人才资源竞争力对标北京、江苏等省市相比还有较大差距还有较大的上升空间[21]。陈敏[22]将改革开放40年广东科技人才政策发展历程分为五个阶段，现今处于全面优化阶段。然而，关于广东省科技政策执行的效果及人才资源近年来的发展趋势与特点还未有公开的报道。政策制定过程中需要考虑哪些因素？谁去牵头引进人才的主体、如何引进人才的方式、人才引进的规模、引进的标准如何确定？引进的待遇及引进后的管理和培育如何有效实施？随着各区域竞争的白热化，引进人才政策措施同质化的趋势如何避免？系列问题还需要深入研究探讨。
因此，本研究通过分析广东省科技人才政策和人才分布情况，在吸收国内外先进人才理念和实践经验的基础上根据广东实际情况提出科技人才资源发展的建议，以期丰富人才资源开发的理论，为科技人才的职业选择提供参考，为广东省人才强省、科技强省战略的实施提供优化方案和决策依据，为其他地区今后人才政策的制定提供决策参考。
2  研究方法
研究所用的方法为文献计量法、文本分析法、比较分析、标杆分析及数据可视化分析等，方法均为成熟的方法[23]，不再赘述。
2.1  研究内容
本研究所选取的本文向量化、内容分析和数据量化指标为政策的年度数量、政策类型、文种类型、政策要点，研究与试验发展(Research and Development，R&D)的人员数量、R&D人员全时当量，高被引学者数量。人才政策根据内容分为综合性政策、人才引进培养类、评价激励类、人才服务保障类等方面的政策，根据发布机构的级别可以分为国家层面、省级层面、市（区）层面的政策，通过不同的组织机构可以看出机构的参与程度或重视程度，有政策是职能部门负责起草的，但为了综合协调多个部门和高度重视会以党委或政府及其办公厅（室）的名义印发。重点对省级层面的科技人才政策进行梳理分析。省级层面的政策作为对国家宏观规划的落实，作为对市区工作的要求和部署，对一个省科技人才工作的发展有重要的指导和引领作用，尤其是省委、省政府的政策作为母体政策会衍生出具体的方案、意见等。政策分析中与以往研究[17,24]不同的是不将通知作为一种单独的文种进行统计，因为通知只是一种载体，承载的是具体的方案、内容、意见等政策。
2.2  数据来源和计算分析
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: _Hlk54257005]研究的政策文本来源于省人社、科技、组织等部门公布的政策文件。研究的数据来源于广东省、北京市、上海市、江苏省、浙江省统计局及爱思唯尔“中国高被引学者榜单”Scopus数据库（全球领先的同行评议文摘引文索引库）, https://www.elsevier.com/zh-cn/solutions/scopus/most-cited/2019。
因政策文件有效期多为3年或5年，故选用近10年（2010年后）的政策文件。人才数量选取2000年以后的数据，分析20年来的变化趋势。R&D人员全时当量计算如下：有两个全时人员和三个非全时人员(工作时间分别为20%、30%和70%)，则全时当量为2+0.2+0.3+0.7=3.2人年。用Microsoft office、R语言进行数据分析，用ArcGis、Origin进行图表制作。
3  广东省科技人才分析
3.1  广东省科技人才政策分析
广东省科技人才规划政策落后于市场需求和经济发展的实际情况。从2010年起，广东省高度重视人才战略，先后制定印发了关于人才队伍建设的一系列政策措施。其中，《广东省中长期人才发展规划纲要(2010—2020年)》指出，到2015年，高层次创新型科技人才总量达到3 200人，研发人员总量达到37万人年。2020年，高层次创新型科技人才总量达到5 100人，研发人员总量达到52万人年，总体规模居全国前列。而到2020年，广东省已提前完成规划的目标，但是此目标落后于市场的实际需求，落后于国内经济发展较快的其他省份，落后于社会的发展速度。
对近10年来广东省出台的科技人才相关的政策进行筛选，最后筛出21条（表1），分析发现广东省从2016年以后对科技创新和科技人才的重视程度逐渐加大，政策扶持支持力度逐渐攀升，2019年出台相关政策达到7条。广东颁布的科技人才相关政策以激励评价类和综合类的为主，其中2018年《广东省人才发展条例》的出台奠定了人才兴粤的法律基础，将地方人才立法推向了新的高度，2019年修定《广东省自主创新促进条例》，体现了广东省顶层设计对科技创新的高度重视和自主创新决策的演进。由此也可以看出，随着社会的发展和对科技创新认识的深入，政策的制定会向科技人才、创新驱动、改革发展等方面进行变迁。从政策制定的组织机构维度分析，广东省委、广东省政府及其办公厅、省委组织部、省人力资源和社会保障厅、省科技厅在科技兴粤、人才强粤的战略中参与度较高。通过政策本文的分析，发现广东省以实施办法、方案类的具体政策为主，引进类的政策较多，但是后期的激励和培养措施不够完善，相较其他发达地区的相关政策[8,25]，政策文件中关于改革、创新等的表述相对较少，政策突破创新力度较小。

表1  广东省制定印发的科技人才方面的政策措施
	序号
	标题
	组织机构/区域
	时间
	政策
类型
	文种类型
	政策要点

	1
	关于加快吸引培养高层次人才的意见
	中共广东省委 广东省人民政府
	2008
	引进培养
	意见
	吸引培养高层次人才

	2
	广东省中长期人才发展规划纲要(2010-2020年) 
	中共广东省委 广东省人民政府
	2010
	引进培养
	实施方案
	健全人才开发队伍建设

	3
	关于全面深化科技体制改革加快创新驱动发展的决定
	中共广东省委 广东省人民政府
	2014
	综合性
	决定
	深入实施全省重大人才工程

	4
	关于加快科技创新的若干政策意见
	广东省人民政府
	2015
	综合性
	意见
	成果自处，职称评审，高层次人才居住保障

	5
	广东省经营性领域技术入股改革实施方案
	广东省人民政府办公厅
	2015
	激励评价类
	实施方案
	经营性领域科技人才进行技术入股

	6
	广东省系统推进全面创新改革试验行动计划
	广东省人民政府
	2016
	综合性
	实施意见
	优化提升“珠江人才计划”，深入实施“广东特支计划”，大力推进“扬帆计划”，集聚和培养科技人才，推进全国人才管理改革试验区(粤港澳人才合作示范区)建设，完善科技人才交流制度

	7
	关于大力推进大众创业万众创新的实施意见
	广东省人民政府
	2016
	引进培养
	实施意见
	支持落实境外人才来粤创业

	8
	关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见
	广东省人民政府办公厅
	2016
	激励评价类
	实施意见
	开展技术转移人才培养，组织科技人员开展科技成果转移转化，强化科技成果转移转化人才服务

	9
	关于鼓励高校科研院所科研人员创新创业有关人事管理问题的意见
	中共广东省委组织部 广东省人力资源和社会保障厅 广东省教育厅 广东省科学技术厅 广东省财政厅
	2017
	激励评价类
	意见
	鼓励高校科研院所科研人员离岗创新创业

	10
	关于加快新时代博士和博士后人才创新发展的若干意见
	中共广东省委组织部 广东省人力资源和社会保障厅　　广东省机构编制委员会办公室等
	2017
	综合性
	行动计划
	实现博士和博士后人才“引得进、用得好、留得住、流得动、服务好”

	11
	关于我省深化人才发展体制机制改革的实施意见
	中共广东省委
	2017
	综合性
	实施意见
	将人才发展列为经济社会综合评价指标，赋予人才更大经费支配权，支持团队自主创新，高层次、青年人才等的培养工程，支持科技人员创业兼职等

	12
	广东省人才发展条例
	广东省人民代表大会常务委员会
	2018
	综合性
	条例
	人才培养、开发、引进、流动、评价、激励、服务、保障等工作

	13
	关于强化实施创新驱动发展战略进一步推进大众创业万众创新深入发展的实施意见
	广东省人民政府
	2018
	综合性
	实施意见
	在更大范围、更高层次、更深程度上推进大众创业、万众创新

	14
	协同推进科技创新人才发展行动方案
	广东省人力资源和社会保障厅与广东省科学技术厅
	2018
	综合性
	方案
	推进博士和博士后倍增、推进科技创新人才引进、推进院士创新引领、推进基础与应用基础研究人才培养、推进产业技术创新人才培养、推进粤港澳和国际科技创新交流合作、推进科技创新人才成果转化、推进创新人才发展环境优化等8个方面展开重点战略合作，共同服务广东科技创新人才

	15
	关于进一步促进科技创新若干政策措施
	广东省人民政府
	2019
	综合性
	实施方案
	优化人才工程，人才引进、居留、社会保障等

	16
	关于在工程技术领域实现高技能人才与工程技术人才职业发展贯通的实施方案
	广东省人力资源和社会保障厅
	2019
	激励评价类
	实施意见
	高技能人才、工程技术人才职称评审及评价

	17
	关于贯彻落实粤港澳大湾区个人所得税优惠政策的通知
	广东省财政厅 国家税务总局广东省税务局
	2019
	激励评价类
	实施意见
	对在大湾区工作的境外高端人才和紧缺人才进行财税补贴

	18
	广东省建筑工程技术人才职称评价改革实施方案
	广东省人力资源和社会保障厅 广东省住房和城乡建设厅
	2019
	激励评价类
	实施方案
	工程技术人才职称评审创新改革

	19
	广东省职业技能提升行动实施方案（2019-2021年）
	广东省人民政府办公厅
	2019
	引进培养
	实施方案
	实施新生代产业工人培养工程

	20
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[bookmark: _Toc47684031][bookmark: _Toc52352434]3.2  广东省科技人才体量变化趋势
[bookmark: _Hlk57023511][bookmark: _Hlk54206661]科技人才总量稳步增长。2000—2019年广东省科技人才总量逐步增长，如图1所示，其中研究与试验发展(R&D)的人才数量从2000年不到10万人的规模增加到2019年的109万人。近20年的时间，增加了近100万人，20年的时间基本增长了10倍。2019年相较2010年增长了2.4倍，2010年相较2000年增长了约4倍。与北京、上海、江苏、浙江等地区相比，广东省R&D人才数量及全时当量除2000年低于北京，自此之后，广东省科技人才数量一路攀升，广东省R&D人才数量及折算后的R&D人才数量全时当量均位居第一。直至2018年，科技人才总量依次是广东、江苏、浙江、北京和上海。2018、2019年广东R&D人才数量全时当量均约占全国R&D人才数量全时当量总人数的17.4%。从总量来看，广东省在科技研发和实验应用方面有较大的投入和人力支持。
广东省科技人才数量增速高于北京、上海、浙江等地区。从2000年到2015年，广东、北京、上海、江苏R&D人数均表现出指数型增长。2015年后，北京、上海、浙江R&D全时当量增速较平缓，年均增长率为4%～21%，而广东在此期间还呈快速增长的趋势，年均增长率约为44%，说明广东对科技创新比较重视，科技创新势头发展迅猛。


图1  2000-2019年广东省科技人才总量变化趋势

广东人均科技力量低于北京、上海、浙江，但高于全国平均水平。总体来看，北京、上海、浙江、广州人均科技力量均高于全国平均水平，体现了经济大省科技创新驱动经济发展的力度。从省市的差异来看，虽然北京、上海、浙江、江苏的地域面积无广东大，总人口数量均没广东多，但是人均R&D人数2015一2018年均高于广东省，如图2所示。从2015年至2018年，北京人均科技人才数量明显高于各地，体现了知识密集型的社会发展形态，而江苏和浙江人均科技力量近年来表现出强劲的发展势头，逐渐和上海旗鼓相当。而广东人均R&D人数落后于这几个省市，可能原因如下：一是广东近年来受人口政策的影响，大量的人口落户粤港澳大湾区，总人口的增速高于科技人数的增速；二是江浙等地加大了科技创新的投入力度，致使广东被超越；三是广东科技有较大的投入，柔性引进了大量的专家、学者，但是专家们在广东的有效科技时长较少。因此，广东省在科技力量的投入方面需要进一步加强。



[bookmark: _Toc52352435][bookmark: _Toc47684032]图2  2000-2019年广东省科技人才人均数量变化趋势

3.3  广东省科技人才空间结构分析
广东省各地科技人才分布存在较大的空间差异。各地科技人才分布不均，如图3所示，主要分布在粤港澳大湾区9个城市内，粤西、粤东、粤北科技力量尚且比较薄弱。从时间趋势看，2017年到2019年，增长相对较大的是东莞、清远、珠海和江门，分别增长了69.0%、53.3%、47.9%和44.8%。其中清远虽然增幅较大，但总的体量较小。清远的增长与清远市大力实施“以升促建”有关，清远高新区成为国家级高新区，“扬帆计划”助力清远争取到了相较粤东、西较多的科研经费及项目，带动了科技人员数量的增长。而东莞、江门的较大增长与大科学装置的布局和落地有关。深圳、汕头增幅将近30%，广州增幅为2%，深圳、汕头的增长与其创新人才政策有关，近年深圳、汕头出台了较多的政策措施，相关措施对人才有较大的诚意和吸引力，多项措施为国内率先，而广州作为省会城市、千年老城，发展后劲略有不足。值得注意的是，汕尾、云浮、中山、阳江、梅州、潮州、肇庆、佛山、茂名出现了负增长，增速分别为-42.8%，-31.7%、-31.2%、-16.7%、-16.0%、-14.9%、-8.4%、-4.2%、-1.5%，表现出了大湾区核心城市对周边城市的虹吸效应。值得注意的是佛山出现负增长，这与佛山经济结构的调整和产业转型升级有关。
[image: ]
图3  广东省科技人才空间分布
注：此图基于国家自然资源部标准地图服务系统的标准地图（审图号：GS(2019) 333 3号）绘制，底图无修改。

[bookmark: _Toc50987037][bookmark: _Toc52352436]3.4  广东省科技人才高被引学者分析
广东在高水平科技人才聚集和培养方面无明显的竞争优势。2019年中国高被引学者各地分布情况如图4所示，广东高被引学者数量位列全国第四位，居于北京、上海、江苏之后，北京高被引学者数量一骑绝尘，表现出了强劲的科技人才聚集能力。与北京相比，广东顶尖科技创新资源不足北京一半，广东在此方面还有很大的进步空间。


图4  2019年全国各省高被引学者数量统计

2019年中国高被引学者中国科学院共有289人入选，位居各单位榜首，清华大学共有143位学者入选，排名第二，北京大学和浙江大学分列三、四位，分别有107位和97位当选。通过聚类分析，广东省高被引学者数量可将各科技创新主体分为4个梯队，如图5所示。第一梯队为中山大学，人数为55人，远高于广东省其他科研院校。第二梯队为华南理工大学、中国科学院广州分院、南方科技大学，人数均超过10人。第三梯队科技创新研究主体数量较多，人数介于3-10人，分别为华南农业大学、深圳大学、暨南大学、广东工业大学、华南师范大学、深圳华大基因研究院、汕头大学、南方医科大学、广州大学。第四梯队为广州医科大学、广州斯拜若科技有限公司、广东海洋大学，各有1人入选。值得注意的是，广州斯拜诺科技有限公司有1人入选高被引学者榜单，说明企业也重视科技研发，其决策科学在国际学术界也取得了一席之地。



图5  2019年广东省高被引学者分布

广东省顶尖科研学科分布不全面。健全的学科门类对经济社会健康、有序、高质量发展有积极的促进作用。对标北京，广东省顶尖学科28个，但在经济，经济计量学和金融、心理学、土木和结构工程、艺术和人文、汽车工程、建设和建造、航天工程、海洋工程、工业和制造工程、安全风险可靠性和质量方面等10个学科国际顶尖人才为空白（图6a）。北京高水平专业学科门类较多，涉及理工农医和人文社科经管。与上海相比，广东独有的学科为兽医学和计算力学2个学科，上海独有的为土木和结构工程、汽车工程、海洋工程、航天工程、建设和建造、工业和制造工程、经济计量学和金融、安全风险可靠性和质量、艺术和人文9个学科。与江苏相比，广东独有的为牙医学和计算力学2个学科，江苏独有的为土木和结构工程、航天工程、艺术和人文、海洋工程、工业和制造工程、经济计量学和金融、建设和建造、安全风险可靠性和质量8个学科。与浙江相比，广东独有的为地球和行星科学、护理学、牙医学、兽医学、计算力学5个学科，浙江独有的为海洋工程、心理学、建设和建造、工业和制造工程4个学科，如图6b所示。


图6a  2019年中国高被引学者人文社科类专业分布


图6b  2019年中国高被引学者自然科学类专业分布

广东入选高被引学者的专业学科在数量上优势不明显。广东仅在医学方面有15人入选高被引学者榜单，在生物、化学、计算机科学、材料科学有10人及以上入选，在物理学和天文学、农业和生物科学、环境科学、数学、能源、地球和行星科学、商业管理和会计、神经科学、免疫和微生物学方面有5人以上入选，其他学科均低于5人。而北京在地球和行星科学、材料科学、物理学和天文学、医学、计算机科学、生化，遗传和分子生物学、化学、环境科学、社会科学、化学工程、农业和生物科学、免疫和微生物学、经济计量学和金融13个专业领域入选人数均超过15人，表现出了绝对优势，北京在决策科学、艺术和人文、能源、免疫和微生物学、神经科学、生物医学工程、药理学、毒理学和药剂学、控制和系统工程、电气和电子工程、通用工程、机械工程与其他地区相比优势也比较突出。上海仅在数学、商业，管理和会计方面略超越北京。北京表现出了对顶尖科技创新资源巨大的聚集能力。
中国科学院在粤相关研究所高被引学者数量不具优势，学科分布范围较窄。中科院广州分院所占中国科学院总人数的比例为5.8%，不到十分之一，与北京、上海等分院相比还有较大的差距。其中，在粤表现突出的研究所和方向：为广州地球化学研究所地球和行星科学及环境科学，广州能源研究所的能源方向，华南植物园的农业和生物科学，广州生物医药与健康研究院的生化、遗传和分子生物学，深圳先进技术研究院的电气和电子工程及生物医学工程。
4  讨论与结论
广东省科技人才政策对其科技人才资源的开发起到了重要的作用，但还存在前瞻性不足、政策创新突破力度不大，政策制定缺乏闭环设计等问题。政策措施的制定重在落地执行，政策的设计制定需要完成闭环，如此才能提高政府部门的公信力。
广东科技人才总的体量较大，至2018年科技人才总量超过江苏、浙江、北京和上海等地。从2000年到2019年，广东省科技人才总量逐步增长，20年的时间增加了109万人，增长约10倍，增速高于北京、上海、浙江等地区。但广东人均科技力量低于北京、上海、浙江，而高于全国平均水平。根据广东省急需紧缺人才供求信息平台2019年数据汇集分析，广东省用人单位博士科技人才需求量达近3 000人，以理工科方向为主，生物技术、智能制造、光电芯片、新能源、新材料等方面的专业人才有较大的需求量。智联招聘发布的《2020年新基建产业人才发展报告》显示，新基建产业人才市场重心正进一步南移，广东对新基建产业人才的需求位居全国第一。截至2020年4月底，广东2020年度重点基础设施项目投资计划中，新型基础设施项目数近170项，在全国所有省份中领先。广东2020年一季度发布的新基建产业人才需求同样位居全国第一，占比为15.52%。产业的发展需要有科技人才的支撑，因此，广东战略新兴产业及支柱产业人才缺口较大，科技人才需求量较大。
广东省各地科技人才分布存在较大的空间差异。科技人才在局部高度聚集，主要分布在粤港澳大湾区9个城市，粤西、粤东、粤北科技力量还是比较薄弱，这与虹吸效应有关[26]。人才集聚推动了社会生产力的发展和生产关系的优化，由此推动了区域财富的增加和社会的进一步发展，社会的发展又增加了对人才的吸引集聚能力，如此正向循环良性发展。随着未来粤港澳大湾区和深圳社会主义特色先行示范区的建设发展，此种情况将会被加剧。另外，国际、国内大环境的改变导致产业结构的变迁，这会对科技人才的分布产生影响。
广东省高精尖人才储量与发展战略不相匹配。广东在牙医、兽医、计算力学方面水平突出，有国际一流水平的科学家及其团队，但在航空工程、海洋工程、工业和制造工程、经济计量学和金融、艺术和人文等学科方面还未出现国际一流人才，相关的研究力量还不够强大。目前，广东正在大力培育和发展双十产业1)，而广东在战略新兴产业、新基建等领域的顶尖科技创新人才资源储量还不占优势。因此，广东要融入粤港澳大湾区建立国际科技创新中心，实现高质量发展，还需在电子信息、智能制造、高端装备、汽车工程、健康医药、材料科学等方向科技创新人才的培育、引进、开发、流动、激励、评价、服务保障等方面深耕优化。
5  政策建议
人才资源开发一般要经历从量变到质变的过程，发展阶段会面临人才整体实力不强，国际化程度较低，人才治理体系有待加强，人才生活保障环境需要提升等问题[27-28]，掌握此规律有助于精准施策，提高决策的效能。广东科技人才资源的开发有与其他地方共性的问题，也有个性的问题。广东人口众多，但是科技人才数量、质量和结构还有较大优化提升的空间。根据北京、上海等地的发展规律及广东科技人才现阶段的特点，提出以下参考建议。
（1）科技创新中心建设前瞻布局。首先要明确广东省在粤港澳大湾区发展中的定位和地位，根据建设粤港澳大湾区国际科技创新中心的战略部署，广东省双十产业集群的规划和布局，及早建好人才资源库，明确不同结构和层次的人才需求，精准供需与产业发展相匹配的专业人才和复合人才。其次，各地人才政策的制定要适度超前，具有一定的前瞻性，除了人才政策的推行，更重要考虑的是城市本身的建设程度以及城市未来的发展潜力。
（2）政策规划闭环设计。政策的制定重在落地执行，否则再好的政策只是一纸空文。根据《广东省人才发展条例》，切实将人才发展列入经济社会发展综合评价指标考核，各责任单位做好有关人才工作和本行业系统内的人才队伍建设，群团组织发挥自身优势做好服务工作等。加强各级党政干部人才发展战略的意识，激发干部的工作热情和城市的发展活力。另外，政策的落实情况的评估需要定性和定量相结合，需系统、立体地考虑评估指标，科技政策本质是政府对公共事务价值的表达，制定政策要关注政策相关者的感受和反馈。政策制定过程中做好政策制定的依据、政策突破点、政策出台效果预估等论证，政策出台后做好政策的解读及宣传。
（3）重视党政人才、科技管理服务人才队伍的建设，重点引进高层次人才及青年科技创新人才。首先，党管人才是我国人才工作的一项原则。党政人才对科技政策的制定和执行起决定性的作用，故深刻认识、理解科技创新意义重大，政策制定和执行的党政人才要懂管理、精科技、擅经营，否则政策制定脱节不容易落地，科技管理容易形成官僚作风，从而将科技管控死，抑制科技创新的活力。因此，各级领导班子中切实配备具有科学研究和发展背景及经历的高层次人才，让科技人才服务科技人才。其次，发挥顶级科技人才的魅力和吸引力，通过引进的高层次人才来吸引带动更多优秀人才加入区域发展，或通过引进顶级人才团队中的成员间接吸引顶级资源支撑助力广东科技的发展。第三、重视青年人才则是重视未来。通过引进、培育青年人才，厚植人才沃土，瞄准受到良好教育或训练的青年科技人才进行引进和培育。
（4）开放型国际人才之都的建立。鼓励和吸引国际性的组织在广东境内设立分支机构，通过国际性组织宣传展示粤港澳大湾区的发展，吸引国际性的人才参与粤港澳大湾区和深圳社会主义先行示范区的建设。支持国际性的商务交流和学术交流项目促进国际人才的率先流动和制度优化。鼓励粤港澳大湾区高层次科技人才到国际性的社会组织任职，参与国际规则的制定和国际资源的使用。通过粤港澳项目的合作和优势互补，加快粤港澳之间人员源源不断地沟通、流动和融合，促进粤港澳大湾区各城市间的国内大循环。
（5）政策的设计制定充分考虑科技人才工作、成长和发展特点。科研人员在完成学业后一般需要经过一段时期才能完成学术积淀。年科技骨干人才的成长一般需要3～5年时间在一线实践中不断锻炼，专家人才一般需要10～15年的长期积累和潜心钻研。科技人才既要有持之以恒、刻苦钻研某一个领域的毅力，又要有跨学科和将基础研究与应用研究紧密联结的综合能力。政府部门或单位组织要舍得投入，给予科技人才时间和空间自由参与外部竞争。此外，高水平科技人才有效的激励方式不仅是薪酬，还包括职场地位、职务晋升、价值认可、价值实现等影响人才对单位满意度的影响因素及其正外部特性。因此，引进人才、培育人才需要因地制宜、因时制宜调整政策措施。
（6）营造科技创新驱动发展，重视科技创新的文化氛围。对于高层次科技人才，比投入资金扶持更重要的是有干事创业的平台和科技创新的氛围。坚定科技创新的理念，提高科研人才的待遇和地位。正确认识科技人才对企业、产业及社会发展的促进作用，提供科技人才自由思考和创造的时间和空间，鼓励科技人员勇于创新、善于探索。搭建科技人才交流的平台，促进思想的交流、灵感的碰撞及知识的传播。
（7）注重人文、艺术、哲学社科的均衡发展，注重人才生态的建设。健康的生态系统群落中有不同功能角色的物种，同理，健康社会发展系统构成中也需要不同学科的人才。人文艺术和科学技术相辅相成。人文、艺术、哲学社科等从精神层面或者规则秩序层面提高了社会系统的稳定性和高效性。人才需要物质生活，更需要高品质的精神生活，通过精神层面的支持以进一步激发人才的活力和创造力。百花齐放，百家争鸣，重视人文、艺术、哲学社科人才的引进和培育很有必要。


1）双十产业：（一）十大战略性支柱产业集群：1.新一代电子信息产业集群、2.绿色石化产业集群、3.智能家电产业集群、4.汽车产业集群、5.先进材料产业集群、6.现代轻工纺织产业集群、7.软件与信息服务产业集群、8.超高清视频显示产业集群、9.生物医药与健康产业集群、10.现代农业与食品产业集群。（二）十大战略性新兴产业集群：1.半导体与集成电路产业集群、2.高端装备制造产业集群、3.智能机器人产业集群、4.区块链与量子信息产业集群、5.前沿新材料产业集群、6.新能源产业集群、7.激光与增材制造产业集群、8.数字创意产业集群、9.安全应急与环保产业集群、10.精密仪器设备产业集群。
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