广东种业发展探析
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摘要：在分析全球种业市场规模、企业竞争、知识产权布局和国内种业市场规模、科技创新、企业实力与规模、管理服务、种质资源保护与利用的基础上，对广东种业发展现状进行分析。研究发现：广东种业特色作物市场基础雄厚，科技创新能力不断提升，种子企业实力逐步增强，种子管理能力明显提升，种质资源收集保护与利用推进效果明显，但仍存在特色作物品种结构有待优化，产业化水平和科技创新能力及种质资源利用率有待提高，企业竞争力及创新主体地位有待增强，科研种业推广机制及优良示范基地建设落后，以及种业管理服务及有关知识产权保护有待改善等不足。为加快广东现代化种业建设，提出必须进行特色种业规划、发挥特色种业优势，完善科研创新体系、提高自主创新能力，扶持龙头企业、增强企业市场竞争力，推进科企合作、促进成果转化，完善种业管理服务，加大知识产权保护。
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Abstract: Based on the analysis of seed industry market scale, enterprise competition, intellectual property layout in global and seed industry market scale, scientific and technological innovation, enterprise strength and scale, management services, germplasm resources protection and utilization in domestic, this paper analyzes the current development situation of seed industry in Guangdong. The paper finds that Guangdong seed industry has a strong market foundation for characteristic crops, the scientific and technological innovation ability has constantly improved, the strength of seed enterprises has also improved, the seed management ability also has been significantly improved, and the promotion effect of the collection, protection and utilization of germplasm resources has been obvious, however, there are still some deficiencies, such as the structure of characteristic crop varieties needs to be optimized, the industrialization level, scientific and technological innovation ability and utilization rate of germplasm resources need to be improved, the competitiveness and innovation subject status of enterprises need to be enhanced, the promotion mechanism of scientific research seed industry and the construction of excellent demonstration bases are lagging, and the management services of seed industry and related intellectual property rights protection need to be improved. In order to speed up the construction of Guangdong modern seed industry, the paper proposes that it is necessary to carry out characteristic seed industry planning to give full play to its advantages, improve scientific research and innovation system to enhance independent innovation ability, support leading enterprises to increase market competitiveness, promote cooperation between science and enterprise to promote the transformation of achievements, improve seed industry management services, and increase the protection of intellectual property rights. 
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1  研究背景
种子是农业发展的基础。种业作为国民经济发展的基础性产业，对于促进农业稳定发展、促进农民增产增收具有重要作用。当前，全球种业朝着市场化、集中化、科技化不断发展，通过兼并重组，在发达国家已经形成了寡头垄断的竞争格局，各国政府和企业大幅增加科研经费进行种质开发和创新，种业知识产权的竞争日益激烈。自加入世界贸易组织（WTO）以后，我国种业直面国际市场的冲击，国家制定总体规划，重视科研创新，各类科技创新成果竞相涌现，成为主要研发国；深入推进科企合作，提高联合攻关质量；开展第三次全国农作物种质资源普查与收集行动，加快种子普查收集，以在激烈的竞争中夺得一席之地。广东省近年来以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实《国务院办公厅关于加强农业种质资源保护与利用的意见》，按照全国农业农村厅局长会议和全国种业会议部署，加大扶持种业科研创新力度，深化农业供给侧结构性改革，推动种业高质量发展，取得显著成效。
种业是关系中国粮食安全的基础性、战略性核心产业[1]。自2000年破除农作物种子垄断专营体制以来，我国种业发展取得巨大成就，农作物选育水平、良种水平和供应能力显著提升，种子管理体系不断健全，种业市场集中度明显提升[2]。但当前，我国种业发展水平与保障我国粮食安全、建设现代化农业的要求还存在一定的差距[3]。在经营模式、业务领域、经营规模以及经营绩效等方面，我国种子企业与国际种业巨头也存在较大差距[4]。随着全球种业“一体化”步伐加快，转基因、基因修饰等前沿核心技术掌握在欧美发达国家手里，这对我国种业安全构成了一定的威胁[5]。因此，不断提升我国种业科技，推动种业企业走出去，既是顺应当今世界经济发展趋势的必然选择，也是增强我国种业企业国际竞争力的必由之路[6]。学者从推进以商业化为核心的多种经营体系、改革农业科研管理体制、加大种业知识产权保护力度、完善品种审定制度和市场监督管理体系、加强国内种质资源保护等多个角度，提出促进我国现代种业发展的思路建议。
广东作为我国农业大省，强大种业是现代农业的基础保障，种业发展对农业农村经济发展、乡村振兴均具有重大意义。鉴于此，本研究从特色作物种植、种业科研创新、企业实力、良种推广、种业管理服务等方面对广东种业发展现状进行梳理，并根据存在问题提出对策建议，以期为广东种业发展提供参考。
2  国际种业发展现状

2. 1  全球种业市场规模稳步增长

目前，种子行业已经进入了全球化阶段，形成了具备制种、育种、销售3个环节的成熟产业链，除了2015年出现小幅下降外，全球种业市场规模稳步增长。据Phillips McDougall数据显示，2018年全球主要国家商品种业市场规模达到417亿美元，比2017年增加了1.3%[7]。根据国际种子联合会[8]数据，由图1可知，美国幅员辽阔，气候温暖湿润，许多农产品的生产量和出口量都居世界前列，是农业第一大国，占据了35%的全球种业市场份额；中国占据23%的种子市场份额，成为仅次于北美的第二大种子需求国。
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图1  2018年全球种子市场份额分布
另外，转基因种子具有解决粮食短缺、减少病虫害风险、环境适应性强、符合市场需求等多方面优势。从全球种子品类看，29个国家的1 700万农民种植了1.904亿hm2生物技术作物，从1996年第一批生物技术作物商业化时的最初种植面积为170万hm2，到2019年种植面积增加了约112倍[9]。
2. 2  企业竞争呈现双寡头模式

2018年，世界种业第三次并购大浪潮结束，拜耳正式收购孟山都，陶氏和杜邦合并，中国化工收购先正达，新一轮的种业竞争格局出现。陶氏杜邦合并后，在2019年6月将其农业事业部拆分独立上市，取名为科迪华农业科技。拜耳、科迪华是全球种业企业的第一梯队，2018年其销售总额占全球种业企业20强总销售额的60%[10]，全球种业形成双寡头垄断模式，行业集中度进一步提高。

种业企业的竞争也体现在育种技术专利的竞争，跨国种业企业每年都加大在研发上的经费投入，争先抢占全球种业技术市场。孟山都公司的研究总部设在美国，其在欧洲、巴西、印度和中国都设有研究中心，拜耳、孟山都两公司合并后专利申请量占全球育种专利申请总量的10.43%，专利申请量全球领先[11]。截至2020年，先正达研发人员达到7 267人，具有领先的生物育种技术与研发能力，在400余条产品线中累计开发出6 000余种具有自主知识产权的种子产品[12]。

2. 3  全球知识产权布局
全球种业专利申请量逐年增长，1985－2017年已经突破131万件，其中美国的种业技术专利申请总量占14.54%，日本占18.45%，欧盟占9.76%，美国、日本和欧盟在种业技术研发中占主导地位；中国的种业专利申请量占11.4%，成为主要研发国（见图2）[11]。2018年全球植物品种申请量达到20 210件，同比增长8.9%，中国提交的植物品种5 760件，申请量占全球的1/4以上[13]。
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图2  1985－2017年主要国家和机构种业技术专利申请量全球占比
DNA重组技术一直是种业技术关注的热门，1985－2017年DNA重组技术专利申请量占全球种业专利申请总量的64.68%，在2010到2017年间的增长速度甚至达到53.20%[11]。
3  中国种业发展现状

3. 1  种业市场规模稳中略降

中共中央、国务院印发的《关于积极有效利用外资推动经济高质量发展若干措施的通知》提出，我国要全面提升对外开放水平，与“一带一路”沿线国家加强合作，国内国际协同发展。由于受到国际市场的冲击，我国种子出口量有所下降，由2016年的2.13亿美元出口额下降到2019年的2.11亿美元【著录来源文献】（见表1）。
表1  中国种业进出口情况

	年份
	进口量/万t
	进口额/亿美元
	出口量/万t
	出口额/亿美元

	2014
	6. 29
	3. 24
	2. 72
	2. 61

	2015
	6. 86
	3. 62
	2. 70
	2. 49

	2016
	4. 99
	2. 87
	3. 46
	2. 13

	2017
	7. 45
	4. 17
	2. 33
	2. 00

	2018
	7.27
	4.75
	2.80
	2.19

	2019
	6.60
	4.35
	2.51
	2.11



我国种子市值总体稳定，按《2019年中国种业发展报告》预计，2020年我国种子市值超过1 400亿元亿元，保持世界第二大种子市场的地位[14]。2019年，我国主要农作物种子质量合格率在98%左右，玉米、水稻种子整体呈现供过于求的情况，其中2019年杂交玉米的种子需求量约11亿kg，供给量在16亿kg~17亿kg，杂交水稻总供给量为4.1亿kg；种子需求量约为2.1亿kg~2.2亿kg[14]。
3. 2  种业科技创新进展良好
农业科技是加快现代化农业建设的重要力量。国家良种重大科研联合攻关实施以来获得不错的成绩，种业基础理论与育种技术创新取得新进展，构建玉米单倍体育种高效技术体系，发明水稻规模化花药培养技术，提高新品种培育效率。目前我国在玉米、水稻和小麦的育种水平都在世界前列，分子育种技术比如品种定向改良、DNA筛选等也居世界领先地位。截至2020年10月底，我国农业植物新品种权总申请量为3.9万件，总授权量为1.5万件[15]。
3. 3  种业规模化水平逐步提升

我国种业资本市场的投融资规模大幅度缩水，行业扩张步伐减慢，市场的兼并重组越演越烈。截至2018年年底，我国持有有效种子生产经营许可证的企业数量为5 663家，比2010年的8 700家减少了3 037家（见图3）；种子企业资产总额达到2 017.72亿元，其中资产总额为1亿元以上的有381家，10亿元以上的有22家；全国种子企业职工共130 923人，其中硕士以上学历6 313人，占比为4.82%，科研人员为23 641人，占比达到18%，具有研发能力的企业仅100家左右【著录来源文献】。
【图3内线段旁千位数值按规范三位分节】
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图3  我国持有有效经营许可证种子企业数量变化情况
我国种业企业已进入全球种业市场的第一梯队，在全球第三次并购浪潮中也出现了我国企业的身影，如中国化工集团收购先正达集团强势挤入种业市场。2019年，在全球种业企业排名中，先正达-中国化工和袁隆平农业高科技股份有限公司（以下简称“隆平高科”）均进入全球种业前十强。隆平高科的商业化育种体系较为完善，其投入研发的经费占收入的12.55%，在全球范围内建设有49个育种基站，2018年销售额为35.79亿元，但与孟都山公司的146.4亿美元的销售额还有很大差距[16]。
3. 4  种业管理服务不断提升
根据中共中央《深化党和国家机构改革方案》的相关要求，遵循农业农村部的改革思路，国内各级层面的种业行政管理体系改革相继展开，省级种业管理机构基本建立完毕，种业行政管理体系逐步健全。2018年我国已实现农作物种子管理机构省市县三级全覆盖，并创新国家主要农作物品种试验管理，启动国家农作物品种试验信息与运行管理平台建设项目，提高了试验数据汇总的科学性和效率。

3. 5  种质资源保护与利用全球领先
2015年，我国启动第三次全国农作物种质资源普查与收集行动，至今已经完成12个省份的普查。2020年，我国已初步形成以1个国家作物种质资源长期库、1个复份库、53个中期库（圃）为支撑，214个原生境保护区为补充的作物种质资源保护体系[17]。全国作物种质资源保存总量超过52万份，位居世界第二[18]。
4  广东种业发展现状

4. 1  特色作物种业市场基础雄厚

广东气候适宜、阳光充足、雨水充沛，拥有丰富的特色作物资源：香蕉、菠萝产量都占全国的一半左右，荔枝品种丰富，种植面积和产量均超越全国一半以上，成为省内多个市县的农业主导产业；特色蔬菜种类繁多，如徐闻良姜、连州菜心、水东芥菜、合水粉葛、乐昌张溪芋头、新丰佛手瓜、三水黑皮冬瓜等别具岭南风味；药用资源丰富，如化州橘红、新会陈皮、阳春砂、何首乌等。广东市场活跃，经济实力强大，主要特色农作物包括荔枝、柑橘、龙眼、香蕉、菠萝、蔬菜、中药材、广东丝苗米、鲜食玉米、茶树、花卉等，在全省不同地方发展成了当地农业经济的主导产业。强大的特色作物市场为广东种业的发展提供了坚强的市场基础。

4. 2  种业科技创新能力不断提升
种业的发展离不开科学技术和科技人才的支撑，广东是中国种子科研育种强省，为了提升种业自主创新能力和国际竞争力，近年来设立现代种业专项投入研发经费超过2亿元，搭建三大种业创新平台，建成国家基因库[19]。《2019年中国种业发展报告》显示，2018年广东省品种申请量为259件，排名全国前五，优质稻、超级玉米、鲜食玉米、花卉、特色蔬菜、特色水果等作物育种处于全国先进水平，生物育种、航天育种和植物克隆繁殖处于国内领先地位[20]。响应国家号召，推行良种重大科研联合攻关，荔枝攻关组选育出井岗红糯等10个广东荔枝新品种；选育中蕉3号抗枯萎病香蕉新品种，初步解决香蕉枯萎病这个世界难题。

4. 3  种子企业实力逐步增强

鼓励“繁推一体化”种子企业加快兼并重组，种子经营主体逐渐集中，前10名种业企业额市场占有额从2012年的31.3%提高到2017年的75%；推进科企合作，建立“科研院校+种子企业+主体功能区”紧密结合的种业创新发展模式，构建了水稻、鲜食玉米、荔枝、香蕉、柑橘、蔬菜、茶、花卉等9种作物14个“育繁推”一体化种业创新发展联盟[21]。创世纪种业有限公司积极从国内外引进高级人才，生产经营种子从棉花成功扩展到水稻、玉米和小麦；广东鲜美种苗股份有限公司等种业公司成功引入战略投资者，优化股权结构。2020年全省6家企业被中国种子协会评为中国种业信用骨干企业。科企合作使广东种子企业真正成为商业化育种、生产经营、成果转化和推广应用的主体，种子市场集中度明显提高。

4. 4  种子管理能力明显提升
广东近年来加强管理体系建设，进一步深化种业体制改革，强化市场监管和品种管理，2013年以来全省未发生重大种子质量事故，全省种子质量抽检合格率不断提升。推进“事企脱钩”，全省全部公益性种业科研院所顺利完成与所办种子企业脱钩，助力人才、资源、技术向龙头企业倾斜。2016年以来，广东省农科院水稻所等3家试点单位向种子企业转化品种和品种权累计涉及金额达5 274万元，比2016年改革前提高了128%；成果转化纳税总额达1 044万元，比改革前提高了54.4%，科技成果转化速度大幅提升[21]。强化市场监管，对种子企业进行监督抽查，打击制作销售假劣种子、无证生产、套牌侵权等违法经营行为，种子市场秩序好转。
4. 5  种质资源收集保护与利用深入推进

2020年，全省建立农作物种质资源库（圃）25个，其中国家级和部级种质资源圃12个，建设原生境种质资源保护圃（点）30个[22]。其中，广州建有野生稻、甘薯、香蕉、荔枝等国家资源圃，湛江建有全国最大的菠萝、芒果、剑麻等种质资源圃，初步建立了具有华南特色优势的农作物种质资源保护、开发与利用体系。全省国家级、省级畜禽遗传资源保种场（保护区）21个，其中国家级保种场（保护区）12个，位于全国第三；建有国家生猪核心育种场12个，国家肉鸡核心育种场8个；国家肉鸡良种扩繁推广基地6个，均全国排名第一，基本形成我省畜禽遗传资源保护体系[22]。同时，2016年广东启动实施第三次全国农作物种质资源普查与收集行动，新收集各类农作物种质资源6 873份，保存农作物种质资源7.3万份，占全国13%，居全国前列；截至2020年全省现有3万多亩良种繁育基地，30个现代化育苗工厂和无毒苗繁育基地，8个现代化种子加工储备中心，良种综合生产能力与供应保障能力不断提升[23]。

5  广东种业发展存在的问题

5. 1  特色作物品种结构及产业化水平有待优化和提高

广东的特色作物对促进省内农业农村经济发展起到了重要作用，但长期以来，重两杂、轻特色，注重水稻、玉米的研究保障了粮食的安全，但忽略了地方性特色种业的发展，使特色作物品种更新换代太慢，出现品种退化、无法满足市场需求等问题。其次，特色作物种植没有整体规划布局，竞争力不强。如广东虽然是荔枝大省和强省，荔枝种植面积和产量均超过全国一半以上，但优质率不高，属于品质一般的大路货，优质品种种类少、产量少，难以满足市场需求，缺乏市场竞争力。此外，特色作物的产业化、规模化程度不高。广东具有地方特色的蔬菜品种种类丰富，有水东芥菜、增城高脚菜心、乐昌张溪香芋等很多独具特色的地方品种，但这些品种的产业化程度不高，仅限在小区域内拥有知名度，无法形成优势特色产区，难以形成地方知名品牌走出省外进行市场竞争。
5. 2  科技创新能力及种质资源利用率有待提高

在选种育种技术方面，广东与世界种业强国以及国内其他省份相比还有较大差距。从农业植物新品种权申请量来看，与安徽、江苏等省份还存在一定差距。目前，广东大部分育种资源和人才掌握在科研机构手上，除杂交水稻、杂交玉米、花卉及部分蔬菜良种具备商业化育种能力外，其他优势特色作物，如育种周期长的木本果树及利用无性繁殖的薯类等作物，主要依赖科研单位自筹经费开展育种研究，商业化育种水平不高。此外，对种质资源的利用不够充分。广东虽然已基本完成种质普查，建立了种质库和苗圃库，但是对种质资源利用价值还不够深入挖掘，种质资源利用效率低。

5. 3  企业竞争力及创新主体地位有待增强

广东种子企业的市场化时间短，具有规模小、数量多、实力弱的特点，市场竞争力不强，与跨国种子企业及国内种子企业前十强等差距明显。广东种子企业难以独立育成具有竞争力的突破性新品种，缺乏核心竞争力，2020年全省审定通过的主要农作物品种主要来自科研院所以及“科研院所+企业”，完全由企业自主育成的品种仅占27.78%【著录来源文献】；企业科研投入严重不足，全省科研投入最大的创世纪种业有限公司2016年的科研投入为2 300万元，占企业营业额的10%左右，而其他种业企业科研投入占比一般只有5%左右1），相比于隆平高科2016年近8 000万元的科研投入，孟山都公司2016年的科研投入达97亿元、占其营业额15%【著录来源文献】，广东种业企业综合竞争力与国际种业巨头相差甚远。此外，企业品牌意识差，没有形成良好的营销体系，从企业的长远发展考虑，种子企业要提高竞争力需要采用多种营销策略、树立品牌意识和品牌形象，打响企业名号[24]。

5. 4  科研种业推广机制及优良示范基地建设落后

一是科研成果转化率低。公共科研特点与现代种业发展所要求的流水线式育种方式严重冲突，种业科研选育出的品种往往不适合生产和市场需求，不少新选育品种难以在生产上推广应用；科研单位注重论文，但发表论文多为考核和职称晋升，对市场需求关注不够，而了解市场需求的企业又没有资源和人才支撑培育好的品种，导致科研和生产“两张皮”。
二是良种推广力度不够。良种宣传推广很少进村入户，农民难以及时了解新良种信息；现有的良种示范推广基地作物结构不合理，省内良种试验示范基本上以粮油糖作物为主，如2015年前建设的国家级、省级新品种试验示范基地有50多个，大多数是开展水稻、玉米、花生、甘薯、甘蔗新品种试验示范，仅有少数开展蔬菜新品种试验示范，优势特色作物良种示范基地不足；市、县级建立特色作物良种示范基地相对较少，基地数量严重不足难以支撑特色作物良种的示范。

5. 5  种业管理服务及有关知识产权保护有待改善

农业管理、农业科研和农机部门在客观上存在相互依存、相互促进的三位一体关系，但在管理体制、运行机制上仍然是条块分割、各自为政、相互脱节。科研单位分类改革不彻底，管理和科研体制不够完善，权责不够明确，人才难以凝聚，还有部分市、县未设立独立种子管理部门，如江门、潮州等市的种子管理部门挂靠种植业管理部门。种业科研分工不合理，许多市、县级种子管理部门人员少，人员存在“在编不在岗”现象，担负着种子管理以外的许多工作。育种知识产权保护不足，相关的法律法规、政策手段单一，侵权成本低容易打击自主创新积极性，也不利于抢占知识产权优势进行市场竞争。

6  广东种业发展对策建议

6. 1  发挥特色产业优势，进行特色种业规划

广东特色资源丰富，各地特色产业优势明显，如荔枝、柑橘、菠萝、蔬菜、花卉、南药等特色作物，以及惠州的甜玉米、马铃薯、梅菜，潮州的单丛茶、潮州柑、铁皮石斛等优势特色产业，因此，各地应结合当地资源禀赋合理进行规划，理清发展思路，合理制定目标，明确重点任务，服务特色农业产业发展。强化特色种质创新，解决品种退化难题，进行品种优化，加强特色作物良种重大科研联合攻关，将特色作物产业做强做大。统筹规划特色作物种业发展布局，结合地方资源禀赋和产业基础加强特色品种资源保护与开发利用，加快建设广东南亚热带种质资源圃，开展岭南特色果树、蔬菜等种质资源鉴评和功能基因挖掘，筛选一批具有绿色优质等性状的育种材料，为优良新品种选育提供物质支撑。

6. 2  完善科研创新体系，提高自主创新能力

广东要提高作物品种的科技创新力，首先必须建立有利于现代种业科技创新的体制机制。重视公益性基础科研，增加在育种理论和技术研究、重要功能基因挖掘、优异种质资源鉴定以及重要育种材料创制等方面的科研投入。稳定扶持产业技术体系和共性关键技术创新团队专家人才队伍建设，打造现代农业产业技术体系创新团队，为广东现代种业和农业产业园创建提供技术支撑。现代农作物种业发展的核心竞争力是具有突破性优良品种的农作物种业创新能力，因此要大力培育“育繁推一体化”种子企业，对育种能力强、市场占有率高、经营规模较大的种子企业予以重点扶持，让育种人才和种业资源在企业聚集，使得企业成为商品化育种的主体，才能不断提供具有突破性市场竞争力的新品种。

6. 3  扶持龙头企业，增强种业企业市场竞争力 

中央一号文件明确提出要强化企业育种创新主体地位，加快培育具有国际竞争力的现代种业企业，现代种业企业应当朝着规模化、国际化方向发。广东近年来加快企业兼并重组的脚步，提高了产业集中度，但企业还存在规模小、实力弱的情况。解决这一问题，需要培育和扶持龙头企业，利用当地特色农作物和畜牧业发展优势合理进行布局规划，引导企业做精做大做强。发挥政策导向作用，积极落实创新育种奖励制度，为种业企业提供科研帮助；鼓励企业以地方特色资源进行专项研究，推介一批“育繁推”一体化自主创新种业企业，提高企业实力和市场竞争力。企业要具有品牌意识，制定完善的营销体系，打破市场壁垒，打响品牌名号，获取广泛的社会知名度。

6. 4  深入推进科企合作，促进成果转化

深入推进科企紧密合作是解决科研和生产“两张皮”问题，促进种业科技成果转化，达到种业快速、可持续发展目的的重要途径[25]。引导科研院所与种子企业加强合作，深入推进种业领域科研成果权益分配改革，形成利益共享机制；鼓励种业科研人员合理进行科技成果转化，推动建立基础性、公益性研究与商业化育种有序分工、密切配合的种业科技创新体系。通过共同申请科技项目，进一步落实科技成果转化法及相关政策措施，更好支持农业科技创新，比如通过“科企对接”等形式鼓励和引导高校、科研院所和商业种业企业合作，为其提供技术支持和人才培训，形成商业化科研育种机制。提升国际化水平，充分发挥广东的贸易区位与政策优势，鼓励科研单位和种子企业在“一带一路”建设机遇下走出国门，如支持省内有实力的水稻企业在境外建立育种基地、开拓东南亚市场，促进国际交流合作。

6. 5  完善种业管理服务，加大知识产权保护

加强现代种业治理体系和能力建设，推动种业科研机构和科研人员分类改革，理顺工作职责，明确种业管理部门和责任人，做到任务传达迅速、责任明确到个人。建立完善全省种业科技成果转化交易平台，推进科研单位的种业科技成果向优势种业企业转移；逐步建立市场化为主体，以市场利益化引导资源的分配利用；推动种质资源信息公开、种质资源平台共享。农业竞争的核心在种业科技的竞争，竞争的基础在于优良品种技术的竞争。发达国家通过知识产权手段对种业市场进行垄断，拥有大量的知识产权就可以争先抢夺种业市场[26]。因此，广东必须加快完善种业知识产权保护与管理制度，强化知识产权管理和执法体系建设，加强对品种知识产权的市场监管，以加大种业知识产权保护；提高对种子生产和市场的监管，加大对市场的监管力度和对违规侵权的惩罚力度；加强法制建设，贯彻落实法规法律，引导企业遵守市场规则，规范种子经营活动。
7  结论
总结分析广东种业发展现状和存在的问题，得出以下结论：广东种业发展取得了明显成绩，具体表现为一是特色作物种业市场基础雄厚，二是种业科技创新能力不断提升，三是种子企业实力逐步增强，四是种子管理能力明显提升，五是种质资源收集保护与利用深入推进；但广东与种业强省的要求还存在一定差距，主要表现为一是特色作物品种结构有待优化、产业化水平有待提高，二是科技创新能力及种质资源利用率仍需提高，三是企业竞争力及创新主体地位不够突出，四是科研种业推广机制及优良示范基地建设相对落后，五是种业管理服务及有关知识产权保护有待改善。

针对上述问题，提出推动广东种业高质量发展、建设种业强省的几点建议：一是发挥特色产业优势，进行特色种业规划；二是完善科研创新体系，提高自主创新能力；三是扶持龙头企业，增强种业企业市场竞争力；四是深入推进科企合作，促进成果转化；五是完善种业管理服务，加大知识产权保护。

种子是农业的“芯片”，广东种业高质量发展对推动乡村振兴起到关键作用。下一步，本研究课题组将进一步关注广东种业发展态势，聚焦广东种业高质量发展过程中存在的问题和短板，在深入调研基础上提出提升广东种业高质量发展的科学路径。
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1）来源于广东省农业农业厅调研数据。
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