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摘  要：为破解我国非发达地区中小企业高质量专利产出少的难题，通过对改革前后湖南省怀化市中小企业的专利申请情况进行实证研究，提出以“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”模式帮助中小企业深挖关键技术、产出高质量专利。通过引入高校科研团队补齐中小企业的科技创新短板，能够帮助中小企业实现从产出专利到打造高价值专利，从引进高校科研人才到以此培育本土科技创新人才，从扶持中小企业专利申请到企业自主专利布局的三大转变，对助力我国新时期由专利大国向专利强国的转变具有重要的现实意义。
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Abstract:In order to solve the problem of low high-quality patent output of small and medium-sized enterprises in non-developed areas in China, Through empirical research on the patent applications of small and medium-sized enterprises in Huaihua City before and after the reform, it is proposed to use the model of“University scientific research team + government department + patent agency”to help small and medium-sized enterprises to dig in key technologies and produce high-quality patents. By introducing university scientific research teams to complement the shortcomings of small and medium-sized enterprises in technological innovation, it can help small and medium-sized enterprises realize the transition from producing patents to creating high-value patents, from introducing scientific research talents from universities to nurturing local scientific and technological innovation talents, and from supporting small and medium-sized enterprises in patent applications. The three major changes to the layout of independent patents by enterprises have important practical significance for helping my country to transform from a patent power to a patent power in the new era. 
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1 研究背景
自党的十八大以来，我国中小企业发展迅速，成为推动我国创新型经济发展的重要组成部分，是深化经济改革的主要推动力量，在扩大就业、促进科技创新、市场经济等方面具有举足轻重的作用。在当前的特殊背景下，受经济下行的影响，尤其是“新冠”疫情的冲击，我国中小企业的生存发展面临阻碍。为此，以习近平同志为核心的党中央在扎实做好“六稳”的基础上，提出了“六保”的新任务，强调要保中小微企业、民营企业的生存发展[
]。中小企业在当前形势下能否摆脱各种经济风险的影响，永葆核心竞争优势，主要取决于企业是否能够真正打造并提升自身软实力。专利质量是企业创新发展的生命线[
]，也是企业在科技革命中的实力体现。因此，加快中小企业专利布局并提供相应的政策支持与服务，积极推进中小企业的专利软实力建设是我国中小企业在经济下行的影响下仍能保持长期稳定发展的关键所在。

现阶段，我国正处于由专利大国向专利强国转变的特殊时期，如何推动专利质量、数量的协调发展是当前我国知识产权系统面临的重大课题[
]。从区域视角来看，我国不同地区的中小企业专利发展差异很大，高质量专利主要集中于北京、上海、深圳等创新集群的中心城市[
]，四五线城市的中小企业专利发展仍停留在起步阶段。值得深思的问题是阻碍我国四五线城市中小企业产出高质量专利的症结何在，如何布局才能够更好地推动中小企业专利数量、质量的双向提升。

基于上述问题，本文以湖南省怀化市企业专利申请情况为例进行实证性研究，选取湖南省怀化市的理由在于：其一，湖南省怀化市自2018年对现有中小企业专利申请帮扶模式进行改革，通过颁布柔性人才引进政策，引进高校科研团队助推怀化市中小企业的专利申请，成效显著，具有典型性。其二，湖南省怀化市位处我国中南部地区，其中小企业的发展情况与我国其他非发达地区省市中小企业的发展情况具有相似之处，具备我国四五线城市的普遍特性。其三，笔者所在课题团队全程跟踪并深度参与了湖南省怀化市在帮扶中小企业高质量专利申请的改革实效，对湖南省怀化市进行研究具有便利性。因此，本文拟通过个案研究的方式对我国四五线城市中小企业高质量专利申请现状进行360度扫描，从而实现“窥一斑而见全豹”的定性或定量分析[
]。具体而言，本文通过剖析原有范式下中小企业高质量专利申请的困境，进而提出通过柔性人才引进政策引进高校科研团队，以构建“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”模式，破解当前我国非发达地区中小企业科研能力弱、区域高科技人才失衡所导致的高质量专利申请困局，以期为我国新形势下推进中小企业长期稳定发展的相关政策制定提供决策参考。

2 原有范式下中小企业高质量专利申请困境及其原因分析

助力中小企业拥有高质量专利，完成将创新成果转化为自主知识产权，实现从要素驱动模式向创新驱动模式的转型是一项多主体协同参与的复杂过程。原有范式下，我国中小企业专利申请模式主要通过政府政策引领、中小企业自主专利布局和专利代理机构提供专利申请服务来实现。过往经验表明，以政府扶持、专利代理机构代理申请的促进企业专利申请模式能够在短期内快速提升我国企业的专利数量，但在专利质量方面收效甚微[
]。目前，对于专利质量主要有三种评价依据：第一，专利的市场价值越高，则专利质量越高，可以用知识产权融资来作为专利市场价值的量化标准之一[
]。第二，专利质量指专利是否满足法定授权之要件以及对技术指标的描述是否充分，即体现为专利的授权与否[
]。第三，以专利的客体质量进行认定，即发明的技术先进性和重要性[
]。以湖南省怀化市为例，2017年怀化市专利授权总量（含发明专利、实用新型专利、外观设计专利）为886件，其中发明专利授权量仅有67件[
]，专利质押融资1.03亿元[
]，在湖南省各地区排名靠后。本部分将结合湖南省怀化市的实地调研情况，具体分析原有范式下中小企业的专利申请困境。

2.1 中小企业层面

依据2017年全国各省高新技术企业数量统计结果，湖南省高新技术企业总量（3211）不足广东省总量（33356）十分之一，怀化市高新技术企业总量（55）与长沙市总量（1594）差距显著[
]。是否拥有专利是高新技术企业评选的主要标准[
]。通过对怀化市企业进行实地调研发现，怀化市企业主要是以代加工式传统制造业、养殖业和农业为主的中小企业，拥有较为丰富的生产作业实践，超过80%的企业具备申请发明专利的技术储备，却仍未实现发明专利破零的突破。究其原因，主要存在以下问题：

其一，由于区域经济社会的不平衡发展等原因，我国知识产权人才分布存在较为突出的地域分布不均衡现象，大部分知识产权人才聚集在北京、上海、深圳等少数大城市，位处中西部地区的四五线城市知识产权人才匮乏。科研水平的高低直接决定了专利申请的数量与质量[
]，怀化市大部分中小企业内部没有能够将其所具备的科技成果转化为自主知识产权的专业科研团队，企业本身科研力量的薄弱成为制约其专利挖掘、申请高质量专利的根本原因。

其二，企业对知识产权建设的主动性与企业领导者对知识产权的认知程度直接相关。根据调研发现，大部分中小企业领导者更看重申请专利所能带给企业的现实投资回报率（如政府奖补政策、申请成本及专利作用等），尚未意识到拥有自主高质量专利的潜在利益（如维护企业和国家的利益、技术先进性的认证等），缺乏长远的专利布局眼光。在研发资金有限的情况下，中小企业不愿意在专利申请上投入更多的资金和人力。

其三，由于缺乏对企业自主知识产权培育的意识，部分企业为获得相应的政府补贴，只注重提交专利申请这一过程而不重视专利技术方案的质量，容易导致唯数量论而忽视专利质量的重要性，中小企业的知识产权布局尚处在被动、短期、低效、后置的阶段[
]。

2.2 政府政策层面

从我国专利政策的发展轨迹来看，我国中小企业专利政策起步较晚，自2006年开始才颁布针对中小企业的系列专利政策，国家层面主要以国家十二部委《支持中小企业技术创新的若干政策》、国家知识产权局《关于实施中小企业知识产权战略推进工程的通知》为指导思想，各地方政府部门根据国家文件的指导，先后出台了系列相关政策文件以推动中小企业的专利发展。以湖南省怀化市为例，在2018年改革之前，其颁布发行的专利政策内容主要包括知识产权战略推进、专利申请费用资助、专利权质押融资、科研院校专利成果产业化等方面。基于政策内容分析可以看出，针对中小企业专利发展的政策主要集中于资助补给层面，如专利申请费用资助在于为企业的专利申请费给予减免、专利权质押融资补助在于补贴企业的银行质押贷款等，而没有一项政策能为中小企业提供贯穿其专利从无到有全过程的系统的专利服务。换言之，政策落实的有效前提是企业必须具有专利申请的主动性且已具备专利开发的能力。

承前所述，在我国中小企业专利工作起步较晚、非发达省市中小企业专利申请能力薄弱的情况下，依靠政府的补助政策或许能激励部分企业专利申请的积极性，但渴望通过纲领性的政策文件来达到实际操作层面上的企业自主科研能力的提升则并不具有现实性。而未解决企业根本科研能力问题的专利申请数量的增长则容易导致专利创新假象，即部分中小企业为完成政府指标、获得相应奖励而盲目申请技术方面创造性不足的低质量专利[
]，其中重要的表现即为获得专利政策激励的企业只是非发明专利数量显著增加[
]。

2.3 专利代理机构

专利代理机构的主要业务是根据中小企业所提供的技术方案，为有专利申请需求的中小企业撰写专利申请文件、办理专利申请手续[
]。从专利代理机构的服务内容及业态结构而言，大部分的专利代理机构只能承担专利代理等初级专利申请业务[
]，并不具备帮助中小企业进行专利挖掘、科研开发的能力。因此，在中小企业的专利申请中，中小企业所提供的技术方案是专利代理机构进行专利申请的基础，专利代理机构的作用体现于对专利申请环节中提交文件质量的把控。在实践中则容易出现专利代理机构并未对申请企业进行实地专利调研和挖掘，直接根据企业的专利申请要求撰写相关专利申请材料，导致申请的专利与企业现实基础不匹配的情况。

通过上述分析可知，原有专利申请模式中企业是整个模式的主推者，通过梳理自身的技术创新点形成技术方案，以此委托专利代理机构进行专利申请，政府主要起到政策激励的辅助作用。该模式中默认的基本前提即为企业自身具备从其技术储备中挖掘出具有专利申请和保护价值的技术创新点的能力，并仰赖于企业申请专利的自主性。而通过实践调研发现，知识产权人才短缺、创新成果转化动力不足恰恰是我国四五线城市中小企业的首要特点。因此，中小企业高质量专利申请的困境在于原有范式并没有解决中小企业自主知识产权转化难的瓶颈问题，中小企业的专利开发仍然只能依靠企业自身能力的发展。

3 “高校科研团队+政府部门+专利代理机构”模式的构建及实效
随着我国步入专利大国向专利强国发展的新阶段，中小企业专利申请的服务模式也必须结合中小企业的实际需求和现实困境，在理念和制度上实现新转变。习近平总书记在第十三届全国人民代表大会期间强调，“人才是第一资源、创新是第一动力；强起来要靠创新，创新要靠人才”[
]。落实到推进中小企业专利高质量申请的具体实践过程中亦是如此。

承前所述，我国非发达省市中小企业无法拥有高质量专利的源头在于高质量专利挖掘的困难。在中小企业专利挖掘实力不济的情境下，人力资源匮乏是其关键掣肘。因此，政府作为搭建中小企业专利帮扶平台和政策引导的顶层制度设计者，应首先在制度设计理念上实现专利帮扶政策从“授人以鱼”到“授人以渔”的思路转变。

具体而言，现阶段，政府部门的政策支持逻辑应转化为如何帮助中小企业解决现阶段的科技人才引进问题，进而帮助中小企业实现高质量专利挖掘“自外而内”的能力培养与提升，而并非仅限于激励中小企业专利申请的热情。以湖南省怀化市为例，湖南省怀化市政府于2018年6月9日出台《怀化市五溪人才行动计划》，通过柔性引进人才政策，引进包括上海交通大学科研团队在内的高层次高校科研人才在怀化市开展为期三年的企业专利申请帮扶工作，形成“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”的企业专利帮扶模式，并以此作为拐点破解怀化市企业创新驱动发展的技术转向难题。该举措即是政府部门帮扶思路转变的一个典型。

所谓“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”模式，是由政府部门通过出台柔性人才引进政策，引进高校科研团队加入到助力中小企业高质量专利申请的服务队伍中，以高校科研团队为主力军、政府部门及专利代理机构前后配合的聚焦中小企业高质量专利申请的创新服务模式。与原有范式相比，“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”模式不再依赖于企业自身的能动性，而是以高校科研团队作为中小企业高质量专利申请的重要引擎，推动企业的高质量专利申请。如图1所示，一方面，针对研发能力薄弱的中小企业，高校科研团队在政府部门的带领下实行“点对点”上门科技服务，以“深挖关键技术难题”和“研讨创新解决方案”为核心，帮助研发能力薄弱的中小企业完成新发明专利的筹备、撰写和申报等工作，实现企业发明专利“破零倍增”的目标。另一方面，高校科研团队在“点对点”对接企业专利挖掘的实践基础上，深度总结服务地区中小企业的专利申请难点，设计一套成熟的具备区域特性的高质量专利申请方案分享给服务地区企业，完成“点对点”至“点对面”的全域性企业专利质量提升工程，实现政策扶持的“硬投入”向打造区域高质量创新发展的“软环境”转变[
]。
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图1 高校科研团队主要工作内容及方法

截止目前，“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”模式已在湖南省怀化市推行三年。如图2所示，高校科研团队在怀化市“点对点”服务过的40家企业近三年发明专利申请量显著增加，其中2018年所服务的20家企业的发明专利申请量较上一年（2017年）增长近4倍，且在下一年（2019年）独立申请发明专利的数量较上一年（2018年）增长近1倍。2019年所服务的20家企业的发明专利申请总量较上一年（2018年）增长超2倍。另外，根据怀化市科技局公布数据显示，怀化市2019年度专利质押贷款金额达3.2亿元（2017年为1.03亿元）；2019年专利授权量1919件，同比增长56.78%（居湖南省各地区第一）；2019年发明专利授权量108件，同比增长1.89%（居湖南省各地区第四）。


[image: image2.emf]6

28

51

7

36

115

201720182019

0

20

40

60

80

100

120

140

年份/年

 2018年服务的20家企业

 2019年服务的20家企业

当年度发明专利申请量/件


图2  2018、2019年高校科研团队分别服务过的20家企业（样本数据）在2017-2019三年内的发明专利申请总量

实践调研结果表明，受到专利服务的中小企业，其发明专利的申请数量普遍会在服务当年显著增加。即便在下一年没有受到“点对点”专利挖掘培育服务，这些企业仍然可以依据之前所制定的高质量专利研发计划继续以较高增长率独立新申请更多数量的发明专利。而在高校科研团队的帮扶期间，湖南省怀化市企业专利申请的总体成绩均得到了较大提升。
4 “高校科研团队+政府部门+专利代理机构”模式的合理性证成

湖南省怀化市为期三年的实践效果表明，“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”专利申请服务模式对促进中小企业专利量质提升具有现实意义。而将“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”服务模式“由点及面”进行适用推广，理由并非仅仅限于怀化市单个案例的成功实践。大量的现实案例证实引入高校科研团队助力企业的创新成果转化能够产生显著的正向影响[
]。相较于科技类大企业，就高质量专利培育而言，高校科研团队的加入对自身研发能力不足、专利意识薄弱的中小企业更为重要[
]。本节将进一步揭示在助力我国中小企业高质量专利申请服务团队中引入高水平人才梯队的合理性。

4.1 从产出专利到打造高价值专利

引入高校科研团队服务中小企业的专利申请，是从创新源头推动中小企业高质量专利的形成。一方面，“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”服务模式在原有范式的基础上转换理念，政府的扶持政策立足于企业专利挖掘难的实际困境，通过顶层制度设计，引进高校科研人才弥补我国非发达地区中小企业科技人才资源不足和技术研发基础薄弱的短板，由高校科研团队来推动中小企业的知识产权成果转化，形成“知识产业化、产业科技化”的正向聚变效应。在帮扶过程中，高校科研团队以其在基础理论、科技创新方面的优势与中小企业丰富的生产作业经验紧密结合，帮助企业制定针对性的高质量专利研发计划，夯实中小企业的研发基础。

另一方面，将高校科研团队引入到扶持中小企业高质量专利申请的队伍中，是实现中小企业专利质量全流程管控的有效手段。在“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”服务模式中，高校科研团队将全程跟踪中小企业的专利申请，以每一项专利申请项目为抓手，帮助中小企业与政府有关部门、专利代理机构进行有效沟通，深度参与到从调研获取企业一手资料到企业专利申请的各个阶段，为中小企业打造高价值专利提供有力支撑，实现中小企业从专利数量提升到专利量质同步提升、双管齐下的转变。

4.2 从引进人才到培育本土人才

引进高校科研团队进行中小企业高质量专利培育的服务过程也是实现从引进人才到培育本土专业人才的活动过程。从长远来看，结合企业自身发展进程不断提升专利质量才能够持续推动企业经济增长[
]，仅仅依靠由外而内的辅助与监管只能实现短期的专利质量提升。因此，企业自身专利软实力的建设仍必须借助本土团队的内生力量，培育区域内部的内生动力，持续开展专利工作，提高本土科研创新质量。

要实现这一目的，最佳的切入点就是通过 “高校科研团队+政府部门+专利代理机构”服务活动的开展，抓住引进高校科研团队服务本土中小企业高质量专利申请的契机，让高校科研团队在进行专利申请服务的过程中通过集中培训、研讨交流等方式，针对政府相关部门的工作人员、中小企业内部的科研人员开展专利知识培训，顺势培育中小企业内部的知识产权人才梯队，持续优化政府部门内部人员的专业技能，提升政府工作人员的工作效能，最终通过柔性引进高校科研团队政策实实在在地为一方经济造血，为地方培养一支带不走的高水平知识产权本土人才，从而形成本地区高质量专利服务建设的内部良性循环发展。

4.3 从扶持申请到自主布局

“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”服务模式的最终目标是通过开展为期三年的专项扶持活动，在活动过程中从中小企业的知识产权意识、知识产权专业能力两个方面两手抓，从根源上解决中小企业无法独立开展高质量专利申请的难题，实现从扶持申请到中小企业能够自觉和自主地设计和实施知识产权布局的重要转变。

从思想层面，“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”模式是政府相关部门高度重视，相关政府人员、高校科研团队、专利代理机构充分参与的服务活动。在这一模式下，各参与方突破部门间的壁垒，全心实意投入到帮扶中小企业高质量专利申请的过程中。在此过程中，中小企业能够充分体会到政府扶持中小企业拥有自主知识产权的决心，亦能够通过高校科研团队的宣讲培训充分意识到知识产权布局对企业未来经济发展的重要性，从而能在日常生产作业中留心各种专利素材的搜集。而在活动的最后，中小企业能够切实通过专利代理服务机构的申请拥有高质量专利，实现创新成果向自主知识产权的转变，成果的呈现亦能反向刺激中小企业知识产权意识的提升。从专业技能层面，通过“点对点”精准扶持以及“点对面”的技能传授，使中小企业能够更深刻地认识到自身的核心竞争力所在，跟进企业本身的技术研发，全面了解科技成果转化和高质量专利申请的要点和技巧，掌握专利撰写方法和知识产权布局的专业技能，实现企业知识产权专业能力从薄弱到精通的转变。

5 结语

我国《国家知识产权战略纲要》明确指出，知识产权战略关乎国家的兴衰成败，是破解中国经济发展难题的切入点。当前，北京、上海、广州、深圳等大城市的高新企业已率先走上知识产权高质量发展轨道，成为我国创新驱动发展的头部力量。我国四五线城市中小企业是国家知识产权战略实施的基础力量，拥有丰富的生产实践经验，具备申请高质量专利的技术储备，却因区域发展失衡及固有空间的限制，无法突破生产要素制约瓶颈，在知识产权提质增效中进程缓慢。“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”专利申请服务模式通过引进高校科研团队为中小企业的专利申请注入新的活力和动力，借高校科研团队之“外力”，补齐制约我国中小企业发展高价值型核心专利的短板，从根本上破解我国非发达地区中小企业科研能力弱、区域高科技人才失衡的难题，把推动中小企业知识产权发展的着力点从数量转到质量和效益上，最大限度地解放和发展我国中小企业的创新活力。湖南省怀化市的成功实践表明，“高校科研团队+政府部门+专利代理机构”模式在助力我国中小企业的知识产权高质量发展进程中焕发强大生命力，能够为我国其他省市、地区促进中小企业将创新成果转化为高质量自主知识产权、全力推动经济高质量稳步发展提供借鉴。
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