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[bookmark: _Hlk68982945][bookmark: _Hlk63117281][bookmark: _Hlk63120168]摘要: 科技项目申报资料真实性存疑的问题一直存在，虚假申报在传统形式审查过程中难以识别，未能发现并有效制止较普遍存在的财政资金被骗取和公共资源损失浪费问题。导致问题的主要原因在于事前无有效工具对项目申报信息进行真实性校验，从而引发项目管理风险。本文从防范项目管理风险的角度开展研究，结合孵化载体资质认定项目管理工作的风险特征，提出了申报资料校验系统的主要模型及校验逻辑，针对在孵化企业的工商信息及知识产权信息进行真实性校验。实践表明，能准确判断在孵企业的真实性，对防范虚假申报起到关键作用。本研究成果适用于各省份孵化载体资质认定管理工作中，对防范虚假申报具有参考价值和借鉴意义。
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Research on the Risk of project management caused by false declaration —Design and application of verification system for declaration information
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[bookmark: _Hlk68982967]Abstract: The authenticity of the declaration information of science and technology projects has always existed. The false declaration is challenging to identify in the process of traditional form examination. It leads to the failure to find and stop the widespread problems of monetary funds defrauded and the loss and waste of public resources effectively. The leading cause for the above issues is that there is no effective tool to verify the authenticity of project declaration information in advance, which leads to project management risk. This paper focused on the perspective of prevention of project management risk, at the same time, combined with the risk characteristics of incubation carrier identification project management, puts forward the primary model and verification logic of declaration data verification system, and verifies the authenticity of industrial and commercial information and intellectual property information of incubating enterprises. Practice shows that the system can accurately judge incubated enterprises' authenticity and play a critical role in preventing false declaration. This study's results apply to the management of incubator carrier qualification in various provinces and have reference value and reference significance for preventing false declaration.
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1研究背景
[bookmark: _Hlk63115789]2020年7月29日，广东省审计厅发布《广东省人民政府关于2019年度省级预算执行和其他财政收支的审计工作报告》，工作报告指出科技孵化育成体系建设绩效存在的问题，对广东省2015至2018年度科技企业孵化育成体系建设政策落实和相关资金管理使用绩效进行了审计调查，抽查相关孵化载体，发现6家孵化器存在虚假申报，骗取相关资质认定和财政补助；通过数据筛查发现7391家在孵企业、毕业企业不符合孵化器入驻条件。[1] 科技项目申报资料真实性存疑的问题一直存在，虚假申报在传统形式审查过程中难以识别，未能发现并有效制止较普遍存在的财政资金被骗取和公共资源损失浪费问题。孵化载体资质认定中的虚假申报行为，主要表现为参与孵化载体资质认定的申报单位在不符合认定条件的情况下，伪造在孵企业的工商信息及知识产权信息，希望通过填报虚假信息达到符合认定条件资格。从广东省审计厅在工作报告中提出的问题分析，可判断审计部门对科技项目监督管理运用了新的技术手段，在数据挖掘及逻辑关联方面已优于科技管理部门事前形式审查的技术手段，无形中对科技管理部门在科技项目管理工作上也提出新的挑战。科技事业的发展事关科技进步和国家未来发展的竞争力，其中项目的申报和遴选是科技事业发展的一个重要入口，过往项目事前形式审查的方式已不适应现监督管理的要求，虚假申报导致的项目管理问题较为突出，随之引发的项目管理风险已逐步呈现。
[bookmark: _Hlk63117652]在此背景下，本研究聚焦于项目申报资料中的工商信息及知识产权信息校验研究，结合孵化载体资质认定管理工作的风险特征，对化解项目管理风险提出新的技术手段，对在孵化企业的工商信息及知识产权信息进行真实性校验，通过实践引证了防范项目管理风险的有效措施。
2文献综述及现状分析
2.1文献综述
    2.1.1理论实践方面
[bookmark: _Hlk58671022][bookmark: _Hlk58362903][bookmark: _Hlk58671772][bookmark: _Hlk68983629][bookmark: _Hlk68985642][bookmark: _Hlk68985394]邱莹等[2]，对2018 年广东省自然科学基金项目形式审查情况进行总结和分析，形式审查的内容仅对申报要求进行审查，并无对申报资料进行真实性校验。姚宁广等[3]，在安徽省科学技术奖励管理工作中，对形式审查提出新的要求，除了过往常见的限项申报审查外，对是否使用上一年度落选项目、获奖材料是否重复使用等均有进行校验，但该校验是通过人工完成。翁振群等[4]，通过对2012年至2016年度自然科学基金不予受理的常见原因进行分析，形式审查的手段较为简单，无法校验真实性。刘培云等[5]，以科研项目管理实践为例，从健全完善信息化项目管理系统、建设推进科研信用体系、管控研究人员风险、监控项目经费风险、研判项目失败风险、监测技术与实验平台风险等方面，讨论提出了若干可选择的项目风险应对策略。刘春林等[6]，基于信息不对称理论,对常见的编辑可以介入的学术不端行为提出应对措施和建议。顾卓 [7]，认为科研项目信息存在不对称的现象，提出加强科技项目的过程管理，建立健全科技项目管理问责制等管理风险控制的建议。姚佳良[8]，提出新型学术不端判定模式，增加了“专业人员复检”步骤，形成“计算机审查系统初检- 专业人员复检- 专家判定”模式，可有效减少对复制比高的学术论文的误判，增加判定的专业性。钱乾等[9]，认为科技项目管理中存在风险，需对风险进行准确识别、判断，并制定针对性的管理策略，应运用信息化手段全面降低科技项目管理风险。
[bookmark: _Hlk58449027]2.1.2技术设想方面
[bookmark: _Hlk58363810][bookmark: _Hlk58672580][bookmark: _Hlk68983927][bookmark: _Hlk68984116][bookmark: _Hlk68984705][bookmark: _Hlk68984978][bookmark: _Hlk68986176]马瑾男[10]在基于数据池的项目形式审查智能评判系统在解释数据池内涵的基础上，从审查主体与评判规则入手，详细介绍了基于数据池的项目形式审查智能评判系统的功能，通过智能评判系统，可实现数据的积累、汇聚，减少人力操作,但仅限于科研诚信和财务审查，数据来源于自有数据的校验，无法多维度对申报资料的真实性进行校验。张重毅等[11]，对科技论文隐性学术不端行为判别特征分析。针对论文中的公式或图表抄袭、跨语种抄袭，提出了相关的算法模型。上官学奎等[12]，对科技项目申报限项核查构建研究，在项目的限项申报提出了校验规则与反馈流程。柳亭等[13]，在奖励申报系统中增加历史数据查询功能，对涉及重复报奖的专利、论文、专著、标准等获奖情况进行查重，实现知识产权状态检索、知识产权重复使用校验，避免重复报奖。潘昕昕等[14]，提出建立统一的监督评估信息系统，建立相关数据库，通过提交结构化的报告和数据，实现对项目实施全过程的痕迹管理，汇集项目管理和监督信息，对项目实施动态监控和风险预警，在项目信息分析的基础上选取项目进行重点监督。简国明等[15]，构建了大学生创新创业训练计划项目结项材料查重系统，通过结项材料的文本比对、相似判别、数据甄别和线上运行，得出结项材料查重报告。陶秀杰等[16]，对企业科研项目管理流程进行深入的设计与研究，设计并实现基于情报和知识管理的科研项目管理系统，有效地提高科研项目的管理效率。王欣宇[17]，设计相似度分析模型，利用大数据分析技术对科技项目申报材料进行相似度计算，计算出申报材料的相似度比率，并详细列出相似的具体内容，可辅助项目管理决策。朱昆等[18]，以项目、信息、报表为核心，设计了科研项目管理系统，实现科研单位的高效率、精细化、全方位、决策型管理。杨朝红等[19]，提出了一种交换数据格式标准、数据库标准和文档开发标准的行业信息化标准的自动化校验方法，能够替代部分人工验证工作。王晨辉等[20]，在项目评审中利用神经网络自动拟合能力，对知识产权关联度进行分析，代替人工进行辅助评审，为人工评审提供参考。
2.2现状分析
[bookmark: _Hlk63112663]在孵化载体资质认定中，在孵企业的数量及真实性直接影响申报单位是否符合认定条件。在孵化企业的工商信息包括统一社会信用代码、成立时间、注册地址、注册资本、企业类型、登记机关，伪造工商信息是为了伪证在孵企业主要研发、办公场所是否在所属孵化器场地内，孵化时限是否超过时限。知识产权信息包括专利、商标、软件著作权、作品著作权，伪造知识产权信息是为了伪证在孵企业知识产权的所有权归属、专利在途状态。伪造手段一般通过利用修图软件编造虚假材料及对照申报条件利用反向工程的原理，伪造在孵企业的工商信息或知识产权信息。导致作造假例频现，原因在于过往没有手段或方法对申报资料进行多维度真实性校验。虽然科技管理部门已加大力度实施现场检查，打破了之前只重“书面审核”，不看“企业实际”的惯例。但这种检查单纯依靠检查人员的经验判断，仍然缺乏有效的工具或手段，无法有效甄别各样佐证材料的真实性。同时“上有政策，下有对策”，众多网络自媒体对如何规避科技部门的检查都有科学合理的套路教学，使实际的检查效果大打折扣。针对虚假申报的问题，2020年广东科技管理部门在阳光政务平台及时补增了知识产权校验功能，但只针对高企校验，其他专题项目暂时无法校验。
2.3存在问题
综上，理论实践的文献均聚焦于申报资料合规性的问题上，形式审查多数通过人工鉴别，对申报资料的真实性无法进行校验。技术设想的文献止步于具体功能的构思或架构设计，实践以查重或限项为主，并无对申报资料进行真实性校验的实践。针对文献及现状，仍存在以下问题，一是无法校验项目申报资料真实性，缺乏有效工具；二是形式审查单凭个人经验判断，人工审核工作量大；三是虚假申报引发的项目管理风险依然隐性存在，亟需采取有效手段防范风险。
[bookmark: _Hlk58446044]3申报资料校验系统设计
本系统设计思路是结合孵化载体资质认定项目管理工作过程中存在的风险特征，围绕填报的工商信息及知识产权信息与第三方数据库提供的接口进行校验匹配，达到判断在孵企业真实性的效果。
3.1系统整体设计
系统设计在标准方面，依托国家电子政务建设的各种信息技术标准（环境、技术、信息、安全、信息交换标准等），针对不同层面的使用者的应用水平，充分考虑系统的易用性。在可扩展方面，兼顾二次开发的需要及支持未来可能出现扩展的需要，系统采用开放的可扩充模块结构，保证以后可以方便地升级和不断增加新功能、增加容量、以及在同一平台上扩充其他业务应用功能。在安全方面，采用安全保密技术进行用户身份认证，应用系统的登录、流转等功能模块中，操作方式应简单快捷。应具备完善的日志管理等功能，能够追踪记录每次操作情况，并对非法操作进行告警。
3.1.1架构设计
[bookmark: _Hlk69064774]申报资料校验系统架构分为5层，包括应用层、业务层、管理层、执行模型、资源层（见图1）。可以直接在平台上使用，无需下载软件或者小程序，可内嵌到各种系统中，使用方便灵活，大大提高形式审查的准确率及审查效率，对形式审查及项目评审起到重要的辅助作用。
[image: 校验工具架构]
[bookmark: _Hlk58874868]图1 申报资料校验系统架构图
3.1.2流程设计
工商信息及知识产权信息导入后，先从暂存库数据校验信息，若暂存库无对应的数据可校验，则通过第三方接口进行校验，通过校验后显示出对应的校验结果（见图2）。
[image: 流程]
图2 校验流程图
[bookmark: _Hlk58360073]3.1.3校验内容
申报资料校验系统根据不同项目/需求方的要求可设计不同字段的校验，本次校验字段如下.
[bookmark: _Hlk58747640]（1）工商信息可校验的字段包括：企业名称、统一社会信用代码、成立时间、注册地址、注册资本、所属行业、企业类型、登记机关。
（2）知识产权信息可校验的字段，具体如表1所示。
表1 知识产权信息校验字段表
	类型
	字段

	[bookmark: _Hlk63115335]专利（发明专利、实用新型、外观专利）
	总数、专利名称、申请公布号、申请号、法律状态、申请日、申请日、专利类型、代理机构、发明人、代理人、摘要等

	商标
	总数、商标名称、状态、国际分类、商标流程、流程类别、申请日期、注册号、申请人

	软件著作权
	总数、全称、登记日期、首次发表日期、著作权人、简称、登记号、分类号、版本号

	[bookmark: _Hlk63115355]作品著作权
	总数、登记日期、著作权人姓名/名称、发布日期、登记号、创作完成日期、作品类别、作品名称


3.1.4校验模型设计
申报资料校验系统包括6大模型，在数据标准化方面，涉及到大量的数据录入和采集工作，需对数据进行清洗及标准化，设计了数据清洗模型。在应对网络延时、接口数量过多及校验数据量较大方面，设计了缓存处理模型、接口聚合与探查逻辑模型、防过载或高并发模型。在校验实施逻辑方面，设计了中文分词计算关键相似度模型及分词学习模型，提高模糊判断的准确率。
（1）数据清洗模型
通过删除、更正数据中错误、不完整、格式有误或多余的数据，使数据具备逻辑上的准确性，保障来自各个数据源的数据的一致性。在异常值以及噪声的处理方面，主要是创建清洗应用库和清洗规则，主要对录入的数据源创建清洗规则、清洗运行时间以及创建和修改清洗后数据结构（见图3）。如工商信息的成立时间采用自动化标准格式，会对2020.10.21、2020年10月21日和2020/10/21等类型进行转化为2020-10-21格式。知识产权编号采用多条件综合判断，在匹配前先过滤填写与接口数据中的空格、所有字母和小数点及后面数字/字母、特殊符号，包含“ ( )（）；;,， .&-《》{}”。
[image: C:\Users\alec\Desktop\图片\数据清洗模型.jpg]
图3 数据清洗模型图
[bookmark: _Hlk68982560]（2）缓存处理模型
[bookmark: _Hlk58875089]由于系统需调用第三方接口，而第三方接口存在网络延时、服务不用等不可控因素，系统采用较主流的Redis+数据库结合的缓存技术（见图4）。
[image: 工商信息缓存处理] 
图4 工商信息缓存处理模型图
（3）接口聚合与探查逻辑模型
知识产权校验的类型主要分为商标、发明专利、实用新型、商标、软著等类型，需校验的字段较多，各类型的接口分散在不同的第三方数据商，实施校验的逻辑也较为复杂。为确保准确性，需要聚合不同的第三方接口，再进行分类、整理、梳理逻辑，并进行二次开发满足校验需求。此外，还需实现企业知识产权内容探查逻辑。因单次调用第三方数据商接口进行校验时，部分第三方数据商提供的数据有条数限制，每次调用均只返回指定条数的数据（如10条）。如某个企业的知识产权数据有50条，需调用约5次第三方接口才能完成校验，为提升用户使用体验和降低成本系统运营成本，结合缓存技术，设计了知识产权探查逻辑进行处理，即合理的使用缓存和主动调用接口策略（见图5）。

[image: 知识产权校验模型]
[bookmark: _Hlk58875120]图5 知识产权信息校验模型图
[bookmark: _Hlk68982744][bookmark: _Hlk69066144]（4）防过载或高并发模型
由于每条校验数据都要访问一次接口，这存在数据请求和处理的过程，若导入校验数据太多（大于200条），会造成数据延迟、浏览器报错或服务器卡机的情况，为了解决实际用户操作和大批量数据校验卡机的问题，优化了相关执行判断。具体如下：第一步，数据导入后，先判断前序任务是否有正在匹配中的数据，无前序任务则直接进入下一步，若显示“待匹配”需等待前序任务匹配完后再进入下一步；第二步，判断导入模板的校验数量是否大于50条数据，若导入模板数据少于或等于50条，则导入后显示校验结果页，若导入模板数据大于50条，则导入后跳转到校验记录页，显示数据“匹配中”，再进入下一步；第三步，数据校验采用定时器+异步处理方式，每分钟向第三方接口发送50条数据请求并校验，直到数据校验完毕，校验记录才显示“已匹配”，并可查看匹配结果。
[bookmark: _Hlk58875201]若同时上传多个大于50条的模板，系统有队列校验过程状态，未开始校验的模板显示“待匹配”，未处理完模板显示“匹配中”，匹配完毕模板显示“已匹配”；工商信息校验和知识产权校验并行校验，可以同时校验，不相互影响（见图6）。
[image: 校验等待逻辑图]
图6 知识产权信息校验模型图
[bookmark: _Hlk68988812]（5）基于中文分词计算关键相似度模型
[bookmark: _Hlk58767076]以工商信息的企业注册地址文本内容为例，用户实际填报的内容、格式无法有效统一，本系统使用了分词技术并结合计算关键词相似度来有效提升校验的准确性。如系统期望填报的企业注册地址内容标准格式为“*省*市*区*路*号”，实际填报基本为“*市*路*园区*号”，与期望存在较大出入，为保障快速、精确校验企业注册地址，采用中文分词技术后再进行相似度算法进行校验比对。对填报的企业注册地址和通过第三方数据接口获取的企业地址分别进行中文分词。Ca为用户填报内容，Cb为第三方接口数据。根据用户填报的企业注册地址文本内容Ca与通过第三方接口获得的企业注册地址文本内容Cb，分别使用JieBa分词组件工具对文本内容采取前向查找模式进行切分，得到词串集合Sa、Sb。
[bookmark: _Hlk58767561]用户填报内容：
[bookmark: _Hlk58776429]                                （1）
用户填报内容切词分组：
                     （2）
第三方接口内容：  
                     （3）
第三方接口内容切词分组：
                  （4）
[bookmark: _Hlk58768353]通过计算方法，计算出用户填报内容切词分组后与第三方接口内容切词分组后的相似度模型，为切词分组后的Sa词串,为切词分组后的Sb词串,计算相似度差值越小，内容越接近，可判断为相似度越高，计算方法为：
              （5）
[bookmark: _Hlk69066825][bookmark: _Hlk69066239]（6）分词学习模型
在校验系统中实现词库智能学习，将申报资料中的语句转化成语料库中的词，当有新文本信息导入时，针对文本中出现的新词进行智能学习，同时将新词通过字符串分词算法抽取出来，添加至暂存库词典中。该算法能够经过语料训练从而分出“新词”，即过往数据中没有收录到的词。只要它的出现次数超过一定的阈值，就能被识别，以便之后在分词过程中能抽取出来，实时更新语料库，完成智能学习功能。分词学习模型改进了传统字符串分词中的词典结构，提高了分词过程中的匹配速度，提高了分词效率，为校验提供了快速、准确的查询对比方法。分词学习模型主要采用正向和逆向匹配算法。
正向匹配分词算法处理流程步骤如下：
[bookmark: _Hlk69066865]1）数据清洗标点符号预处理，并把每段文字提取出单独存放，预处理完的结果存为单个分词输入文件。
2）按顺序读出分词输入文件中的一段文字，记一段文字为Sn，分词结果为Kn(n=1，2…)，全部读取完毕时，算法结束。
[bookmark: _Hlk69066970]3）待切分的中文字串为Sn=C0C1C2…Cn，当前正在匹配字为Ci(0<=i<=n，i初始为O)，j=i。首先根据Ci为开头的词条树，然后沿着树结点逐层匹配，直到出现以下3种情况之一：找不到匹配节点、找到可以成词的节点、i等于n。
4）此时，Ci 最小匹配，切分出的结果为Ki =CjC1C2…Ci。若i等于n，此段文字分词结束，转步骤2）。若i小于n，i=i+l，转步骤3）。
逆向匹配算法处理流程步骤如下：
当进行逆向逐字匹配时，只要使用上文所述倒转词典中的词条，对算法稍作改动即可。由后向前对文本进行匹配。
1）与正向算法一致。
2）与正向算法一致。
3）待切分的中文字串为Sn=C0C1C2…Cn，当前正在匹配字为Ci(0<=i<=n，i初始为n)，j=i。首先根据Ci为开头的词条树，然后沿着树节点逐层匹配，直到出现以下3种情况之一：找不到匹配节点、到达树的叶子节点、i等于0。
4）此时，C0为最大匹配，切分出的结果为Ki=CjC1C2…Ci。若i等于0，此段文字分词结束，转步骤2）。若i大于0，i=i-1，转步骤3）。
当工商信息及知识产权信息导入校验系统后，经过内部的分词算法，对导入的信息进行分词处理，通过对文本中的已录词和未学习词进行识别，完成分词了解，最终根据校验系统要求将语句相同率和相同语句标示，输出对比结果。
3.1.5校验逻辑
[bookmark: _Hlk68982868]（1）工商信息
[bookmark: _Hlk58775301][bookmark: _Hlk58775143]以企业的名称作为主键，第一步先通过“企业名称”进行校验，如校验无误，进入第二步；如校验有误，无法调出接口信息，显示“企业名称有误”。第二步同时对统一社会信用代码、成立时间、注册地址、注册资本、企业类型、登记机关的信息进行校验。如发生错误则提示错误的类型，并提示出录入与第三方数据比对校验的详细内容，方便用户快速定位找出问题并解决（见图7）。
[image: 工商信息校验流程]
[bookmark: _Hlk58875217]图7 工商信息校验逻辑图
（2）知识产权信息
[bookmark: _Hlk58774708][bookmark: _Hlk58774762][bookmark: _Hlk58774803]知识产权信息校验按照以下校验顺序进行校验：企业名称->知识产权类型->知识产权编号->知识产权名称->知识产权状态。以企业的名称作为主键，第一步对企业名称进行校验，如校验无误，进入第二步；如校验有误，无法调出接口信息，显示“无知识产权数据”。第二步校验知识产权类型，如校验无误，进入第三步；如果校验有误，无法调出接口信息，同样显示“无知识产权数据”；第三步依次对知识产权编号、知识产权名称、知识产权状态进行校验。如发生错误则提示错误的类型，系统提示出错类型和录入与比对校验的详细内容，方便用户快速定位找出问题并解决（见图8）。其中，知识产权状态在纠错对比栏目中显示正确的状态与具体法律状态描述。
[image: 知识产权校验流程]
图8 知识产权信息校验逻辑图
因知识产权存在多种状态，会存在信息不对称的问题，难以判断真实性。特别是已申请未授权或已授权未拿到证书的仍属于在途状态，故知识产权状态采用法律状态进行判断，具体以第三方数据方反馈的参数状态为依据。通过梳理分析，理清了公告号与申请号的逻辑关系，能准确判断知识产权是否处于有效状态。
最终梳理为三种状态，已拥有、已申请属于有效状态，已失效属于无效状态，如表2所示。
表2 知识产权状态判断表
	类别
	序号
	返回参数
	对应状态

	发明专利
	1
	授权
	已拥有

	
	2
	专利申请权、专利权的转移
	

	
	3
	专利权的终止
	已失效

	
	4
	未未缴年费专利权终止
	

	
	5
	实质审查的生效
	已申请

	
	6
	公开
	

	
	7
	发明专利申请公布后的驳回
	

	
	8
	其他
	

	外观/实用新型
	1
	授权
	已拥有

	
	2
	专利申请权、专利权的转移
	

	
	3
	未缴年费专利权终止
	已失效

	
	4
	专利权的终止
	

	商标
	1
	商标已注册
	已拥有

	
	2
	商标无效
	已失效

	
	3
	商标申请中
	已申请

	
	4
	等待实质审查
	

	
	5
	初审公告
	

	
	6
	其他
	

	版权（软件著作权、美术版权、文学版权）
	1
	有效
	已拥有

	
	2
	无效
	已失效


3.2创新点
[bookmark: _Hlk58755982]（1）暂存库模块。该功能主要是避免短时间内反复查询或测试，造成数据数据冗余及影响统计分析的效果。在校验数据过程中，先从暂存库数据校验信息，若暂存库无对应的数据可校验，则通过第三方接口进行校验。调用第三方接口后，新数据会自动更新到暂存库，供下次查询使用；暂存库数据设置为7天的保留期限，7天后数据将会自动删除，保证数据实时性。
（2）相似度的容错设置。实际填报信息与真实信息存在差异，可能是填错或填漏一两个字符，但并非虚假信息；为避免误判填错或填漏的信息，通过概率模型提升模糊判断的准确率，形成容错机制，容错率可自行调节，最低限度可设置为70%，即填报内容与第三方数据匹配达到70%以上相同，视为真实信息；最高可调节为100%，即填报内容需与第三方数据匹配，需绝对相同毫无偏差，才能视为真实。
3.3实用性
（1）数据实时性高。通过与官方数据对比，实际与市场监督管理部门及知识产权管理管理部门的数据延迟时间在10天内。
（2）可视化统计分析。通过对数据归集和梳理，可形成数据简报及数据可视化的界面，作为辅助评审决策的依据（见图9）。
[image: ]
图9统计分析功能截图
4.实践研究
[bookmark: _Hlk58876288][bookmark: _Hlk57668285]广东省科学技术情报研究所创业孵化中心作为孵化载体认定项目管理的专业机构，研发及运用了申报资料校验系统，对2020年度孵化载体资质认定项目的申报资料采用了真实性校验，主要是校验申报填报在孵企业的工商信息和知识产权信息的真实性。校验结果如下，对在孵企业工商信息进行真实校验6398项，主要校验在孵企业工商信息的真实性，正确率为85%；知识产权校验总数13624项，主要是校验知识产权（专利、商标、版权）的真实性，校验正确率为82%。具体内容详见表3。对系统校验的结果进行20%以上的人工抽查，与官方网站数据对比工商信息及知识产权信息，判断准确率达100%。
表3 工商信息及知识产权信息校验结果统计表
	申报类别
	工商信息校验统计
	知识产权校验统计

	
	总数（项）
	错误（项）
	正确率
	总数（项）
	错误（项）
	正确率

	国家级科技企业孵化器申请
	977
	109
	88%
	2251
	362
	83%

	省级孵化器认定
	2339
	389
	83%
	5369
	1312
	75%

	省级众创空间认定
	1934
	275
	85%
	791
	154
	80%

	国际化科技企业孵化器载体建设与发展
	47
	4
	91%
	67
	44
	34%

	粤港澳科技企业孵化载体建设与发展
	484
	68
	86%
	1043
	244
	77%

	科技企业加速器建设与发展
	105
	12
	89%
	3112
	107
	96%

	大学科技园建设与发展
	512
	84
	84%
	991
	225
	77%

	合计
	6398
	941
	85%
	13624
	2447
	82%


[bookmark: _Hlk58884147][bookmark: _Hlk57671023][bookmark: _Hlk58883455]通过加强事前对孵化载体申报资料的真实性校验，提高了形式审查的准确率及审查效率，对判断申报资料的真实性起到关键作用，隔绝了虚假的申报资料，有效地控制虚假申报进入评审环节，使风险管理能力明显改善，项目质量明显提高，运用新的技术手段化解审计风险，及时解决了审计部门对2019年科技孵化育成体系专项资金提出的问题，避免管理风险循环发生，孵化载体资质认定项目管理工作的经验值得借鉴及推广示范。
5.本文局限
本文基于孵化载体资质认定管理工作的需求，只针对工商信息及知识产权信息的校验方法及实践进行研究，可校验的维度仍然受限，后续将加快完善可校验的类别，增加社保人数、上市企业、融资历程、投资机构、行政处罚、税收违法、严重违法、论文、税收情况、欧美日国际专利、ISO、奖励、CMMI、植物新品种、国家级农作物品种、国家一级中药保护品种、国家新药、集成电路布图设计等企业常用资质。例如社保人数的数据，可向人社部门或数字广东申请调用接口；论文可以从知网、万方、维普等机构获取对应的数据接口，接入系统进行校验。同时，还需保障第三方校验数据源头的充足性，以多方数据源作为校验逻辑的依据，避免发生误判。
6.相关建议
（1）引导专业机构做好项目管理 “守门人”
加强科技项目申报资料的事前审查，把好第一道关。借鉴本文研究内容基础上，要进一步加强专业机构以风险防范为基础的管理意识，以事加强前形式审查为重点，以有效的手段或工具为支撑，以校验结果为保障，通过加强形式审查，防范审计风险。建议加强省新型研发机构、省工程中心、重点实验室、重点研发计划等计划项目的事前审查，对申报的佐证材料进行“应验尽验”，排除后顾之忧。
（2）加强项目风险预判及管理
应对项目风险需加强挖掘项目管理潜在的风险和引起这些风险的内外部因素、项目风险的征兆与表现等，准确地分析和处理在科技项目中可能出现的风险, 对项目风险应对措施计划进行不断更新与完善。当前和今后一个时期，要把防范审计风险作为一项紧迫的任务，切实抓好风险防范。建立一套符合科技项目管理自身情况的风险管理框架, 最大限度地减少风险的发生概率和可能造成的不良影响, 从而保证科技项目的顺利实施。
（3）落实科学技术活动违规行为处理措施
为规范科学技术活动违规行为处理，营造风清气正的良好科研氛围，按照科学技术部令第19号《科学技术活动违规行为处理暂行规定》，发现在科学技术活动的申报、评审、实施、验收、监督检查和评估评价等活动中提供虚假材料，应对申报单位或相关责任人采取严格处罚措施。根据负面影响或财政资金损失的严重程度，禁止申报单位或相关责任人在一定期限内承担或参与财政性资金支持的科学技术活动；记入科研诚信严重失信行为数据库。造成特别严重负面影响或财政资金损失，应采用顶格处罚，对违规单位和个人取消5年以上直至永久相关资格。
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