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摘要：加快发展技术市场是推进粤港澳大湾区建设的迫切要求和广东经济发展内在需求。本文通过对广东技术交易情况进行了梳理，研究国内推动技术市场发展主要做法，包括强化规划引领、注重技术交易市场建设、培育和激励技术市场服务机构、培养专业化技术市场人才队伍、实施技术交易奖补、健全投融资体系等，分析制约广东技术市场发展的因素，提出加快发展广东技术市场坚持以下路径：健全技术市场政策体系、强化需求导向、夯实区域技术交易市场功能、促进技术市场服务机构提质培优、壮大专业化技术市场人才队伍、推动技术与资本要素融合发展。
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Abstract: Speeding up the development of technology market is the urgent requirement of promoting the construction of Guangdong, Hong Kong and Macao Bay area and the internal demand of economic development in Guangdong. Based on the analysis of technology trading in Guangdong, this paper studies the main methods of promoting the development of technology market in China, including strengthening the planning guidance, focusing on the construction of technology trading market, cultivating and motivating technology market service institutions, cultivating professional technology market talents, implementing technology trading Awards and subsidies, and improving the investment and financing system for the transformation of scientific and technological achievements, This paper analyzes the factors restricting the development of Guangdong's technology market, and puts forward the following paths to accelerate the development of Guangdong's technology market: improving the policy system of technology market, strengthening demand orientation, strengthening the function of regional technology trading market, promoting the quality improvement and excellent cultivation of technology market service institutions, expanding professional technology market talent team, promoting the integration and development of technology and capital elements.
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1研究背景
技术市场是各类技术交易场所、服务机构和技术商品生产、交换、流通关系的总和，是五大生产要素市场之一，是我国现代市场体系重要组成部分。2020年，中国技术市场实现跨越式发展，全年共认定登记技术合同54.94万项，成交额达2.83万亿元 [1]。技术市场是反映技术交易规模、水平和状况的主要途径，是衡量科技成果转化的重要指标，通过对技术市场数据分析，对于促进技术转移体系建设和科技成果转化，推动技术市场发展具有重要意义，也可为政府部门制定技术市场政策法规、发展规划，有针对性开展技术市场建设提供决策参考。
“十三五”以来，广东深入实施创新驱动发展战略，推进粤港澳大湾区国际科创中心建设和科技创新强省建设。粤港澳大湾区通过建设以创新为支撑的经济体系和发展模式，对技术转移的产业性、实践性和国际化提出了更高要求。加快发展广东技术市场是广东抢抓粤港澳大湾区建设战略机遇，实现广东高质量发展的迫切需要。同时广东区域创新综合能力连续四年位居全国第一，创新要素集聚，区域产业特色鲜明，产业基础雄厚，产业和企业转型升级需求强烈，对于发展技术市场提出强烈产业需求，加快技术市场发展是广东经济发展内在需求。因此，广东亟需加快技术市场发展，为建设科技创新强省提供有力支撑。
近年来国内学者有关技术市场的研究主要集中在我国技术市场发展进程研究、区域技术市场现状、技术市场影响力研究等方面研究，技术市场影响力研究主要包括技术市场或技术交易对区域经济增长、产业结构调整、创新能力等方面影响。谢富纪[2]认为全国技术市场包括技术市场主体及其结合方式、环境和运行机制等内容，运行机制包括行为约束、中介组织、信息共享、市场监管等。李健[3]构建了基于国际技术转移供求机制影响因素模型，提出了加强政策支持、推动中介组织发展、搭建信息平台和推进人才培养等促进中国技术市场发展对策。傅正华[4]、姜江[5]、张江雪[6]等分析我国技术市场现状，对存在问题进行研究，并从完善政策体系、培养企业创新能力、健全组织管理体系、完善价格机制、加强技术市场与其他要素市场互动等方面提出相应的对策。随着技术市场发展，不少学者开始关注区域技术市场状况，李中秋[7]、马鹏晴[8]、杨兵[9]等分别从不同视角对北京、上海、山东等区域技术市场发展存在问题进行分析，针对这些问题从补齐政策短板、拓展国际技术转移、完善平台体系、融合人才和资本市场等方面提出相应对策。网上技术市场作为一种新型交易模式也得到学者关注，吕国昌[10]、李妃养[11]等研究国外网上技术交易平台建设成功经验，总结对我国网上技术市场建设的启示。
目前，对于广东技术市场研究不多，对广东技术市场发展路径研究更少，主要集中在广东技术市场现状、对策和运行机制研究，如邓媚等[12]基于2018年技术合同认定登记数据提出广东技术市场面临的挑战与对策，刘慧娇[13]分析广东技术产权交易市场存在问题并提出相应对策，主要针对交易场所。王世豪等[14]认为技术市场运行机制包括风险融资、技术中介、技术经营、技术评估与咨询、激励、保障等机制，提出广州建立国际技术交易市场对策等。然而，仅仅分析技术合同认定登记数据来研究技术市场发展情况是不全面，广州技术交易只是广东重要组成部分，这些研究都不能全面反映广东技术市场情况。因此，本文对广东技术交易情况进行了梳理，分析广东技术市场发展主要影响因素，基于技术市场构建理论和借鉴国内推动技术市场发展先进做法基础上，提出推动广东技术市场发展的路径，为“十四五”广东推动粤港澳大湾区国际科创中心和科技创新强省建设提供决策参考。
2 广东技术交易概况[footnoteRef:1] [1:  本节数据根据省科技厅组织开展广东技术市场年度统计数据整理。] 

2.1技术市场规模显著提升
技术市场发展壮大可以扩大国民经济规模，有效提升国民经济发展质量，技术合同成交额客观反映了科技创新和技术转移成效。“十三五”期间，广东年均1.85万项科技成果实现技术交易，技术市场呈现出高速增长的发展态势。2020年，广东共签订技术合同39 845项；合同成交额3 465.92亿元，是2016年4.39倍（图1），年均增长44.73%；技术交易额2 652.07亿元，是2016年3.36倍，年均增长36.36%。平均每项技术合同成交额由2016年451.95万元提升到2020年869.85万元，成交额全国排名由2016年第5跃升至第2，有力地推动了广东技术市场发展，为加速科技成果转移转化，推动珠三角国家科技成果转移转化示范区、粤港澳大湾区国际科创中心建设发挥了重要作用。
图 1  “十三五”期间广东技术合同成交额情况
[bookmark: _Toc39655923]
2.2技术市场对区域经济发展贡献增长迅速
长期稳中向好的经济是技术交易攀升的基石。技术交易活跃，对经济发展支撑作用越大。自2020年起，技术合同成交额占地区生产总值（GDP）比重被列入区域高质量发展综合绩效评价指标。“十三五”期间，广东经济增长迅速，GDP由2016年80 666.72亿元增长至110 760.94亿元，连续32年位居全国首位。广东技术合同成交额占GDP比重平稳增长，从2016年0.98%上升到2020年3.13%，提高了2.15个百分点，高于全国平均值（2.78%），技术市场对区域经济发展贡献保持稳中有升的态势。随着创新驱动发展战略的深入实施，广东研发经费支出（R&D）逐年增加，由2016年2 035.1亿元提高到2020年3 200亿元，R&D占GDP比重由2016年2.52%增加至2020年2.90%。广东技术合同成交额占R&D经费的比重大幅上升，由2016年的38.80% 提高到2020年的108.31%，是2016年2.79倍（图2）。技术合同成交额首次超过当年R&D经费。

图2  “十三五”期间广东技术合同成交额占GDP和R&D的比重
[bookmark: _Toc25346468][bookmark: _Toc39655924]
[bookmark: _Toc25346469][bookmark: _Toc39655925]2.3技术交易结构明显优化
[bookmark: _Toc25346470][bookmark: _Toc39655926]“十三五”期间，现代服务业增长迅速，技术服务合同比重不断提高，2020年，技术服务合同成交额首次超越技术开发跃居四类合同首位，成交金额1 822.07亿元，是2016年11倍，占全省成交总额52.57%，比2016年提高了近31.58个百分点。其次是技术开发合同，成交金额940.34亿元，是2016年3.39倍，占全省成交总额27.13%，比2016年降低了7.99个百分点。技术转让合同占比不断降低，占全省成交总额由2016年的43.73%降至2020年的16.88%。技术交易主要类型由技术开发和技术转让为主转变为技术服务、技术开发、技术转让为主。
2.4电子信息技术持续保持领先
电子信息产业是广东工业中占比最大产业，工业总产值占全省比重近三分之一，技术交易活跃。“十三五”期间，电子信息技术交易保持领先地位，电子信息产业合同成交额由2016年588.61亿元增加至2020年1 416.05亿元，年均增长率达24.54%。但是电子信息领域技术合同成交额占全省比重由2016年74.54%逐年降低至2020年40.86%，广东产业技术交易由电子信息产业一家独大而形成电子信息、城市建设与社会发展产业（24.96%）、现代交通产业（11.69%）三足鼎立的新局面，广东技术交易正逐步构建多元化现代产业体系。
[bookmark: _Toc25346471][bookmark: _Toc39655927]2.5广深莞三甲领跑全省
[bookmark: _Toc39655928][bookmark: _Toc25346472] “十三五”期间，广州合同成交额由2016年289.61亿元增长到2020年2 256.53亿元，增长了7.79倍，突破2 000亿元，占全省比重达65.1%，跃居全国城市第二，自2018年起稳居全省首位。2020年，东莞合同成交额达69.53亿元，比2016年提高了3 359.2%，由全省第七跃居全省第三，地级市第一。广深莞占全省比重97.01%，广东技术交易由广深双轮驱动变成广深莞并驾齐驱新格局。韶关增幅最大，由2016年0.01亿元提高到2020年0.66亿元，增幅达6 500%。其次是清远，2020年合同成交额达0.44亿元，是2016年的41倍，增幅达4 000%。区域技术交易成效显著，科技资源集聚效应明显，成为引领经济高质量发展的新高地，有力地支撑广东区域发展战略。
3国内推动技术市场发展主要做法
近年来，无论国家还是技术交易活跃地区如江苏、湖北、陕西、四川、北京、上海等省市出台系列政策，实施激励举措，着力加强技术市场建设，促进本地区技术市场发展。
3.1强化规划引领
    “十三五”以来，国家加强对全国技术市场发展的顶层设计，改善政策环境，相继出台了《“十三五”技术市场发展专项规划》《关于技术市场发展的若干意见》；2020年，中共中央国务院出台《构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》，首次提出了技术要素市场，要充分发挥市场在技术要素资源配置中决定作用，同时出台配套文件《建设高标准市场体系行动方案》，提出了更为明确的操作措施和具体任务，解决政策实施与落地问题。江苏、山东、四川等省市围绕国家技术市场发展意见，结合地方实际，陆续出台本地技术市场发展意见或建设方案。2015年，山东出台了《加快全省技术市场发展的意见》。2018年，江苏出台了《关于加快推进全省技术转移体系建设的实施意见》和《江苏省技术转移奖补资金实施细则（试行）》等配套文件，推动江苏技术转移体系建设。
3.2注重技术交易市场建设
截至2019年年底，全国建设了如上海技术交易所、中国技术交易所、武汉光谷联合产权交易所等32家主要技术（产权）交易机构，2019年全年共促成技术交易5 224项，成交金额为674.4亿元[15]。各省市着力构建体现区域特色的技术交易市场，实现市场对科技资源的优化配置。如江苏打造“一平台、一中心、一体系”的“第四方”服务平台——江苏省技术产权交易市场， 构建提供全程化、专业化、个性化服务的技术转移与产权交易服务体系[16]。西安打造了全国第一个科技资源统筹平台——西安科技大市场，采用“公益+市场”模式统筹科技资源， 有效促进了科技信息共享化、科技服务集成化、科技交易市场化、科技资源商品化和科技成果产业化[17]。
3.3培育和激励技术市场服务机构
科技部火炬中心早在2008年启动国家技术转移机构建设，截止2020年底，共建有426家，相继出台了国家技术转移示范机构管理办法和评价指标体系，并陆续开展3次考核评价，提升技术转移机构服务能力。截止2020年底，全国共设立技术合同登记机构1 300余家和科技成果登记机构80余家。2020年，科技部教育部联合出台《关于进一步推进高等院校专业化技术转移机构建设发展的实施意见》，推动高校技术转移机构高质量建设和专业化发展。天津、湖北、陕西、四川等省市开展本区域技术转移机构建设，实施技术转移机构分层培育与激励政策。如天津实施技术转移机构分类管理，对技术转移机构实行登记制，对技术转移示范机构实行认定制。南京针对高校院所建设技术交易服务机构，开展新型技术转移服务机构备案管理。山东对第一次认定为省级科技成果转移转化示范机构的，一次性给予20万元补助；对承担重大科技成果转化任务、被评为国家技术转移示范机构，一次性最高给予600万元奖励；对考核优秀国家技术转移示范机构，每次给予50万元补助。2016～2018年期间，山东对技术转移机构发放补助近2 000万元 [17]。
3.4培养专业化技术市场人才队伍
科技部火炬中心分别于2015年和2020年布局建设了36家国家技术转移人才培养基地，2020年，印发《国家技术转移专业人员能力等级培训大纲》，规范化、制度化开展技术转移人才培养。开展国家技术合同认定登记员培训，全国共有技术合同登记员2 700余人。国内先进省市纷纷加快技术转移专业人才队伍培养。如上海建立“培养方案+培训大纲+培训教材+授课师资”四位一体的技术经纪人培养体系，对技术经纪人实行基础培训和继续教育；江苏对技术转移从业人员实行分层次培养[18]；北京、成都等地出台技术经纪专业技术资格评价办法和评审标准条件，分别在工程技术系统和自然科学研究系列增设技术经纪专业，畅通技术转移人才职称通道；上海、江苏等地依托行业协会等第三方机构对技术转移服务机构（人才）进行备案管理，开展优秀技术经纪人评选活动。
3.5实施技术交易奖补
部分省市对技术交易的各类主体予以奖补。如江苏设立省技术转移奖补资金，用于奖补市县、技术转移输出方和技术合同认定登记机构，同时要求各市、县（市）开展对技术转移机构、技术经纪（经理）人等进行奖补[16]。2019年，江苏对技术合同认定登记机构共奖补500余万元，对技术转移输出方奖补近2 000万元；苏州市对技术交易吸纳方和技术经纪（经理人）分别发放奖补资金800万元和60万元，对技术合同认定登记机构奖补90万元。 湖北武汉于2017年启动技术交易奖补，对技术合同登记点和企业吸纳高校院所技术给予补贴。2018-2019年，武汉对技术合同登记点补贴1 200余万元。陕西西安对技术交易输出方、技术合同认定登记机构等主体给予补助，2019年对技术合同认定登记机构共补助约500万元； 2018年对技术交易输出方共补助2 000万元。
3.6健全投融资体系
    2015年，科技部财政部设立国家科技成果转化引导基金，吸引更多社会资本支持科技成果转化。截至2019年年底，共设立30支子基金，资金规模422.37亿元，在推动重大科技成果转化，支持中小企业创新创业，推动区域创新发展发挥积极作用，全国20个省市设立科技成果转化引导基金，总规模超1 300亿元[19]。江苏率先启动天使投资风险补偿工作，采用“风险投资+政府补偿”，引导社会资本投早投小，推动科技成果资本化。
4广东技术市场发展制约因素
4.1技术市场政策存在“短板”
    “十三五”时期，广东虽然陆续出台了较多促进科技成果转化相关政策，不少还是走在全国前列， 如《关于进一步促进科技成果转移转化的实施意见》、《广东省促进科技成果转化条例》等等，但省级层面关于推动技术市场发展的顶层设计和相关政策措施基本“空白”，对技术转移机构、技术合同认定登记机构、技术经理人等的培育和激励政策尚未出台。《广东省技术市场条例》2000年出台，虽然经过三次修订，但未做实质性修订，条例相关内容与现今制度改革、法律法规不适应，当前要开展要素市场化配置改革，建设高标准技术要素市场，发挥市场在资源配置中的决定性作用，与这定位和功能配套的政策文件没有，而且还出现网上技术交易等新形式，亟需重新进行顶层设计。
4.2技术交易规模大而不强
2020年，广东技术合同成交额3 465.92亿元，位居全国第二，技术市场规模较大，占全国成交总额12.27%， 但是与历年稳居排名第一的北京相比仍差距明显，北京成交额6 316.16亿元，占全国技术合同成交总额22.36%，是广东的1.82倍。技术合同成交额占GDP比重反映了技术市场高质量发展状况。广东技术合同成交额占地区生产总值比重为3.13%，落后于北京、天津、陕西、上海、湖北之后排名全国第六。广东作为经济大省，地区生产总值（GDP）连续32年位于全国第一，成交额连续三年稳居全国第二，但成交额占GDP比重连续三年全国第六[1]（表1），广东技术市场距离高质量发展要求还有较大差距。高校科研机构是重要的技术交易供给端，2020年，广东高校科研机构成交额占全省成交总额比重为5.2%，其中，高校技术合同成交额29.46亿元，占比0.85%；科研机构技术合同成交额150.78亿元，占比4.35%。广东技术输出机构前50名，仅有4家科研机构，无一家高校上榜，技术交易供给严重不足。
表1 2020年主要省市技术交易情况
	序号
	地区
	成交额（亿元）
	成交额占全国比重
	成交额占GDP比重

	
	全国
	28 251.51
	100.00 %
	2.78 %

	1
	北京
	6 316.16 
	22.36 %
	17.49 %

	2
	广东
	3 465.92 
	12.27 %
	3.13 %

	3
	江苏
	2 335.81 
	8.27 %
	2.27 %

	4
	山东
	1 953.92 
	6.92 %
	2.67 %

	5
	上海
	1 815.27 
	6.43 %
	4.69 %

	6
	陕西
	1 758.95 
	6.23 %
	6.72 %

	7
	湖北
	1 686.97 
	5.97 %
	3.88 %

	8
	浙江
	1 478.24 
	5.23 %
	2.29 %

	9
	四川
	1 248.78 
	4.42 %
	2.57 %

	10
	天津
	1 112.98 
	3.94 %
	7.90 %



4.3区域技术交易平台有待完善
技术交易平台是技术交易场所及其技术商品流通关系总和，是技术市场构建中关键一环[2]。全国共有32家主要技术（产权）交易市场，而广东仅有2家，分别是广州技术产权交易中心和深圳联合产权交易所，由于深圳联合产权交易所主营业务为国有股权交易，已不开展技术性交易，其服务功能和服务范围有待完善[15]。近年来，广东各地市先后建设了一批技术交易平台，如汇桔网、高航网、博士科技、佛山众科联、中山科易网等，这些平台大都局限于服务本地区的技术转移工作，技术需求和成果供给信息数量少，智能匹配度低，辐射范围小、作用弱。各地平台需求和成果供给数据仅限本平台使用，标准不统一，科技资源尚未实现共享，集科技成果供需信息收集、筛选、对接，科技成果价值评估和评价，知识产权，科技金融等服务于一体的全省统一开放的技术转移平台亟需加快建设，互联互通全省技术交易网络尚未建立，难以满足全省科技成果转化需求。国家技术转移中心南方中心和华南技术转移中心建设处于起步阶段，技术交易市场功能和服务有待完善。
4.4技术市场服务机构少而弱
技术市场服务机构是技术中介组织，在降低技术交易成本，提高技术交易效率发挥重要作用。截止2020年底，科技部火炬中心共建有426家国家技术转移机构，广东仅有31家，占全国数量比重7.28%，位于北京（58）、江苏（45）之后。在2018年度考核中，广东33家机构评价为优秀等次没有，7家良好，15家合格，9家不合格，2家被取消资格。然而江苏6家优秀，良好22家，合格17家，不合格和取消数均为零。江苏国家技术转移机构无论是在规模还是质量和绩效上均明显优于广东。2020年，广东31家机构共促成技术转移项目2.1万项，成交金额37.55亿元，占全省合同成交总额1.08%。2020年全省共设立技术合同认定登记机构83家，虽登记机构数量较多，覆盖全省21个地市，但各登记机构服务能力参差不齐， 2020年成交金额500万以下（含500万元）的登记机构有11家，设立时间超过半年仍无登记量的登记机构共2家，全年没有登记量1家。社会化专业化科技成果评估、评价机构数量更少。
4.5复合型技术市场人才匮乏
劳动力要素是生产要素市场之一。高水平技术市场人才不足，无法支撑高水平技术市场服务机构建设。技术转移涉及到技术需求调研、技术研判、市场分析、知识产权分析、授权许可、商业计划制定、合同谈判、投融资等诸多流程，对从业人员素质要求比较高。虽然，广东已初步建立一支技术转移人才队伍，但这些人才多数仅接受了短期普及培训，离具备技术、法律、商务、财务、管理等技能的专业化复合型技术经纪人还有很大的差距。其中，熟悉成果价值评估、知识产权等领域专业化技术转移人才依然严重不足，技术经纪职称评价工作尚未开展。2014-2020年，全省获得国家级技术合同认定登记员证书的登记员150余人，社会化机构的登记员流动性大，队伍不稳定，目前拥有国家级证书在岗不到一半。省级认定登记员培训刚起步，人员规模和专业素质远远不能满足我省技术合同认定登记工作的需求。
4.6技术要素与资本要素融合不够
    资本要素是生产要素市场之一，资本动力输入有效增加市场活力。目前广东没有设立促进科技成果转化、技术市场发展等专项，也没有设立推动科技成果转化、技术市场等专项资金。资本市场对科技成果转化、技术市场支持不足。天使投资、风险投资、创业投资等社会资本对早期、中试熟化阶段的科技成果关注或投入过少，大量的科技成果缺乏中试资金不能转化。无形资产作价难、评估难依然是制约科技成果转化工作的瓶颈问题，知识产权质押、抵押融资比较困难。科技金融产品不多，不能满足科技企业特别是中小企业的需求，融资难，融资贵等问题仍存在，技术要素与资本要素融合发展有待完善。 
5广东技术市场发展路径
2020年，中共中央国务院发布了《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》，提出要从五大方面加快发展技术要素市场，确立了新阶段我国发展技术要素市场的目标使命。当前，广东经济正从高速增长阶段向高质量发展阶段转变，正致力于粤港澳大湾区和深圳先行示范区“双区”建设。为贯彻落实中共中央国务院《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》要求，推进新时期广东技术市场发展思路是：围绕技术市场主体，包括供给方、需求方、中介方，营造良好环境，完善其运行机制包括中介组织、信息共享、监督管理、激励保障、投融资等，推动技术要素市场化配置改革，以促进技术要素有序流动和高效配置为目标，加快科技成果转移转化，为推动广东经济高质量发展和推动“双区”建设提供动力和支撑，探索具有湾区特色广东技术市场发展之路。 
5.1健全技术市场政策体系，营造良好环境
一是加强顶层设计。针对广东技术市场特点和存在问题，加快制定广东落实国家要素市场化配置改革配套文件，研究制定“十四五”广东技术市场发展专项规划，为“十四五”广东技术市场高质量发展指明方向。二是制定激励政策。研究省级层面向技术市场人才、技术市场服务机构、区域技术交易市场等对象的激励措施，设立技术转移奖，加大对技术市场支持力度。 三是加快修订《广东省技术市场条例》，使之与现行改革、实施法律法规相一致，充分调动技术市场各主体积极性，明确各主体责任，规范技术交易行为，强化激励措施。四是强化监督管理。研究制定加强全省技术合同认定登记监督管理相关制度，建立技术合同认定登记机构人员、合同档案、抽查等后续监督管理机制。强化技术交易监管，规范技术交易规则，完善技术交易信息披露制度，健全技术交易风险防范处置机制。
5.2强化需求导向，提高供给质量
一是强化企业创新主体地位。改革科技项目立项和组织管理方式，建立“揭榜挂帅”等等制度，优化科技资源配置方式。支持龙头企业牵头，联合高校院所组建创新联合体，共同承担科技计划项目，提高面向市场需求科技成果供给。二是建立健全职务科技成果产权制度。开展高校院所科技成果所有权和长期使用权改革试点工作，总结推广高校和科研机构成果转化的有效路径，打通影响科技成果转化的堵点，推动珠三角国家科技成果转化示范区建设。三是加强科技成果信息汇交与利用。建设省级科技成果信息汇交服务平台，推动各类成果互联互通，完善公开科技成果信息共享机制，强化科技成果数据资源开发利用。四是规范科技成果评价。完善科技成果评价支持政策，提高科技成果的供给数量和质量，保障技术交易源头供给。
5.3夯实区域技术交易市场功能，促进要素流动
一是支持华南技术转移中心建设综合型高端枢纽技术转移平台，汇聚国内外科技成果、人才、机构、资本等科技资源，打造“技术需求—成果供给—技术交易—孵化育成—创业投资”技术转移全产业链条。二是鼓励华南技术转移中心到全省各地市设立区域分中心，与重点行业领域企业建立行业分中心，制定统一数据交易准则，链接全国各类、各地技术市场资源，形成覆盖全省、链接全国的技术交易服务网络，推动技术要素高效流通。三是支持深圳建设国家知识产权和科技成果产权交易中心，开展知识产权转让、许可等服务，鼓励财政资金支持科技成果进场交易。利用人工智能、大数据、5G等新一代信息技术，构建技术、资本、数据等要素结合现代技术交易机制和交易管理制度[25]。
5.4促进技术市场服务机构提质培优，提升服务能力
一是推进高校院所专业化技术转移机构建设，完善高校院所技术转移管理、运营和利益分配机制。二是新建一批市场化专业化技术转移机构，特别是技术需求挖掘、科技成果评价、成果价值评估等机构，建立市场化运营机制。三是推动一批技术转移机构提质增效，加强服务能力建设，完善其服务功能，提升其服务能力和服务水平。四是实施技术转移机构备案制度，对备案技术转移机构开展评价，加强管理，规范其有序发展。五是充分发挥广东省技术市场协会行业组织作用，加强行为规范和行业自律，建设技术市场服务平台。
5.5壮大专业化技术市场人才队伍，增强社会认可
一是加强技术合同认定登记专业人才队伍建设。举办国家和省级技术合同认定登记培训，持续培养一批专业化技术合同认定登记从业人员，扩大专业队伍规模，提升服务水平。二是开展技术转移人才分层次培训和职称改革。依托广东国家技术转移人才培养基地开展分层次培养工作，强化技术转移人才服务实践，常态化开展技术需求挖掘、科技成果评价评估、知识产权运营、技术交易等服务，提升其服务能力和水平。探索技术转移人才纳入职称序列，畅通职称畅通渠道，提高社会对技术转移人才的认可。三是开展评价。实施技术转移人才入库备案，对备案技术转移人才开展评价，评选“十大技术经纪人”，营造良好氛围。四是鼓励鼓励有条件的高校设立技术转移相关专业，开展技术转移学历教育，培养技术转移后备人才。
5.6推动技术与资本要素融合发展，注入资本动力
一是设立科技成果转化基金。组建粤港澳大湾区科技成果转化基金，发挥财政资金引导和带动作用，带动社会资本投早投少投硬科技。二是开展科技成果转化贷款风险补偿试点和投贷联动试点，探索融资新模式。三是鼓励商业银行采用知识产权质押、预期收益质押等融资方式，为促进技术转移转化提供更多金融产品。
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技术合同成交额/GDP	
2016	2017	2018	2019	2020	0.98	1.06	1.43	2.11	3.13	技术合同成交额/R	&	D经费	38.80
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